Uchwata Nr ....cccvvvveeiinnnnnnnnns

Rady Miasta Jastrzebie Zdrgj

w sprawie odmowy uwzgl?dnienia wezwania do usuni?cia naruszenia prawa w uchwale Rady Miasta
Jastrz?bie-Zdro;j.

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dna 08 marca 1990 roku o samorz?dzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pé?n. zm.)

Rada Miasta Jastrzebie Zdréj

uchwala:

§1

Odmawia si? uwzgl?dnienia wezwania Klubu Sportowego Jastrz?bski W?giel Sp6?ka Akcyjna w Jastrz?biu- Zdroju z
dnia 25 stycznia 2012 r. do usuni?cia naruszenia prawa w uchwale Nr 1X.81.2011 z dnia 22.06.2011 roku w sprawie
okre?lenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu w Mie?cie Jastrz?bie Zdrg;.

§2

Wykonanie uchwa?y powierzy? Prezydentowi Miasta.



§4

Uchwa?a wchodzi w ?ycie z dniem podj?cia.

UZASADNIENIE

Wezwaniem z dnia 25 stycznia 2012 r., dor?czonym w dniu 27 stycznia 2012 r. , Klub Sportowy Jastrzebski
Wegiel S.A. w Jastrzebiu-Zdroju wezwat Rade Miasta Jastrzebie-Zdréj do usuniecia naruszenia prawa
dokonanego poprzez podjecie uchwaty nr IX.81.2011 z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia
warunkoéw i trybu finansowania rozwoju sportu w Miescie Jastrzebie-Zdrdéj.

Wezwanie do usuni?cia naruszenia prawa nie mo?na uzna? za zasadne.

W pierwszej kolejno?ci podnie?? nale?y, ?e Rada Miasta Jastrz?bie-Zdréj podejmuj?c uchwa?? nr 1X.81.2011
z dnia 22 czerwca 2011 r. nie przekroczy?a delegacji ustawowej wynikaj?cej z ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857 z pé?n. zm) jak réwnie? z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6?n. zm.).



Jak wynika wprost z tre?ci art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania witasnego,
wskazujgc w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggnaé¢. Natomiast
stosownie do tresci art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, niedziatajgcy w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywacd dotacje celowg z
budzetu tej jednostki, z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620 i Nr 123, poz. 835)
w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i
niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku. Oba przepisy nalezy analizowac tgcznie. O powigzaniu dotacji
okreslonej w art. 28 ust.1 ustawy o sporcie z uchwatg jednostki samorzadu terytorialnego okreslajacej
warunki i tryb finansowania zadania wtasnego (art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie), stanowi art. 28 ust. 2
cyt. ustawy, wskakujgc, iz dotacja ma stuzy¢ realizacji celu publicznego o ktérym mowa w art. 27 ust.
2, a wiec okreslonego w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego.

Uchwa?a Rady Miasta Jastrz?bie -Zdroj okre?li?a zatem zaréwno warunki jak i tryb finansowania zadania
w?asnego jakim jest tworzenie warunkéw sprzyjaj?cych rozwojowi sporu, maj?c jednak?e na wzgl?dzie, i? dotacja
udzielona klubowi sportowemu dziatajgcemu na obszarze Miasta Jastrzebie-Zdréj, niedziatajagcy w celu
osiggniecia zysku winna nastgpi¢ z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Odestanie do ustawy o finansach publicznych nie oznacza jednak bynajmniej, ze
zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Skoro bowiem uchwata dotyczyta innych zadan niz te
okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
stad udzielenie dotacji nastepuje w powigzaniu z art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze zgodnie z trescig art. 27 ust. 3 ustawy o
sporcie, przepisy ustawy nie naruszajg uprawnien jednostek samorzgdu terytorialnego do wspierania
kultury fizycznej na podstawie przepiséw odrebnych, np. na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Réwnie? je?eli chodzi o cel publiczny z zakresu sportu, ktéry Miasto zamierzato osiggngé, to zapis
uchwaty w tym zakresie nalezy uznac za prawidtowy. Pomocnym w jego okresleniu jest bowiem art. 28
ust. 2 ustawy o sporcie, ktéry okresla przeznaczenie udzielanej dotacji i wskazuje przyktadowy katalog
celéw, na ktére mozna jg przeznaczy¢, uscislajac, ze dotacja powinna wptyng¢ na poprawe warunkéw
uprawiania sportu przez cztonkéw klubu sportowego, ktéry otrzyma dotacje, lub zwiekszy¢ dostepnosé
spotecznosci lokalnej do dziatalnosSci sportowej prowadzonej przez ten klub. Takie tez zasadnicze cele
przysSwiecaty przyjeciu przedmiotowej uchwaty. Przewidziane w uchwale cele na ktére ma zostad
przeznaczona dotacja sg konkretne i korespondujg z przeznaczeniem dotacji. Nie mozna zatem zgodzi¢
sie z twierdzeniem, Zze sg ona zbyt ogdlne i wykraczajg poza zakres ustawowy, zwtaszcza, ze jak byta o
tym mowa wyzej zapisy art. 28 ust. 2 majg charakter przyktadowy, nie zawierajgcy katalogu
zamknietego.

Ponadto definicja legalna sportu, sformu?owana w art. 2 ust. 1 ustawy o sporcie, pozwala doprecyzowa? istot?
nowego zadania. Sportem, w my?l przywo?anego przepisu, s? wszelkie formy aktywno?ci fizycznej, ktore przez
uczestnictwo dora?ne lub zorganizowane wp?ywaj? na wypracowanie lub poprawienie kondyciji fizycznej i psychicznej,
rozwéj stosunkéw spo?ecznych lub osi?gni?cie wynikbw sportowych na wszelkich poziomach. Wobec braku
wyra?nego wskazania przez ustawodawc?, i? zadanie to ma charakter obowi?zkowy, nale?y uzna?, ?e jest to zadanie
w?asne fakultatywne. Z tych te? powodéw ustawodawca da? jednostce samorz?du terytorialnego mia?a prawo

okre?li? komu przyzna? dotacj? i na jakich zasadach, tworz?c w tym celu stosowna uchwa??.



Nie sposdéb réwnie? zgodzi? si? z twierdzeniem, ?e uchwa?a przekroczy?a zapis ustawowy dotycz?cy obszaru
dzia?ania klubu sportowego, poprzez wskazanie jedynie siedziby jako wyznacznika jego dzia?ania. Ot6? zgodnie z
tre?ci? 8§ 2 uchwa?y, o dotacj? mog? ubiega? si? kluby sportowe ktére na terenie miasta Jastrz?bie-Zdréj maj?
siedzib? i prowadz? dzia?alno?? sportow?. Whrew zatem temu co znalaz?o0 si? w tre?ci wezwania, uchwa?a odnosi
si? do klubéw sportowych dzia?aj?cych na obszarze Miasta Jastrz?bie- Zdrg;.

Nale?y podkre?li? réwnie?, ?e powy?sza tre?? uchwa?y pozostaje zbie?na zaréwno ze stanowiskiem
prezentowanym przez Ministerstwo Sportu i Turystyki (por. odpowied? Ministra Sportu i Turystki na interpelacje nr
20238 w sprawie podejmowania uchwa? przez jednostki samorz?du terytorialnego w zakresie udzielania dotacji dla
klubéw sportowych) jak rownie? licznymi uchwa?ami w tej kwestii przez jednostki samorz?du terytorialnego na terenie
ca?ego kraju.

W?tpliwo?ci mo~?e budzi? réwnie? powo?ywanie si? na przez wnioskodawc? na posiadanie interesu prawnego
wymaganego do z?0?enia wezwania do naruszenia prawa. Skar??c uchwa?? organu gminy na podstawie art. 101 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorz?dzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6xn. zm.) nale?y
wykaza? istnienie zwi?zku pomi?dzy zaskar?on? uchwa??, a jego indywidualn? sytuacj? prawn? wnioskodawcy.
Nale?y udowodni?, ?e zaskar?ona uchwa?a naruszaj?c prawo, jednocze?nie negatywnie wp?ywa na sfer?
prawnomaterialn? wnioskodawcy, pozbawia go przyk?adowo pewnych uprawnie? albo uniemo?liwia ich realizacj?. W
niniejszej sprawie taka sytuacja nie zachodzi?a, gdy? wnioskodawca nie zosta? wy??czony z ubiegania si? o dotacj?,
Z2?07?y? wniosek o jej udzielenie, lecz jej nie otrzyma? z innych powoddw, ani?eli te na ktére powo?uje si? w wezwaniu
do naruszenia prawa.

Maj?c powy?sze na uwadze, brak jest podstaw do stwierdzenia naruszenia prawa w uchwale Rady Miasta
Jastrz?bie-Zdr¢j, tym samym odmawia si? uwzgl?dnienia wezwania wnioskodaw
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