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W zwigzku z petycjg mieszkaricow miasta Jastrzebie-Zdrdj ztozong w dniu 21 wrzesnia 2016

roku i uzupetniong w dniu 26 wrzesnia 2016 roku pod przewodnictwem
W sprawie zmiany zapisow W prawie migjscowym

dotyczacym wykonywania ustugi odbierania odpaddéw komunalnych informuje, co nastepuie:

Gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie miasta po 1 lipca 2013 roku winno opierac¢ sie na

usystematyzowanych dziataniach wiascicieli nieruchomoéci i gminy.

Do zadan gminy nalezy m.in:

1. odbieranie bezpoérednio z nieruchomosci lub przyjmowanie przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych wytworzonych przez wiascicieli nieruchomosci odpadow
komunalnych oraz transport tych odpadéw do miejsca ich zagospodarowania (art. 6¢ ustawy
z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zwanej dalej ustawg ucpg),

2. nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym realizacja zadan powierzonych
podmiotom odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci (art. 3 ustawy ucpg),

3. ustanowienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w oparciu o wytyczne ustawowe
(art. 3, art. 4 ustawy ucpg),

4. tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 3 ustawy ucpg).

Do zadan wiascicieli nieruchomosci nalezy m.in.:
1. utrzymanie czysto$ci i porzadku na terenie swojej nieruchomosci (art. 5 ustawy ucpg),

2. wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych (art. 5
ustawy ucpg),
3. zbieranie - gromadzenie - powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie

z wymaganiami okreslonymi w prawie miejscowym (art. 5 ustawy ucpg).

Petycja w swej treSci zawiera zarzut dotyczacy nienalezyteqo wywigzywania sie gminy z natozonego na

nig obowigzku zbierania odpaddéw komunalnych:
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W ustawie z dnia 14.12.2012 roku o odpadach zostato zdefiniowane pojecie ,zbierania” -
to gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie
nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadow i niepowodujgce zmiany klasyfikacji
odpaddw oraz tymczasowe magazynowanie.
Obowigzujacy system gospodarowania odpadami komunalnymi zobowigzuje wtascicieli nieruchomosci
do zbierania:
1. w odpowiednich pojemnikach zmieszanych odpadéw komunalnych, selektywnie zebranych
surowcow wtornych typu: szkio, metale, plastik, odpady wielomateriatowe, papier i tektura
2. W wyznaczonym na nieruchomosci miejscu odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon
a takze wiekszych rozmiarbw sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
Pozostale odpady wytworzone na nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest
bezposrednio dostarczy¢ do punktu selektywnego zbierania zlokalizowanego na terenie gminy. Jesli
zachodzi konieczno$¢ czasowego magazynowania odpadow przed ich transportem do punktu, winno to
odbywa¢ sie w sposob selektywny, w miejscu wyznaczonym przez wiasciciela nieruchomosci.
Analizujgc podniesiony zarzut w obliczu obowigzujacego prawa fatwo dostrzec, iz nie dotyczy on de

facto gminy. Nalezy po raz kolejny podkresli¢, iz zbieranie odpadow komunalnych wytworzonych na

nieruchomosci nalezy do zadan wiasciciela nieruchomosci.

Kolejny zarzut dotyczy nieterminowegqo oraz  niekompletnego odbioru  odpadow

Z hieruchomosci, co powoduje zaleganie S$mieci wokot pojemnikéw wraz z odpadami

wielkogabarytowymi oraz gruzem budowlanym:

Czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych zostata okreslona w uchwale nr X1.72.2015 Rady
Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 18 czerwca 2015 roku w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
| zagospodarowania tych odpadow :
1. zmieszane odpady komunalne — 3 razy w tygodniu oraz dodatkowe odbiory w okresie Swiat
Bozego Narodzenia i Wielkiej Nocy,
2. selektywnie zebrane odpady ze szkla - 1 raz w tygodniu,
3. selektywnie zebrane odpady z papieru i tektury — 1 raz w tygodniu,
4. selektywnie zebrane odpady z plastiku, metalu oraz odpady wielomaterialowe — 2 razy
w tygodniu,
5. odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony i wiekszych rozmiarow zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny (ZSEE) - 1 raz w tygodniu.



Ponadto odpady ze szkta, plastiku i papieru oraz odpady wielkogabarytowe, opony i ZSEE wiasciciel
nieruchomosci - w tym przypadku spéidzielnia mieszkaniowa, moze bez koniecznosci uiszczania
dodatkowe] optaty przekaza¢ do punktu GPZON. Istnieje réwniez mozliwo$¢ dostawienia na
nieruchomosci dodatkowych pojemnikow lub zwiekszenia pojemnosci pojemnikow, w taki sposéb aby
dostosowac ich ilos¢ lub pojemnos¢ do faktycznych potrzeb wiasciciela nieruchomosci, przy
uwzglednieniu czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych wynikajacej z prawa miejscowego.
Czestotliwo$¢ odbierania odpadow z zabudowy wielorodzinnej, przed podjeciem kluczowych dla
systemu uchwat, stanowita przedmiot konsultacji z przedstawicielami spotdzielni mieszkaniowych.
Zawarte w przepisach prawa miejscowego uregulowania w tym zakresie zostaly przyjete jako optymalne
dla obstugi zabudowy wielorodzinne;j.

Uzupetnieniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi sg punkty selektywnego zbierania
odpadoéw, ktore przyjmujg szeroki wachlarz odpadow komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach,
w dogodnych dla wiascicieli nieruchomos$ci godzinach funkcjonowania.

W' sytuacji, gdy wiascicielom nieruchomosci zapewniono mozliwos¢ pozbywania sie odpadow

komunalnych w dwojaki sposob wprowadzenie propozycji zwiekszenia czestotliwosci odbierania

odpadow wielkogabarytowych w obrebie zabudowy wielorodzinnej z jednego do dwoch razy w tygodniu

jest ekonomicznie nie uzasadnione z uwagi na znaczace koszty transportu odpadow komunalnych.
Koszty dodatkowego wywozu obcigzac bedg bowiem wszystkich mieszkancow w ramach jednej optaty,
bez wzgledu na faktyczne zapotrzebowanie na tg ustuge przez poszczegdinych wiascicieli
nieruchomosci. Koszty te minimalizujg sie znacznie, gdy wiasciciel nieruchomosci korzysta z punktu
odbioru w momencie faktycznego zapotrzebowania .

Warto tutaj nadmieni¢, iz w obecnym stanie prawnym do zabudowy wielorodzinnej zaliczane sg
wspolnoty mieszkaniowe a zatem zmiany w tym zakresie dotknetyby réwniez wspoinoty.

Dla celow porownawczych w tabeli nr 1 zebrano informacje o czestotliwosci odbierania odpadéw
wielkogabarytowych w innych gminach.

Odbior odpadow odbywa sie zgodnie z ustalonym i przekazanym do publicznej wiadomosci
harmonogramem odbioru. Z nieruchomosci odbierane sg nielimitowane ilosci zebranych w pojemnikach
odpadéw komunalnych oraz odpadow, o ktérych mowa wyzej w pkt. 5. Zbieranie lub podrzucanie na
terenie nieruchomos$ci odpadéw rozbiorkowych i budowalnych najczesciej w sasiedztwie pojemnikow,
nie obcigza gminy i nie stanowi o nieprawidtowosciach w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.
Rzetelna kontrola prowadzona wzgledem firmy realizujgcej na zlecenie gminy zadanie polegajace na
odbieraniu odpadéw komunalnych z nieruchomosci nie wskazuje na znaczgce uchybienia z jej strony.
Nalezy sie tutaj zdecydowanie dopatrywaC zaniechan w zakresie postepowania z odpadami na

nieruchomosci, polegajacych na:



1. niekontrolowanym w czasie wystawianiu odpadow wielkogabarytowych - zgodnie
z obowigzujacymi zasadami wystawianie tego typu odpadow winno odbywac sie nie wczesniej
niz 24 godziny przed wyznaczonym terminem odbioru (§ 5 pkt.8 regulaminu),

2. braku dogodnego dla mieszkancow miejsca do zbierania odpadéw duzych rozmiaréw, co
powoduje zbieranie ich w sasiedztwie pojemnikdw, jednoczesnie ograniczajac mieszkancom
nieruchomosci swobodny do nich dostep. W obrebie samych pojemnikow dochodzi zas do
zanieczyszczen. Panujgcy na placyku gospodarczym lub w sasiedztwie pojemnikow
nieporzadek blednie oceniany jest przez osoby trzecie jako nieterminowy lub niekompletny
odbior odpadéw komunalnych prowadzony przez gmine. Wyznaczenie odpowiednego miejsca
na odpady komunalne, kiére nie mieszczg sie w pojemnikach a sg zbierane na terenie
nieruchomosci, lezy po stronie wiasciciela nieruchomosci (§ 7 pkt.1 ppkt.e regulaminu),

3. zbieraniu odpadéw rozbiérkowych i budowlanych facznie z odpadami wielkogabarytowymi

pomimo obowigzku dostarczania ich do PSZOK.

Zadaniem gminy zgodnie z art. 3 ustawy ucpg jest zapewnienie czystosci i porzadku na swoim
terenie i stworzenie warunkow niezbednych do ich utrzymania m.in. poprzez tworzenie punktow
selektywnego zbierania. Na terenie miasta funkcjonuje Gminny Punkt Zbierania Odpadow
Niebezpiecznych - GPZON przy ul. Dworcowej 17d, prowadzony przez Jastrzebski Zaktad Komunalny
oraz Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych — PSZOK przy ul. Norwida 34a,
prowadzony przez podmiot zewnetrzny wyloniony w drodze postepowania przetargowego. Godziny
otwarcia punktoéw przedstawiono w tabeli nr 2, zestawiajac z godzinami otwarcia punktdéw przyjmowania

odpadéw komunalnych w innych gminach. W ocenie organu wykonawczego zaproponowane zmiany

w zakresie godzin funkcjonowania GPZON sg niekorzystne dla mieszkancow :

Obowiazujacy czas pracy GPZON Zaproponowane w petycji zmiany
czasu pracy GPZON
| Poniedzialek - | 7.30-17.00 Poniedzialek - | 7.30-14.30
pigtek czwartek
Sobota 8.00-12.00 Piatek 7.30-19.00
| Sobota | nieczynne

W petycji zawarto réwniez propozycje zmiany regulaminu GPZON poprzez:

1. dopisanie w pkt. 3 stowa: zarzadcow nieruchomosci wielolokalowe; :




Pkt. 3 regulaminu do GPZON przyjmowane sq odpady, powstajagce na nieruchomosciach
zamieszkatych (gospodarstwach domowych ) miasta Jastrzebie-Zdréj przekazywane przez wiascicieli
nieruchomosci, zarzadcow nieruchomosci wielolokalowej, miejskie jednostki budzetowe miasta
Jastrzebie-Zdréj oraz firmy i instytucje prowadzace akcje zwigzane ze zbiérkq odpadéw od
mieszkancow miasta Jastrzebie-Zdroj.

Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt.4 ustawy ucpg ilekro¢ jest mowa o wiascicielach nieruchomosci - rozumie sie
przez to takze wspotwiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby

posiadajgce nieruchomos¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajace

nieruchomoé$cig. Majac na wzgledzie ustawowa definicje wiasciciela nieruchomosci nalezy uznat,
iz zbytecznym jest wprowadzanie do regulaminu zapisu zarzgdca nieruchomosci wielolokalowej.

2. dopisanie w pkt.13. nastepujacych ppkt :

a) ppkt. r) o tresci — wkiady okienne, szyby,

b) ppkt s) metale, opakowania wielomateriatowe,

c) ppkt.t) tworzywa sztuczne.

Odpady rozbiorkowe i budowlane, do ktorych zaliczamy rowniez wkiady okienne, szyby przyjmowane sg
wylacznie w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych PSZOK przy ul. Norwida 34a
w Jastrzebiu-Zdroju. Warunki techniczne, komunikacyjne i ekonomiczne uniemozliwiajg odbior tego typu
odpaddéw w GPZON.

W regulaminie widnieje zapis dotyczacy przyjmowania w GPZON opakowan z tworzyw sztucznych,
a tym samym nie ma potrzeby modyfikacji w tym zakresie.

W kwestii odpadéw z metalu i opakowan wielomateriatowych informuje, iz zakres ten zostanie podany
analizie pod katem mozliwosci technicznych przyjmowania tych odpadéw w punkcie a nastepnie

przekazywania do miejsc odzysku, recyklingu.

Propozycja zmiany zapisow uchwaty nr X1.72.2015 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia
18.06.2015 roku w zakresie dot. limitu odbioru rozbiorkowych i budowlanych odpadéw komunalnych:
Odbidér w PSZOK odpadow rozbiorkowych i budowlanych w ramach optaty uiszczanej przez wiascicieli
nieruchomosci zostat wdrozony do systemu od 1 stycznia b.r. Uwzgledniajac w tym zakresie sugestie
zarzadcow nieruchomo$ci  zabudowanych budynkami  wielorodzinnymi, dotyczace mozliwoSci
pozbywania si¢ tego typu odpaddéw powstajagcych w wyniku samodzielnie prowadzonych prac
remontowych i budowalnych przez wiasciciela / uzytkownika lokalu mieszkalnego, wprowadzono limit
odbieranych odpadéw w przeliczeniu na kazdy lokal mieszkalnych, pozostawiajac dodatkowo niewielki

zapas limitu na cze$¢ wspoing nieruchomosci. Zaproponowana w petycji zmiana jest podawana obecnie



analizie w aspekcie wprowadzenia zmian w przepisach prawa lokalnego i zapisow umowy na
prowadzenie PSZOK.

Zgodnie z art. 5 pkt.1 ppkt. 1) ustawy ucpg wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do
zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikdw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym nalezy do obowigzkow wiasciciela nieruchomosci. Gmina
moze, ale nie musi, przejat ten obowigzek wiasciciela nieruchomosci jako cze$¢ ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych w zamian za uiszczong przez wiasciciela optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Tak stalo sie¢ w przypadku pojemnikéw na odpady zmieszane. W chwili
obecnej trwa analiza systemu w zwigzku z konieczno$cig zorganizowania na kolejny czasookres
postepowania przetargowego na odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych na terenie miasta
Jastrzebie-Zdr6j. Temat poruszony w petycji dot. wyposazenia nieruchomosci zabudowanych
budynkami wielorodzinnymi w pojemniki na odpady segregowane bedzie analizowany w ramach catego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i delegacji ustawowych w tym zakresie. W chwili
obecnej, z uwagi na obowigzujace umowy na odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych,

nie ma mozliwosci zmiany zatozZen systemu.

Majac na wzgledzie treS¢ ztozonej petycji w sprawie zmiany w prawie lokalnym dotyczacym

wykonywania ustugi odbierania i wywozu odpadoéw komunalnych, uznano jak powyze.




tabelanr1

CZESTOTLIWOSC ODBIORU
RODZAJ ODPADU KOMUNALNEGO GMINA ' _ w punkcie
bezposrednio z : :
- La zbierania
nieruchomosci :
odpadow
Jastrzebie-Zdroj 1 raz w tygodniu na biezaco
ODPADY WIELKOGABARYTOWE - Rybnik 1 raz na 2 tygodnie na biezaco
zabudowa wielorodzinna
Wodzistaw Slaski 1 raz na 2 tygodnie na biezaco
1 raz na 2 tygodnie - do 20
i lokali )
Zory na biezaco
1 raz w tygodniu - powyzej 20
lokali
Gliwice 1razna?2 tygodnie na biezaco




tabela nr 2

PUNKTY SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

GMINA
GODZINY FUNKCJONOWANIA
poniedziatek - piatek 7.30-17.00
GPZON
sobota 8.00-12.00
Jastrzebie-Zdroj okres letni: 1) poniedziatek, 2)
wtorek -pigtek, oraz 2 4 1) 7.00 - 17.00, 2) 7.00 - 15.00
sobota
PSZOK
okres zimowy: 1) poniedziatek,| 1) 10.00 - 17.00, 2) 7.00 -
2) wiorek - piagtek 13.00
Rybnik PSZOK poniedziatek - pigtek 6.00 - 20.00
sobota 9.00 - 17.00
wtorek , czwartek 10.00 - 18.00
Wodzistaw Slaski PSZOK
sobota 9.00-13.00
Zory PSZOK poniedziatek - piatek 7.00 - 15.00
Gliwice PS7OK poniedziatek - piatek 7.00-17.00

sobota

7.00 - 13.00






