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WOJEWODA ŚLĄSKI
NPII.4131.1.623.2022 Katowice, dnia 29 czerwca 2022 r.

Rada Miasta Jastrzębie-Zdrój

 ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. 
Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.)

stwierdzam nieważność
uchwały Nr VII.99.2022 Rady Miasta Jastrzębie-Zdrój z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie zmiany 
nazwy V Liceum Ogólnokształcącego wchodzącego w skład Zespołu Szkół nr 5 w Jastrzębiu-Zdroju, 
w całości, jako sprzecznej z art. 89 ust. 1 w związku z ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo 
oświatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 ze zm.), dalej jako „ustawa”.

Uzasadnienie 
Na sesji w dniu 26 maja 2022 r. Rada Miasta Jastrzębie-Zdrój przyjęła uchwałę 

Nr VII.99.2022 w sprawie zmiany nazwy V Liceum Ogólnokształcącego wchodzącego w skład 
Zespołu Szkół nr 5 w Jastrzębiu-Zdroju, dalej jako „uchwała”. Załącznik do uchwały stanowi Akt 
założycielski V Liceum Ogólnokształcącego Mistrzostwa Sportowego wchodzącego w skład Zespołu 
Szkół nr 5 im. Jana Pawła II w Jastrzębiu-Zdroju przy ul. Staszica 10.

W podstawie prawnej uchwały wskazano m.in.: art. 29 ust. 1 pkt 1 i art. 88 ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 30 maja 2022 r.
W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru uznał, iż uchwała jest 

niezgodna z prawem. 
Zgodnie z treścią art. 89 ust. 1 i ust. 9 ustawy:

1. Szkoła publiczna, z zastrzeżeniem ust. 2, 3 i 14-18, może być zlikwidowana z końcem roku 
szkolnego przez organ prowadzący szkołę, po zapewnieniu przez ten organ uczniom możliwości 
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a także kształcącej w tym samym 
lub zbliżonym zawodzie. Organ prowadzący jest obowiązany, co najmniej na 6 miesięcy przed 
terminem likwidacji, zawiadomić o zamiarze likwidacji szkoły: rodziców uczniów, a w przypadku 
uczniów pełnoletnich - tych uczniów, właściwego kuratora oświaty oraz organ wykonawczy jednostki 
samorządu terytorialnego właściwej do prowadzenia szkół danego typu. 
9. Przepisy ust. 1-8 i art. 88 stosuje się odpowiednio w przypadku przekształcenia szkoły lub 
placówki.

Dodatkowo, z ustaleń organu nadzoru wynika, że V Liceum Ogólnokształcące w Jastrzębiu-
Zdroju powstało na mocy uchwały Nr VI/125/2003 Rady Miasta Jastrzębie-Zdrój z dnia 13 lutego 
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2003 r. w sprawie założenia w Zespole Szkół Nr 5 V Liceum Ogólnokształcącego i włączenia go do 
Zespołu. Z przepisów tej uchwały nie wynika, że nowo tworzona szkoła ma status szkoły 
mistrzostwa sportowego. Z regulacji uchwały Nr XVI.121.2019 Rady Miasta Jastrzębie-Zdrój z dnia 
24 października 2019 r. w sprawie stwierdzenia przekształcenia trzyletniego V Liceum 
Ogólnokształcącego w Zespole Szkół nr 5 im. Jana Pawła II w Jastrzębiu-Zdroju w czteroletnie V 
Liceum Ogólnokształcące w Zespole Szkół nr 5 im. Jana Pawła II w Jastrzębiu-Zdroju oraz uchwały 
Nr X.67.2019 Rady Miasta Jastrzębie-Zdrój z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia planu 
sieci publicznych szkół ponadpodstawowych i szkół specjalnych prowadzonych przez Miasto 
Jastrzębie-Zdrój, z uwzględnieniem szkół ponadpodstawowych i specjalnych mających siedzibę na 
obszarze Miasta Jastrzębie-Zdrój, a prowadzonych przez inne organy prowadzące, obowiązującego 
od dnia 1 września 2019 roku - również nie wynika, by V Liceum Ogólnokształcące posiadało status 
szkoły mistrzostwa sportowego. Natomiast należy wskazać, że z informacji zamieszczonych 
w Systemie Informacji Oświatowej - V Liceum Ogólnokształcącym w Zespole Szkół nr 5 
w Jastrzębiu-Zdroju funkcjonują zarówno 3 oddziały ogólnodostępne, jak i 3 oddziały mistrzostwa 
sportowego (stan na dzień 31 maja 2022 r.). Ustalono również, że w arkuszu organizacji V LO 
w Jastrzębiu-Zdroju (stan na dzień 9 czerwca 2022 r.) były wykazywane klasy mistrzostwa 
sportowego i realizowane były godziny zajęć sportowych przewidziane dla oddziałów mistrzostwa 
sportowego w ilości 16 godzin, mimo iż nazwa szkoły nie zawierała wskazania klas mistrzostwa 
sportowego. 

Wymaga również podkreślenia, że forma organizacyjna szkoły mistrzostwa sportowego nie 
wyklucza możliwości funkcjonowania w szkole oddziałów innych niż te, w których prowadzone jest 
szkolenie sportowe, w tym ogólnodostępnych, dwujęzycznych, sportowych i innych. W treści § 3 
ust. 3 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 27 marca 2017 r. w sprawie oddziałów i szkół 
sportowych oraz oddziałów i szkół mistrzostwa sportowego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2138) 
wskazano, że szkołą mistrzostwa sportowego jest szkoła, w której są prowadzone zajęcia sportowe 
obejmujące szkolenie sportowe w jednym lub kilku sportach, w co najmniej jednym oddziale 
mistrzostwa sportowego, w co najmniej trzech kolejnych klasach szkoły danego typu. Zatem 
w szkole mistrzostwa sportowego nie wszystkie oddziały muszą być oddziałami mistrzostwa 
sportowego, co oznacza, że część oddziałów może działać na zasadach ogólnodostępnych. Powyższe 
stanowisko potwierdza również § 12 ww. rozporządzenia, z którego wynika, że w przypadku opinii 
trenera lub instruktora prowadzącego zajęcia sportowe, lub opinii lekarza, uzasadniającej brak 
możliwości kontynuowania przez ucznia szkolenia sportowego, uczeń przechodzi od nowego roku 
szkolnego lub nowego semestru do oddziału szkolnego działającego na zasadach ogólnych. Niemniej 
mając na uwadze powyższe uwarunkowania oraz przy założeniu, że szkoła ogólnodostępna to szkoła 
dostępna dla każdego ucznia, szkoła mistrzostwa sportowego nie może być uznana za szkołę 
ogólnodostępną.

Przechodząc do oceny legalności przedmiotowej uchwały, należy stwierdzić, że została ona 
podjęta w sposób sprzeczny z powołanym wyżej przepisem art. 89 ust. 1 w zw. z ust. 9 ustawy. 
Z ustaleń organu nadzoru wynika, że zmiana ww. nazwy szkoły nie została poprzedzona uchwałą 
podjętą na podstawie ww. przepisu ustawy, tj. w sprawie zamiaru przekształcenia szkoły, a następnie 
uchwałą o przekształceniu szkoły. Należy zauważyć, że w niniejszym przypadku zmiana zakresu 
działania (rodzaju) szkoły z szkoły ogólnokształcącej na szkołę mistrzostwa sportowego może 
nastąpić wyłącznie poprzez jej przekształcenie na podstawie art. 89 ust. 1 w związku z ust. 9 ustawy. 
Wobec powyższego, Rada Miasta przedmiotową uchwałą de facto dokonała przekształcenia szkoły, 
jednocześnie pomijając ustawową procedurę jej przekształcenia. Organ nadzoru dodatkowo 
podkreśla, że obligatoryjnym elementem procedury przekształcenia szkoły jest obowiązek 
zawiadomienia o zamiarze przekształcenia szkoły (co najmniej na 6 miesięcy przed terminem 
przekształcenia) rodziców uczniów, a w przypadku uczniów pełnoletnich - tych uczniów, właściwego 
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kuratora oświaty oraz organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego właściwej do 
prowadzenia szkoły danego typu. W omawianym przypadku, przepisy ustawy nie przewidują 
jakiegokolwiek odstępstwa od pominięcia przez organ prowadzący szkołę ww. procedury dot. 
zamiaru przekształcenia szkoły. Co oznacza, że Rada Miasta nie wypełniła ustawowych obowiązków 
dotyczących procedury jej przekształcenia. 

W tym miejscu należy również zaznaczyć, że Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 
20 października 2021 r., sygn. akt III OSK 4261/21 (publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów 
Administracyjnych) dokonał wykładni przepisu art. 89 ust. 9 ustawy wskazując, że: (…) zawartość 
normatywna przepisu art. 89 ust. 9 u.P.o. sprowadza się jednak do rozciągnięcia reguł prawnych 
dotyczących likwidacji szkoły publicznej do procesu przekształcenia szkoły publicznej lub placówki 
publicznej. Likwidacja szkoły lub placówki publicznej wiąże się ze zniesieniem jej bytu 
administracyjnoprawnego i uznana musi być za najgłębszą z możliwych ingerencji. Zastosowanie 
tych samych rozwiązań prawnych do procesu przekształcenia szkoły publicznej lub placówki 
publicznej prowadzić musi tym samym do wniosku, iż przekształcenie musi dotyczyć istotnych 
elementów konstrukcyjnych jednostki dotkniętej procesem przekształcenia, tj. takich zmian, które 
muszą prowadzić do powstania po zakończeniu przekształcenia jednostki o zasadniczo zmienionym 
charakterze. Przekształcenie musi dotykać np. zmiany w zakresie typu, rodzaju, nazwy, siedziby 
szkoły czy obwodu szkolnego.

Konkludując, stwierdzić należy, że prawidłowa pod względem prawnym uchwała musi 
spełniać niezbędne wymagania zarówno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, że 
treść uchwały musi być zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjęcia musi odpowiadać 
określonym procedurom, co w rozpatrywanej sprawie nie miało miejsca. Rada Miasta Jastrzębie-
Zdrój dokonując zmiany nazwy ww. szkoły była obowiązana poprzedzić ją uchwałą podjętą na 
podstawie art. 89 ust. 1 ustawy, tj. w sprawie zamiaru przekształcenia szkoły, a następnie uchwałą 
o przekształceniu szkoły.

Ponadto organ wskazuje na nieprawidłowości w zakresie dotyczącym aktu założycielskiego 
szkoły, stanowiącego załącznik do uchwały. Zgodnie z art. 88 ustawy - Prawo oświatowe szkołę lub 
placówkę publiczną zakłada się na podstawie aktu założycielskiego, który określa odpowiednio jej 
typ lub rodzaj, nazwę i siedzibę. Z kolei art. 18 ustawy - Prawo oświatowe wskazuje, że szkoły 
publiczne i niepubliczne dzielą się na poszczególne typy. Wśród wskazanych w tym przepisie typów 
szkół ustawodawca wymienił m.in. czteroletnie liceum ogólnokształcące.

Tymczasem Rada w sposób niezgodny z prawem nadała (zaktualizowała) akt założycielski V 
Liceum Ogólnokształcącego. Rada, w treści aktu założycielskiego wskazała nową nazwę szkoły oraz 
jej siedzibę, pominęła jednakże wskazanie typu szkoły. Oznacza to, że akt założycielski jest niepełny, 
nie zawiera bowiem wszystkich elementów obligatoryjnych, wymaganych przez ustawodawcę, co 
stanowi istotne naruszenie prawa.

Wskazane powyżej stanowisko organu nadzoru znajduje również 
potwierdzenie w uzasadnieniu wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z dnia 
20 października 2016 r., sygn. akt II SA/Lu 472/16 (publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów 
Administracyjnych) w którym stwierdzono, że Za „istotne” naruszenie prawa uznaje się uchybienie 
prowadzące do skutków, które nie mogą być tolerowane w demokratycznym państwie prawnym. Do 
nich zalicza się między innymi naruszenie przepisów prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, 
a także przepisów regulujących procedury podejmowania uchwał. (…). 

Jak już wyżej wyjaśniono, omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale, należy zaliczyć 
do kategorii istotnych naruszeń prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje się uchybienie, 
prowadzące do skutków, które nie mogą być tolerowane w demokratycznym państwie prawnym. 
Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, które powoduje, że akt pozostaje w wyraźnej 
sprzeczności z określonym przepisem prawnym, sprzeczność ta jest oczywista i bezpośrednia, 
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i wynika wprost z porównania treści przepisu z ocenianą regulacją. Chodzi tu o wady kwalifikowane, 
z powodu których cały akt lub jego część nie powinien wejść w ogóle do obrotu prawnego. W takiej 
sytuacji konieczne jest stwierdzenie nieważności aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego 
z mocą ex tunc, co powoduje, że dany akt, czy jego część nie wywołuje skutków prawnych od 
samego początku (zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu 
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gdańsku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna 
Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych). 

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż uchwała lub zarządzenie 
organu gminy sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości 
lub w części orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały 
lub zarządzenia, w trybie określonym w art. 90.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzić należy, iż uchwała Nr VII.99.2022 Rady Miasta 
Jastrzębie-Zdrój z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie zmiany nazwy V Liceum Ogólnokształcącego 
wchodzącego w skład Zespołu Szkół nr 5 w Jastrzębiu-Zdroju, została podjęta z istotnym 
naruszeniem obowiązującego prawa, co czyni stwierdzenie jej nieważności w całości uzasadnionym 
i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w całości, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc 
od dnia doręczenia rozstrzygnięcia.

Z up. Wojewody Śląskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydział Nadzoru Prawnego - Zastępca Dyrektora 

Wydziału Nadzoru Prawnego
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