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Katowice, 16 maja 2022 r.

Rada Miasta Jastrzebie-Zdraj

Zawiadomienie
0 wWszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie zart. 61 §4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.) w zwigzku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 559
ze zm.) zostalo wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr V1.92.2022 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdr6] z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu
sprawienia pogrzebu przez Miasto Jastrzebie-Zdrdj, w czeSci okreslonej w § 3 uchwaly, jako
sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”, w zwigzku z art. 44 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 kwietnia 2022 r. Rada Miasta Jastrzebie-Zdrd) przyjeta
uchwate Nr VI.92.2022 w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu przez Miasto Jastrzgbie-Zdroj, dalej
jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 17 ust. 1 pkt 15, art. 44 ustawy o pomocy
spoteczne;.

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 maja 2022 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata w czgsci
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej Do zadan witasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy: sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym. Natomiast,
z tresci art. 44 ww. ustawy wynika, iz: Sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez
gmine, zgodnie z wyznaniem zmartego.

Wymaga podkreslenia, ze uchwatla organu stanowigcego miasta w sprawie sposobu
sprawienia pogrzebu nie jest zaliczana do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie
w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzgdowym. Przedmiotowa uchwata okresla
ogodlne wytyczne, ewentualnie zespot zasad, regul wskazujacych na tryb, forme, metode danego
postepowania, w tym przypadku odnoszacych si¢ do sprawienia samej czynno$ci pogrzebu,
a skierowanych wylacznie do jednostki organizacyjnej gminy. W zwiazku z powyzszym ww.
uchwata nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych dotyczacych praw lub obowigzkow
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mieszkancow gminy. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewngtrznego, majacy moc
wigzgcg jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego. Te wszystkie cechy przemawiaja, ze
przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, ktorej obowigzywanie - w §wietle art. 88
Konstytucji RP - zalezy od jej ogloszenia w ww. publikatorze (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt I OSK 258/16 1sygn. akt I OSK 571/16;
wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 marca 2018 r.,
sygn. akt Il SA/Go 37/18 oraz wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach: z dnia
23 sierpnia 2018 r., sygn. akt IV SA/GI 501/18 1z dnia 11 wrzesnia 2018 r., sygn. akt IV SA/GI
522/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Natomiast z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. W$rdd szczegotowych
regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢
sadow 1prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ 1jasnos¢ prawa, niedzialanie prawa
wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

Regulacja § 3 uchwaly jest sprzeczna z art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 44 ustawy
o pomocy spotecznej. Rada Miasta www. §3 uchwaly wskazala, ze Traci moc Uchwala
nr XXVII1/609/2005 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 20 stycznia 2005 r. Paragraf § 6 uchwaty
Nr XXVIII/609/2005 stanowi, ze Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Wobec powyzszego, ww. uchwata
zostala zakwalifikowana do aktow prawa miejscowego 1 zostata ogltoszona w ww. publikatorze (publ.
Dz. Urz. Woj. S1. z 2005 r. Nr 29 poz. 823).

Dalej nalezy wskazaé, ze ztresci § 4 kwestionowanej uchwaty Nr VI1.92.2022 wynika, zZe
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia. Tym samym Rada Miasta Jastrzgbie-Zdr6j uchwate
w przedmiotowej materii prawidlowo nie zaliczyta do aktéw prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne byto uchylenie tzw. uchwaty zwyklta (nie bedaca
aktem prawa miejscowego) uchwaly posiadajacej charakter aktu prawa miejscowego. Uchylenie
uchwaty powinno nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim uchwata uchylajaca weszla w zycie.
Charakter prawny aktu uchylajacego jest obowigzkowo taki sam, jak aktu uchylanego. Przepisy
uchylajace maja charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisOw merytorycznych nie
stuza one bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wyeliminowania z obrotu prawnego
przepisOw merytorycznych. Oznacza to, ze uchwata uchylajgca akt publikowany w sposéb wiasciwy
dla prawa miejscowego, rowniez powinna zosta¢ opublikowana w dzienniku urzedowym. Wobec
powyzszego, jedynym legalnym sposobem eliminacji uchwaty, ktorej przypisano walor aktu prawa
miejscowego (tu: uchwata Nr XXVIII/609/2005), jest podjecie nowej, odrebnej uchwaty posiadajace;j
ww. walor aktu prawa miejscowego, ktorej przedmiotem bytoby jedynie postanowienie o uchyleniu
uchwaty. Nie moze by¢ bowiem tak, by pierwotny akt byt opublikowany w wojewodzkim dzienniku
urzegdowym, a juz uchylenie tego aktu w tym dzienniku promulgacyjnym nie bylo publikowane.
Rozwigzanie takie powodowaloby nieczytelno$¢ 1stan niepewnosci prawne] w zakresie
obowigzywania uchwat ogloszonych w tym publikatorze - naruszajagc w ten sposdb wspomniang
wyzej zasade poprawnego prawotworstwa.
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Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Jastrzebie-Zdrd) w ww. zakresie istotnie
naruszyla art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 44 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace
do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne
naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia,
1 wynika wprost z porOwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane,
z powodu ktoérych caty akt lub jego czes¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej
sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty Nr V1.92.2022 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu
sprawienia pogrzebu przez Miasto Jastrzgbie-Zdroj - w wyzej wymienionej czesci, nalezy uznaé za
uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego uptywa z dniem 3 czerwca 2022 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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