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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.151.2022 Katowice, dnia 18 lutego 2022 r.

Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2021 r., poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr X1V.199.2021 Rada Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow,
w calos$ci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 1ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), dalej
jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 16 grudnia 2021 r. Rada Miasta Jastrzebie-Zdrd) przyjeta uchwale
nr XIV.199.2021 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia szczegoétowego sposobu i zakresu
swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 6r ust.3, ust.3a ustawy zdnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz.
888 ze zm.).

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 stycznia 2022 r. (uchwata
zostala przekazana przez Regionalng Izbe Obrachunkowg pismem z dnia 21 stycznia 2022 r., znak
WA-410/XXX1/5/21).

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP:

1. Warunkiem wejscia w zZycie ustaw, rozporzgdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie.
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Id: 22A690A7-A820-4E77-B2DC-94B407E788EA



Natomiast z przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, 1z: Na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy. Zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — o czym stanowi
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po
uphywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba zZe dany akt normatywny okresli termin dfuzszy.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w Zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Natomiast z art. 5 ustawy wynika, ze: Przepisy art. 4 nie wylgczajq mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujqcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stojg temu na przeszkodzie.

Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostata zasada obligujaca do oglaszania aktow
normatywnych z co najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano rdwniez wyjatki pozwalajace na:
1) skrécenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pomini¢cie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wsteczne;j
mocy obowigzujace;.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony
przypadek”. Oznacza to, Ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie
moze on podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krdtszego niz nakazuje ustawa. Moze to
uczyni¢ jedynie, gdy przemawiaja za tym szczegdlne okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu
pomiedzy ogloszeniem aktu, a jego wejSciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis
stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dziatania.
Wilasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie samego aktu normatywnego. Jednakze Rada
nie zatagczyta do uchwaly uzasadnienia inie wykazala, Ze zaistnialy szczegdlne okolicznosci
uzasadniajace nadanie przedmiotowej uchwale wstecznej mocy obowigzujace;.

Decyzja o pominigciu vacatio legis wymaga spetnienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to
tylko wtedy, gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego 1ijednocze$nie zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. Dla takiego wejscia w zycie aktu niezbgdne jest wskazanie, jaki wazny interes panstwa
wymaga pomini¢cia vacatio legis oraz przedstawienie argumentow na to, ze zasady
demokratycznego panstwa nie stoja temu zabiegowi na przeszkodzie. Sg to dalsze warunki, w tym
znaczeniu, ze takze w tym przypadku konieczne jest, aby istniat ,,uzasadniony przypadek” (cho¢ ta
przestanka zawiera si¢ juz w przestance waznego interesu panstwa). Niemniej od prawodawcy nalezy
dalej wymaga¢ by przedstawil uzasadnienie dla danego przypadku iwykazal w nim argumenty
popierajace swoje dziatania. Takze wtej sytuacji wilasciwym dla tego miejscem jest rowniez
uzasadnienie uchwatly.

Ostatni przewidziany wyjatek - nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujacej - obwarowany
jest przestanka wymagajaca, by zasady demokratycznego panstwa prawnego nie staly temu na
przeszkodzie. Oznacza to, ze mogg istnie¢ takie zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktore

Id: 22A690A7-A820-4E77-B2DC-94B407E788EA



w danej sytuacji nie sprzeciwiatyby si¢ pomini¢ciu vacatio legis, ale nie pozwalatyby na retroakcje
prawa. Chodzi bowiem o inne, dalsze zasady, niz te mogace si¢ sprzeciwia¢ pomini¢ciu vacatio legis.
Nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujacej wymaga bowiem spelnienia takze przestanek
wskazanych dla skrocenia oraz dla pominigcia vacatio legis: uzasadnienia przypadku, waznego
interesu panstwa, niesprzecznos$ci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Bioragc powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj
podejmujac niniejsza uchwate istotnie naruszyta art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy. Zgodnie z § 4 uchwaty:
Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego i wchodzi w Zycie
z dniem [ stycznia 2022 r. Powyzszg regulacja uchwaly Rada Miasta nie zachowata wymaganego 14
dniowego okresu vacatio legis od chwili jej podjecia do wejscia w zycie. Uchwata zostala ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia 23 grudnia 2021 r. pod poz. 8531, a wigc
datg wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty powinien by¢ dzien 7 stycznia 2022 r., tymczasem
uchwata weszla w zycie juz od 1 stycznia 2022 r. Tym samym nadano jej przepisom wsteczng moc
obowiazujacg. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wniosek o opublikowanie ww. uchwaty w dzienniku
urzedowym zlozony zostal 21 grudnia 2021 r., wobec czego niemozliwe bylo jej ogloszenie w taki
sposoOb, by zachowac vacatio legis (tj. do 17.12.2021r.)

Ponownie nalezy wskaza¢, ze warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, podobnie
jak wszystkich aktéw prawa powszechnie obowigzujacego, jest jego ogloszenie, co wynika wprost
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Jezeli zatem uchwata zawiera przepisy powszechnie obowigzujace, to
powinna by¢, zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, ogloszona na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Przepisy powotanej ustawy stanowia, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest
obowigzkowe (art. 2 ust. 1 ustawy), zas akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. I ustawy). Niewykonanie
tego obowigzku jest robwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa, w rozumieniu art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, skoro skutkuje nieuzyskaniem mocy obowigzujace] przez
przedmiotowa uchwate. W takiej sytuacji uchwala jest niewazna w catosci (por. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 5 grudnia 2019 r., sygn. akt III SA/Gd
693/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz
prawidtowa pod wzglegdem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne wymagania zaréwno
w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢ uchwaty musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom.
W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyr6zni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejScia w zycie. (por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 2677/15, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu zdnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt II SA/Op 58/09, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II SA/Gl 851/12, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spdjne =z orzecznictwem sadow
administracyjnych. Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 21 maja 2018 r., sygn. akt I SA/GI 348/18 (publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych): Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko
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wowczas, gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie (art. 5
u.o.a.n.). Jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada
niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego
i wwyjgtkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem
niedziatania prawa wstecz byl juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat
kilkakrotnie wypowiadatl sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujgcych
prawa i obowiqgzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu
poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko
z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej
ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (...).

Ponadto, organ nadzoru zauwaza, ze regulacja § 2 uchwaty jest bezprzedmiotowa. Nie
zawiera ona zadnej normy prawnej ima wylacznie informacyjny charakter. Oczywistym jest
bowiem, ze uchwata nowelizujaca wprowadza zmiany w uchwale pierwotnej wylacznie w wyraznie
wskazanym zakresie - nie ingerujac w dalsze obowigzywanie przepiséw, ktorych ww. zmiany nie
dotycza. Te przepisy obowigzuja wiec nadal w dotychczasowym, niezmienionym brzmieniu.

Reasumujac, wocenie organu nadzoru, Rada Miasta Jastrzgbie-Zdrd; podejmujac
przedmiotowa uchwate w sposob istotny naruszyta przepis art. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy. Powyzsze
istotne naruszenie prawa, stanowi podstawg do wyeliminowania uchwaty zobrotu prawnego
w catosci.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowe] uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, 1 wynika wprost
z porOwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$s¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢s¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr XIV.199.2021 Rada Miasta
Jastrzgbie-Zdr6) z dnia 16 grudnia 2021 r. wsprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia
szczegOtowego sposobu 1 zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, zostata podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym
1 koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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