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Rada Miasta Jastrzebie - Zdroj

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII.86.2020 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie
przeksztalcenia Publicznego Przedszkola nr 7 w Jastrz¢biu-Zdroju, w catosci, jako niezgodnej z art.
89 ust. 9 w zw. z ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 1 oraz z art. 91 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. — Prawo oswiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 910), dalej jako ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2020 roku Rada Miasta Jastrzgbie - Zdrdj podje¢ta uchwate Nr
VIII.86.2020 w sprawie przeksztalcenia Publicznego Przedszkola nr 7 w Jastrzebiu-Zdroju.

Przedmiotowa uchwatg Rada Miasta postanowita o przeksztatceniu z dniem 31 sierpnia 2020
roku Publicznego Przedszkola nr 7 w Jastrzgbiu-Zdroju zsiedzibg na ul. Pszczynskiej 158 w
Publiczne Przedszkole nr 7 w Jastrzebiu-Zdroju z siedziba na ul. Pszczynskiej 125.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 89 ust. 9 ustawy,
zgodnie z ktorym Przepisy ust. 1-8 i art. 88 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przeksztatcenia
szkoly lub placowki. Przepis art. 89 ust. 1 ustawy stanowi, ze szkofa publiczna, z zastrzeZeniem ust. 2,
3 i 14-18, moze byc¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzgcy szkole, po
zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego
samego typu, a takze ksztatcqcej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzgcy jest
obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomic¢ o zamiarze likwidacji
szkoly: rodzicow uczniow (w przypadku szkoly dla dorostych - uczniow), wlasciwego kuratora
oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego wilasciwej do prowadzenia szkot

danego typu.

Wskaza¢ nalezy, ze zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 89 ust. 1 ustawy,
zgodnie z art. 29 ustawy, wykonuje rada gminy, tu Rada Miasta Jastrzgbie - Zdro;.

Id: OFO8DOAF-F7C5-4B93-8746-EODE391782ES8



W toku czynnos$ci nadzorczych organ nadzoru ustalit, ze w dniu 21 lutego 2020 r. do Kuratorium
Oswiaty w Katowicach wptyneto pismo z dnia 17 lutego 2020 r. zawierajace informacj¢ podpisang
przez Naczelnika Wydzialu Edukacji, ze Rada Miasta Jastrzgbie — Zdrdj zamierza podja¢ 27 lutego
2020 r. uchwale w sprawie zamiaru przeksztalcenia Publicznego Przedszkola nr 7 w Jastrzebiu -
Zdroju.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze dziatanie to nie stanowilo wypelnienia obowigzku
zawiadomienia kuratora o§wiaty w trybie art. 89 ustawy o zamiarze przeksztalcenia przedszkola.
Podkresli¢ nalezy, ze zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 89 ust. 1, zgodnie
z art. 29 ustawy, wykonuje Rada Miasta Jastrzebie - Zdroj, ktéra dopiero 27 lutego 2020 r.
wypowiedziala si¢ co do zamiaru przeksztalcenia przedszkola, podejmujac uchwate Nr 11.25.2020 w
sprawie zamiaru przeksztalcenia Publicznego Przedszkola nr 7 w Jastrzebiu - Zdroju. W uchwale tej,
w § 2 Rada Miasta postanowila wykonanie tej uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta Jastrzebie -
Zdro;j.

Nie sposob uznaé, ze Slaski Kurator Os$wiaty zostal zawiadomiony pismem Naczelnika
Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Jastrzgbie Zdrdj z dnia 17 lutego 2020 r. o zamiarze likwidacji,
gdyz zamiar ten zaistniat dopiero 27 lutego 2020 r., po podjeciu uchwaty Nr 11.25.2020 Rady Miasta
Jastrzebie - Zdréj. Slaski Kurator O$wiaty zostal zatem poinformowany pismem z dnia 17 lutego
2020 r. o planowanym na dzien 27 lutego 2020 r. zamiarze procedowania przez Rad¢ Miasta uchwaty
w sprawie zamiaru przedszkalcenia przedszkola, a nie za§ o zamiarze przeksztalcenia Publicznego
Przedszkola nr 7 w Jastrzebiu-Zdroju.

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze dopiero pismem z dnia 16 marca 2020 r. Naczelnik
Wydziatu Edukacji zawiadomit Slaskiego Kuratora O$wiaty o zamiarze przeksztatcenia Publicznego
Przedszkola nr 7 w Jastrz¢biu-Zdroju przekazujagc Uchwalte Nr 11.25.2020 Rady Miasta Jastrzebie -
Zdrdj z dnia 27 lutego 2020 roku oraz zwrdcit si¢ z prosba o wydanie opinii w przedmiotowej
sprawie. Slaski Kurator O$wiaty, dziatajac na podstawie art. 89 ust. 3 ustawy, postanowieniem DK-
RY.542.3.3.2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r. pozytywnie zaopiniowat zamiar przeksztalcenia z dniem
31 sierpnia 2020 roku Publicznego Przedszkola nr 7 w Jastrzebiu - Zdroju poprzez przeniesienie jego
siedziby z budynku mieszczacego sie pod adresem: 44-330 Jastrzebie - Zdrdj, ul. Pszczynska 158 do
budynku zlokalizowanego pod adresem: 44-330 Jastrzebie - Zd9j, ul. Pszczynska 125.

Zatem w przedmiotowej sprawie organ prowadzacy szkole podczas procesu likwidacji razaco
naruszyl przepisy art. 89 ust. 9 w zw. z ust. 1 ustawy poprzez niedotrzymanie obligatoryjnego
terminu na powiadomienie Kuratora Oswiaty o zamiarze przeksztatcenia przedszkola.

Ze wzgledu na nieprawidlowe przeprowadzenie catego procesu przeksztalcenia przedszkola
podjecie przedmiotowej uchwaty, konczacej ten proces jest niedopuszczalne i1 stanowi naruszenie
obowiazujacych przepiséw prawa.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci
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z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, 1 wynika wprost
Z porOwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt IT SA/OIl 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt IT SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

W s$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII.86.2020
Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie przeksztalcenia Publicznego
Przedszkola nr 7 w Jastrzgbiu-Zdroju - w catosci, nalezy uznaé¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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