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Rada Miasta Jastrzebie - Zdraj

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazZnos¢é

uchwaly Nr XVI.133.2019 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdrdj z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie
w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ i warunki przyznawania dodatkéw oraz szczegblowy
sposéb obliczania niektdrych innych skiadnikéw wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Jastrzgbie-Zdréj w czesdei okreslonej w:

- § 1 - § 6 zalgcznika nr 1 do uchwaly - jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 oraz z art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 967 ze zm.),
dalej jako ,,ustawa”,

- § 8 ust. 3 pkt 2 lit. ¢ zalgcznika nr 1 do uchwaly - jako sprzecznej z art. 49 ust. 2 ustawy
Karta Nauczyciela.

* Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta Jastrzgbie - Zdr6j, dziafajgc na podstawie art. 30 ust. 6
oraz art. 49 ust. 2 ustawy, ustalita regulamin okreslajacy wysokos¢ i warunki przyznawania dodatkéw
oraz szcezegbdlowy sposob obliczania niektorych innych skladnikéw wynagrodzenia dla nauczycieli
zatrudnionych w szkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Jastrzebie-Zdr6j, zwany
dalej ,,Regulaminem”, stanowigcy zalacznik do uchwaly. Uchwalony przez Rade Miasta Regulamin
stanowi wykonanie ustawowych upowazniel wynikajgcych zaréwno z przepisu art. 30 ust. 6 oraz z
art. 49 ust. 2 ustawy. Delegacje okreslone w ww. przepisach mogg by¢ realizowane odrebnie.

Zgodnie z upowaznieniem wynikajacym z art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkole
bedgey jednostka samorzadu terytorialnego, tu: Rada Miasta Jastrzebie - Zdrdj, uwzgledniajac
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szezegdlowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a,
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2y szczegOlowe  warunki  obliczania 1 wyplacania  wynagrodzenia za  godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
4, o ile nic zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach,

- wtaki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajace si¢ ze skladnikéw,
o ktorych mowa wust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o kidérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 pkt 1 —4 1ust. 2 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli,
z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z wynagrodzenia zasadniczego; dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkeyjnego, wtym z tytulu sprawowania funkeji wychowawcy klasy, oraz za
warunki pracy; wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; nagrod
iinnych $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, zwylgczeniem $wiadezen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadezenia, o ktérym mowa w art. 53a, 1 dodatku, o ktorym mowa
wart. 54 ust. 5. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia
awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajeé¢ obowigzkowych, a wysokosé
dodatkéw odpowiednio od okresu =zatrudnienia, jakosci $wiadczone] pracy i wykonywania
dodatkowych zadan lub zajeé, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkeji oraz trudnych 1
ucigzliwych warunkow,

Wrykonanie ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6 ustawy, stanowig
regulacje § 1 - § 6 Regulaminu.

Jednoczesnie kwestionowany Regulamin zawiera réwniez przepisy dotyezace trybu i
kryteriow przyznawania nagrdd dia nauczycieli ze $rodkdéw specjalnego funduszu nagrdd (§ 7 - § 9
Regulaminu) w oparciu o przepis art. 49 ust. 2 ustawy, zobowiazujgcy organ prowadzacy szkole lub
placowke do okreslenia kryteriow i trybu przyznawania nagroéd dla nauczycieli ze srodkow
specjalnego funduszu nagréd utworzonego w budzecie tego organu, uwzgledniajacych w
szezegoOlnosel osiggnigcia w zakresie pracy dydaktyczno-wychowawczej, pracy opiekuficzo -
wychowawcze] oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly, sposob podziatu s$rodkoéw na
nagrody organéw prowadzgcych szkoty 1 dyrektorow szkol, tryb zghaszania kandydatéw do nagrod
oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmnigj
roku.

Wskazac nalezy, ze precyzujge przepisy w zakresie przyznawania dodatkéw w art. 30 ust. 5
pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych
funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogoélne warunki przyznawania
nauczycielom dedatku motywacyjnego. W oparciu o ww. delegacje ustawowa Minister Edukacji
Narodowej i Sportu wydal rozporzgdzenie zdnia 31 stycznia 2005 r. wsprawic wysokoscl
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzemia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(tekst jedn. Dz. U. 22014 r., poz. 416 ze zm.), dalej jako ,rozporzadzenie”. W tresci § 6
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rozporzadzenia okre$lono, iz do ogolnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego naleza:

1) osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;

2) osiggniecia wychowawczo-opickuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia
i wychowania;

4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajeé, o ktdrych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczycicla;

5) szezegblnie efektywne wypetnianie zadan iobowigzkéw zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ

prowadzacy priorytetéw w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowej.

Zdaniem organu nadzoru, za warunki przyznania dodatku motywacyjnego, w $wietle WYZej
przywolanych przepiséw, nie moze zosta¢ uznane poprawne wypetnianie obowiazkéw wynikajgcych
z przepisow prawa i stosunku pracy. Zatem warunek okreslony przez Rade w§3 ust. 1 pkt 16
regulaminu narusza prawo w sposob istotny. Warunek ten dotyczy kryterium: rzefelne i terminowe
wywigzywanie si¢ z polecen stuzbowych.

Wskazaé nalezy, ze Rada okreslajac wysokos¢ dodatku funkcyjnego, w § 4 ust. 3 pkt 3
regulaminu postanowila, ze dla innego stanowiska kierowniczego okreslonego w statucie szkoly - do
60% dodatku  funkcyjnego dyrekiora. Jednakze Rada nie okredlita przy tym jednoznacznych
kryteriow, za pomocg ktérych istniataby mozliwosé konkretyzacji tej wysokosei. Podkreslié nalezy,
ze wysokos¢ i warunki przyznania dodatku funkcyjnego nie moga byé¢ uzaleznione od arbitralne;j
i nieuzasadnionej prawnie oceny organu prowadzacego szkole, a powinny jednoznacznie wynikaé
z obowigzujgcych przepisdw, wtym takze uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego wtym
zakresie. Dodatek funkcyjny rézni si¢ od wszystkich innych dodatkéw tym, ze jest scisle
ibezposrednio zwigzany zfunkejg wykonywana przez pracownika. Jest to staly sktadnik
wynagrodzenia pracownika na stanowisku kierowniczym, gdyz dodatek funkcyjny stanowi nie tytko
ekwiwalent za zwigkszony naklad pracy, ale takze za zwigkszony zakres odpowiedzialnodci za
dzialania wlasne i podlegtych pracownikéw, za stopies utrudnienia pracy itp. (por. m.in. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2008 roku, sygn. akt IV SA/Wr 372/08, e-Centralna Baza Orzeczed
Sqdow Administracyjnych).

Interpretujge przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy nalezy dojs¢ do wniosku, iz z regulaminu
okredlajacego wysokosé oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczyciclom dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego musi wynikaé¢ wyraZnie wysokosé tych dodatkéw, tak aby zaréwno
nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysokosé. Dodatek
funkcyjny stanowi bowiem staly sktadnik wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu powicrzono
stanowisko [ub funkcje okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokodci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. 2014 1., poz. 416 ze zZm.), w
konkretnej dajgcej sie wyliczy¢ wysokosci.
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W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze forma okreslenia wysokosci stawki dodatku zalezy
od organu uchwalodawczego 1 moze to by¢ wysokodé kwotowa, procent od wynagrodzenia
zasadniczego, przedzial okreslajacy dodatek w wysokosei od — do, czy tez uzaleznienie przyznania
dodatku od konkretnych okolicznosci zwiazanych z uzyskaniem tego prawa. Uchwatodawca musi
jednak okredli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla
poszczegdlnych stanowisk byla mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla
uprawnionego do dodatku. Dodatek funkeyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy;
stopies utrudnienia pracy i zwickszony zakres odpowiedzialnosci z tytutu pelnionej funkeji, a zatem
osoba uprawniona do jego otrzymywania winna zna¢ kryteria réznicowania stawki jego wysokosci
(por. wyrok NSA z 5 marca 2014 r., T OSK 2908/13, CBOSA).

Analiza tredci wskazanego upowaznienia prowadzi do stwierdzenia, ze okreSlajac materig,
jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly ustawodawca nakazal obligatoryjnie objaé
wszystkie kwestic bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie przez rade ktdregos
z wymienionych elementéw upowaznienia skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i ma istotny wplyw
na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzegac zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego
przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.
Wadliwos¢ uchwaly dotyczy nierespektowania zakresu ustawowego upowaznienia wynikajgeego z
powotlanych wyzej przepisow.

Konkludujge, Rada Miasta w Jastrzebiu- Zdroju w nieprawidlowy sposob zrealizowala norme
kompetencyjna z przepisu art. 30 ust. 6 ustawy, dotyczaca okreslenia wysokosci oraz szezegdtowych
warunkéw przyznawania dodatku funkeyjnego, co ma wplyw na zgodnos$¢ z prawem calej regulacji
wynikajgcej z art. 30 ust. 6 ustawy. Oznacza to, ze przedmiotowa uchwala zostata podjeta czgsei § 1
- § 6 Regulaminu z istotnym naruszeniem prawa.

1dac dalej, jak juz zostalo powyzej wskazane, zgodnie z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy
organy prowadzace szkoly ustalaja kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich
osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan
zwigzanych z zapewnicniem bezpieczefistwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole,
oraz realizacji mnych zadan statutowych szkoly, ze $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt I,
uwzgledniajac w szezegolnodei sposéb podziatu §rodkéw na nagrody organow prowadzgcych szkoty
i dyrektordw szkol, tryb zglaszania kandydatéw do nagrod oraz zasadg, ze nagroda moze byc
przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Realizacje wyzej wspomnianej delegaciji ustawowej stanowia regulacje § 7 - § 9 Regulaminu.

Jednakze w opinii organu nadzoru poprawne wypelnianie obowiazkéw wynikajacych
z przepisOw prawa 1 stosunku pracy nie moze zatem stanowi¢ kryterium przyznania nagrody za
osiagnigcia w pracy nauczyciela w sferze dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej. Tymczasem w
§ 8 ust. 3 pkt 2 lit. ¢ Regulaminu Rada, jako kryteria brane pod uwage przy przyznawaniu nagrod
dyrektorom, wskazala w szczegdlnosci: dyspornowania srodkami okreslonymi w planie finansowym
szkoly, biorqc pod uwage:

- oceng plamy finansowego pod wzgledem spelniania wymogow formalnoprawnych (opinia rady
szkoly),
- oceng planu finansowego pod wzgledem zaspokojenia pilnych potrzeb szkoty,
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- analize biezgcej realizaci planu finansowego,

- dzialalno$é gospodarczqg szkoly, inne Zrddla finansowania, zgodnosé z obowigzujgcymi  przepisami,

-stan bazy lokalowej iwyposazenia szkoly, ocene fego stanu w swieile wymagan siatutowych,
zamierzenia dotyczgcee jego poprawy.

Wskazane dziatania w zadnej mierze nie moga by¢ utozsamiane z osiggnigciami w pracy
nauczycicla w sferze dydaktycznej, wychowawezej i opiekuficze]. Stad za niezgodne z prawem uznaé
nalezy regulacje § § ust. 3 pkt 2 lit. e Regulaminu.

W zwigzku z powyzszym, przedmiotows uchwale we wskazanej czesci (§ 1 - § 6 Regulaminu
- w zakresie realizacji delegacji ustawowej z art. 30 ust. 6 ustawy oraz § 8§ ust. 3 pkt 2 lit. e
Regulaminu, w zakresie realizacji delegacji ustawowej z art. 49 ust. 2 ustawy) nalezy uznaé za
wadliwg, co czyni stwierdzenie niewaznodci przedmiotowej uchwaly w czesci uzasadnionym i
koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac

od dnia dorgezenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu
Nadzoru Prawnego
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