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Zawiadomienie
0 wszezgeiu postepowania

jednolity Dz. U. 22018 1. poz. 2096 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnfa 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 506 z p6zn. zm.) zostato wszczele
postgpowanie nadzorcze w sprawic stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XVI.133.2019 Rady
Miasta Jastrzgbie-Zdréj z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie w sprawie regulaminu
okreslajgcego wysoko$¢ i warunki przyznawania dodatkéw oraz szczegdlowy sposdb obliczania
niektorych innych skladnikow wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach, dla ktérych
organem prowadzacym jest Miasto Jastrzebie-Zdrdj w czgsci okreslone) w:

- § 1 - § 6 zalacznika nr 1 do uchwaly - jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 oraz z art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 967 ze zm.),
dalej jako ,,ustawa”,

- § 8 ust. 3 pkt 2 lit. e zalacznika nr 1 do uchwaly - jako sprzecznej z art. 49 ust. 2 ustawy
Karta Nauczyciela.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg Rada Miasta Jastrzebie - Zdr6j, dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6
oraz art. 49 ust. 2 ustawy, ustalita regulamin okreslajacy wysokos¢ i warunki przyznawania dodatkéw
oraz szezegdlowy sposéb obliczania niektérych innych skladnikéw wynagrodzenia dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Jasirzebie-Zdréj, zwany
dalej ,,Regulaminem”, stanowigcy zalgcznik do uchwaty. Uchwalony przez Radg Miasta Regulamin
stanowi wykonanie ustawowych upowaznien wynikajacych zaréwno z przepisu art. 30 ust. 6 oraz z
art. 49 ust. 2 ustawy. Delegacje okreslone w ww przepisach mogg by¢ realizowane odrebnie.

Zgodnie z upowaznieniem wynikajacym z art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkole
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, tu: Rada Miasta Jastrzebie - Zdrdj, uwzgledniajac
przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe warunki

przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegélowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
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3) wysokos¢ 1 warunki wyplacania skiadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach,

- wtaki sposob, aby sSrednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikow,
o ktorych mowa wust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 pkt I —4 1ust. 2 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli,
z zastrzezeniem art. 32, sklada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego, dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, wtym ztytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za
warunki pracy; wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; nagrod
iinnych $wiadezen wynikajgeych ze stosunku pracy, z wylgczeniem Swiadezen z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa
wart, 54 ust. 5. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia
awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajeé¢ obowiazkowych, a wysokosé
dodatkéw odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakodci $wiadezonej pracy i1 wykonywania
dodatkowych zadan Tub zajec, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych i
uciazliwych warunkow,

Wylkonanie ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6 ustawy, stanowig
regulacje § 1 - § 6 Regulaminu.

Jednoczesnie kwestionowany Regulamin zawiera réwniez przepisy dotyczice trybu i
kryteridw przyznawania nagréd dla nauczycieli ze srodkow specjalnego funduszu nagroéd (§ 7 - § 9
Regulaminu) w oparciu o przepis art. 49 ust. 2 ustawy, zobowiazujacy organ prowadzacy szkole lub
placowke do okreslenia kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli ze srodkow
specjalnego funduszu nagréd utworzonego w budzecie tego organu, uwzgledniajgcych w
szczegblnosci osiagniecia w zakresie pracy dydaktyczno-wychowawczej, pracy opiekunczo -
wychowawcze] oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly, sposob podzialu $rodkéw na
nagrody organdéw prowadzacych szkoly i dyrektordw szkol, tryb zghaszania kandydatéw do nagrod
oraz zasadg, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej

roku.

Wskazac nalezy, ze precyzujge przepisy w zakresie przyznawania dodatkow w art. 30 ust. 5
pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu
z ministrem wlhasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych
funkeji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogdlne warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu o ww. delegacje ustawowg Minister Edukacji
Narodowej i Sportu wydal rozporzgdzenie zdnia 31 stycznia 2005 r. wsprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkdéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(tekst jedn. Dz. U. z2014 r, poz. 416 ze zm.), dalej jako ,yrozporzadzenie”. W tresci § 6
rozporzgdzenia okredlono, iz do ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego naleza:

1) osiagnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;
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2) osiggnigcia wychowawezo-opiekuicze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia
1 wychowania;

4) zaangazowanie w realizacje czynnosci 1 zajeé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela;

5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan iobowigzkoéw zwiazanych z powierzonym
stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajgcych z przyjetych przez organ

prowadzacy priorytetdéw w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowej.

Zdaniem organu nadzoru, za warunki przyznania dodatku motywacyjnego, w $wictle wyzej
przywolanych przepisow, nie moze zostaé uznane poprawne wypetnianie obowigzkdw wynikajacych
z przepisdw prawa i stosunku pracy. Zatem warunek okre$lony przez Rade w §3 ust. | pkt 16
regulaminu narusza prawo w sposob istotny. Warunek ten dotyczy kryterium: rzefelne i terminowe
wywigzywanie sie z polecen stuzbowych.

Wskazaé nalezy, ze Rada okredlajgc wysokos¢ dodatku funkeyjnego, w § 4 ust. 3 pkt 3
regulaminu postanowila, ze dla innego stanowiska kierowniczego okreslonego w statucie szkoly - do
60% dodatku funkcyjnego dyrektora. Jednakze Rada nie okreslita przy tym jednoznacznych
kryteriow, za pomocg ktorych istniataby mozliwoéé konkretyzacii tej wysokosci. Podkresli¢ nalezy,
ze wysokos$¢ 1 warunki przyznania dodatku funkeyjnego nie moga by¢ uzaleznione od arbitralne;
i nieuzasadnionej prawnie oceny organu prowadzacego szkole, a powinny jednoznacznie wynikal
7 obowigzujacych przepisow, wiym takze uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego wtym
zakresie, Dodatek funkcyiny rozni sig od wszystkich innych dodatkéw tym, ze jest Scisle
ibezposrednio zwiazany zfunkcja wykonywang przez pracownika. Jest to staly sktadnik
wynagrodzenia pracownika na stanowisku kierowniczym, gdyz dodatek funkcyjny stanowi nie tylko
ekwiwalent za zwickszony nallad pracy, ale takze za zwigkszony zakres odpowiedzialnosci za
dziatania wlasne i podleglych pracownikow, za stopien utrudnienia pracy itp. (por. m.in, wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2008 roku, sygn. akt IV SA/Wr 372/08, e-Centralna Baza Orzeczen
Sgdow Administracyjnych). '

Interpretujac przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy nalezy dojs¢ do wniosku, iz z regulaminu
okreslajacego wysokosé oraz szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokosé tych dodatkow, tak aby zaréwno
nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysoko$c. Dodatek
funkcyjny stanowi bowiem staly skladnik wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu powierzono
stanowisko lub funkcje okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. 2014 1., poz. 416 ze zm.), w
konkretnej dajacej sie wyliczy¢ wysokoscei.

W orzecznictwie nie budzi watpliwosdcei, ze forma okreslenia wysokosci stawki dodatku zalezy
od organu uchwalodawczege i moze to byé wysokos¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia
zasadniczego, przedzial okreslajacy dodatek w wysokosci od — do, czy tez uzaleznienie przyznania
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dodatku od konkretnych okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem tego prawa. Uchwatodawca musi
jednak okresli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla
poszczegblnych stanowisk byla mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wolg i czytelna dla
uprawnionego do dodatku. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwiekszony naklad pracy,
stopien utrudnienia pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialnoéci z tytutu petionej funkceji, a zatem
osoba uprawniona do jego otrzymywania winna zna¢ kryteria réznicowania stawki jego wysokogci
(por. wyrok NSA z 5 marca 2014 r., ] OSK 2908/13, CBOSA).

Analiza tresci wskazanego upowaznienia prowadzi do stwierdzenia, ze okredlajac materie,
Jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly ustawodawca nakazal obligatoryjnie objaé
wszystkie kwestie bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie przez rade kiéregos
z wymienionych elementow upowaznienia skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i ma istotny wplyw
na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowiagzana jest bowiem przestrzegaé zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego
przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.
Wadliwos¢ uchwaly dotyczy nierespektowania zakresu ustawowego upowaznienia wynikajacego z
powolanych wyzej przepisow.

Konkludujge, Rada Miasta w Jastrzgbiu- Zdroju w nieprawidlowy sposdb zrealizowala norme
kompetencyjng z przepisu art. 30 ust. 6 ustawy, dotyczaca okredlenia wysokodci oraz szezegdtowych
warunkdw przyznawania dodatku funkeyjnego, co ma wplyw na zgodnosé z prawem catej regulacji
wynikajgcej z art. 30 ust. 6 ustawy. Oznacza to, ze przedmiotowa uchwala zostata podjeta czesei § 1
- § 6 Regulaminu z istotnym naruszeniem prawa.

Idgc dalej, jak juz zostalo powyzej wskazane, zgodnie z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy
organy prowadzgce szkoly ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla-nauczycieli za ich
osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole,
oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly, ze srodkdw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
uwzgledniajae w szczegolnosei sposob podziatu srodkéw na nagrody organéw prowadzacych szkoly
i dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatéw do nagréd oraz zasade, ze nagroda moze byd
przyznana nauczyciclowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Realizacj¢ wyzej wspomnianej delegacji ustawowej stanowia regulacje § 7 - § 9 Regulaminu.

Jednakze w opinii organu nadzoru poprawne wypeinianie obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw prawa i stosunku pracy nie moze zatem stanowi¢ kryterium przyznania nagrody za
osiggnigcia w pracy nauczyciela w sferze dydaktycznej, wychowawczej i opickuniczej, Tymezasem w
§ 8 ust. 3 pkt 2 lit. ¢ Regulaminu Rada, jako kryteria brane pod uwage przy przyznawaniu nagrod
dyrektorom, wskazala w szezegolnosci: dysponowania Srodkami okreslonymi w planie finansowym
szkoly, biorgc pod uwage:

- oceng plany finansowego pod wzgledem spelniania wymogdw formalnoprawnych (opinia rady
szkoly),

- oceng planu finansowego pod wzgledem zaspokojenia pilnych potrzeb szkoly,

- analize biezqcef realizacyi planu finansowego,

- dzialalnos¢ gospodarczg szkoly, inne Zrédia finansowania, zgodnosé z obowiqzujgcymi  przepisami,
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-stan bazy lokalowej iwyposazenia szkoly, oceng tego stamy w Swictle wymagan statutowych,
zamicrzenia dotyczgce jego popiawy.

Wskazane dzialania w zadnej mierze nie mogg by¢ utozsamiane z osiggnigciami w pracy
nauczyciela w sferze dydaktyeznej, wychowawezej i opiekunczej. Stad za niezgodne z prawem uznac
nalezy regulacje § 8 ust. 3 pkt 2 lit. e Regulaminu.

W zwiazku z powyzszym, przedmiotowa uchwate we wskazanej czgsci (§ 1 - § 6 Regulaminu
- w zakresie realizacji delegacji ustawowej z art. 30 ust. 6 ustawy oraz § 8 ust. 3 pkt 2 lit. e
Regulaminu, w zakresie realizacji delegacji ustawowej z art. 49 ust. 2 ustawy ) nalezy uznac za
wadliwa, co czyni wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowe)
uchwaly w czesei uzasadnionym i koniecznym,

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawic.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uplywa z dniem 29 listopada 2019 1.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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