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Katowice, dnia 27 listopada 2019 r.

Rada Miasta Jastrzgbie - Zdr6j

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 506 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos§¢

uchwaty Nr XV.96.2019 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdrd) z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie

okreslenia szczegolowych warunkéw 1trybu przyznawania stypendiow w ramach Programu

Stypendialnego Miasta Jastrzgbie-Zdro) dla uczniow szezegdlnie uzdolnionych, w czesci okreslonej

wr

i - § 5 pkt 1 Regulaminu przyznawania stypendiéw w ramach Programu Stypendialnego
Miasta Jastrzgbie-Zdroj dla ucznidw szczegélnie uzdolnionych, stanowigcego zatgcznik nr 1 do
uchwaly - w zakresie wyrazow ,,ottzzymal wzorowa lub bardzo dobra oceng z zachowania®,

- § 5 pkt 2 Regulaminu przyznawania stypendidw w ramach Programu Stypendialnego Miasta
Jastrzebie-Zdrdj dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaly - w
zakresie wyrazow ,,otrzymat wzorowg lub bardzo dobrg oceng z zachowania”,

- § 5 pkt 3 Regulaminu przyznawania stypendiow w ramach Programu Stypendialnego Miasta
Jastrzebie-Zdroj dla ucznidw szczegdlnie uzdolnionych, stanowiacego zatgcznik nr 1 do uchwaty — w
zakresie wyrazow ,,otrzymal wzorowg lub bardzo dobra oceng z zachowania”,

- w pkt III ppkt 2 zatacznika nr 1 do regulaminu, stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaly,

- jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz.
U.z2016r. poz. 1943 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg podjeta na sesji w dniu 26 wrzesnia 2019 r. Rada Miasta Jastrzebie -
Zdrdj okreslita szczegélowe warunki i tryb przyznawania stypendiéw w ramach Programu
Stypendialnego Miasta Jastrzebie — Zdréj dla ucznidéw szczegdlnie uzdolnionych.

W ocenie organu nadzoru wskazane przepisy przedmiotowego regulaminu w sposéb istotny
naruszajg prawo, z uwagi na wykroczenie poza delegacje ustawowa okre§lona w art. 90t ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty, zwanej dalej "ustawa". Zgodnie z art. 90t ust. 4 ustawy, powolanym w
podstawie prawne] podjetej uchwaty, ,,w przypadku przyjecia programdéw, o ktorych mowa w ust. 1,
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organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i milodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych
uczniow oraz tryb postq;powania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnoscei przedsiewziccia
sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy
oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.” Wskazany wyzej przepis art. 90t ust. 4 ustawy
wyznacza organowl stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajgcych
okresleniu w uchwale.

Zdaniem organu nadzoru, regulacja zawarta w § 5 pkt 1 Regulaminu przyznawania
stypendiéw w ramach Programu Stypendialnego Miasta Jastrzebie-Zdrdj dla ucznidw szczegolnie
uzdolnionych, stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaly - w zakresie wyrazdw ,,otrzymal wzorowsg
lub bardzo dobrg ocene z zachowania”, w § 5 pkt 2 Regulaminu przyznawania stypendiéw w ramach
Programu Stypendialnego Miasta Jastrzgbie-Zdrd) dla  uczniow  szezegolnie uzdolnionych,
stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaty - w zakresie wyrazéw ,,otrzymal wzorowsa lub bardzo dobrg
oceng zzachowania”, w § 5 pkt 3 Regulaminu przyznawania stypendiéw w ramach Programu
Stypendialnego Miasta Jastrzebie-Zdrdj dla ucznidéw szczegdlnie uzdolnionych, stanowigcego
zalacznik nr 1 do uchwaly — w zakresie wyrazéw ,,otrzymal wzorowa lub bardzo dobrg ocene
z zachowania” i w pkt III ppkt 2 zalgcznika nr 1 do regulaminu, stanowigcego zalgcznik nr 1 do
uchwatly, nie miedci si¢ ww. delegacji, a zatem narusza w sposob istotny normg¢ kompetencyjna
zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy. Przepisem (ym Rada Miasta uzaleznita mozliwos¢ przyznania
stypendium dla uezniow uzdolnionych od uzyskania okreglonej oceny z zachowania. Tymczasem, w
swietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 4 ustawy, jedynym dopuszczalnym kryterium
przyznania pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy sg uzdolnienia dzieci i
miodziezy. Rada nie moze wiec wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow m.in, zwiazanych z
oceng z zachowania. Tozsame stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w
wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 207/16 stwierdzajac, iz ,,nie mozna uzalezniaé
przyznania pomocy od oceny zachowania. Regulamin, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy jest
zrodlem prawa powszechnie obowigzujgcego na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Przepis art. 90t ust. 1 ustawy nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktdre pozwalalyby na
rozroznienie uczniow. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne
osiggniecia 1 wyniki w nauce powinna stanowié¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegdlowe
warunki udzielania. stypendium powinny byé ustalone w taki sposdb, aby zapewnié realizacje
wsparcia uczniéw uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych, niz okreslone w ustawie,
kryterium wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy”. Wskazane zatem postanowienie
regulaminu pozostaje w sprzecznosci z art. 90t ust. 4 ustawy.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujgcg mu kompetencj¢ powinien scifle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym-a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa. W doktrynie, jak i w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz wykladnia norm o charakterze kompetencyjnym
powinna by¢ interpretowana w sposob scisty i literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).
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W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewazno$el przedmiotowe] uchwaly w czesci nalezy
uznaé za konieczne i uzasadnione.
Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie

z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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