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Rada Miasta Jastrzebie - Zdroj

Zawiadomienie
0 wszezeciu postepowania

- WZ'éw‘iad'arr’lia sig, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. 22018 r. poz. 2096 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) zostalo wszczete postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly w czedei okreslonej w:

- § 5 pkt 1 Regulaminu przyznawania stypendiéw wramach Programu Stypendialnego
Miasta Jastrzebie-Zdroj dla ucznidw szczegolnie uzdolnionych, stanowiacego zalacznik nr 1 do
uchwaly - w zakresie wyrazow ,,otrzymat wzorows lub bardzo dobrg oceng z zachowania”,

- § 5 pkt 2 Regulaminu przyznawania stypendiow w ramach Programu Stypendialnego Miasta
Jastrzebie-Zdrdj dla ueznidow szezegdlnie uzdolnionych, stanowiacego zatgeznik nr 1 do uchwaly - w
zakreste wyrazow ,,otrzymat wzorowg lub bardzo dobra oceng z zachowania”,

- § 5 pkt 3 Regulaminu przyznawania stypendiéw w ramach Programu Stypendialnego Miasta
Jastrzebie-Zdroj dla nezniéw szezegoinie uzdolnionych, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty — w
zakresie wyrazow ,otrzymal wzorows lub bardzo dobrg ocene z zachowania”,

- w pkt ITT ppkt 2 zalacznika nr | do regulaminu, stanowiacego zatacznik nr [ do uchwaty,

- jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.
U.z2016 r. poz. 1943 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala podjeta na sesji w dniu 26 wrzesnia 2019 r. Rada Miasta Jastrzebie -
Zdré) okredlita szczegdlowe warunki i tryb przyznawania stypendiow w ramach Programu
Stypendialnego Miasta Jastrzebie — Zdrdj dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych.

W ocenie organu nadzoru wskazane przepisy przedmiotowego regulaminu w sposob istotny
naruszaja prawo, z uwagi na wykroczenie poza delegacj¢ ustawowa okreslong w art. 90t ust. 4
ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z art. 90t ust. 4 ustawy, powolanym w podstawie prawnej
podietej uchwaly, ., w przypadku przyjecia programéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdlowe warunki udzielania pomocy dzieciom 1
mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia- dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegélnodei przedsiewzigeia sprzyjajgce
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy os6b uprawnione do pomocy oraz
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potrzeby edukacyjne na danym obszarze.” Wskazany wyze] przepis art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty wyznacza organowl stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zakres spraw
podlegajacych okresleniu w uchwale. Zdaniem organu nadzoru, regulacja zawarta w § 5 pkt 1
Regulaminu przyznawania stypendiéw w ramach Programu Stypendiainego Miasta Jastrzebie-Zdrdj
dla ucznidwszezegdlnie uzdolnionych, stanowigcego zalgeznik nr 1 do uchwaly - w zakresie
wyrazow ,ottzymatl wzorowa lub bardzo dobra ocen¢ z zachowania”, w § 5 pkt 2 Regulaminu
przyznawania stypendiéw w ramach Programu Stypendialnego Miasta Jastrzebie-Zdréj dla ucznidow
szezegOlnie uzdolnionych, stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaly - w zakresie wyrazow ,otrzymal
wzorowa lub bardzo dobrg oceng z zachowania”, w § 5 pkt 3 Regulaminu przyznawania stypendidw
w ramach Programu Stypendialnego Miasta Jastrzebie-Zdréj dla uezniéw szezegdlnie uzdolnionych,
stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaly — w zakresie wyrazow ,,otrzymat wzorowa lub bardzo dobrg
oceng z zachowania™ 1 w pkt III ppkt 2 zalacznika nr 1 do regulaminu, stanowiagcego zatacznik nr 1
do uchwaly, nie miesci si¢ ww. delegacji, a zatem narusza w sposob istotny norme kompetencyjng
zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty. Przepisem tym Rada Miasta uzaleznita
mozliwos¢ przyznania dla uczniéw uzdolnionych stypendium od uzyskania okreslonej oceny z
zachowania. Tymczasem, w $wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, jedynym dopuszczalnym kryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy sg uzdolnienia dzieci i mtodziezy. Rada nie moze wicc wprowadzaé
zadnych dodatkowych kryteriéw, m.in. zwigzanych z ocena z zachowania. Tozsame stanowisko zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po
207/16 stwierdzajgc, 17 ,,nie mozna uzalezniaé przyznania pomocy od oceny zachowania. Regulamin,
0 ktdérym mowa w art. 90t ust. 1 u.s.0. jest zrédtem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art. 90t ust. 1 w.s.0. nie wskazuje na inne kryteria,
czy tez cechy, ktore pozwalalyby na rozréznienie ucznidow. Jedynie kategoria bycia uczniem
uzdolnionym posiadajgcym konkretne osiggniecia i wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do
wsparcia jego edukacji. Szczegdlowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki
sposdb, aby zapewni¢ realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich roznicowania wedhug
innych, niz okres$lone w ustawie, kryterium wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy™.
Wskazane zatem postanowienie regulaminu pozostaje w sprzeczno$ci z art. 90t ust. 4 ustawy.,
Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujaca mu kompetencje powinien Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny pomiedzy aktem
wykonawezym a ustawa, co stanowi istotne naruszente prawa. W doktrynie, jak i w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz wykiadnia norm o charakterze kompetencyjnym
powinna by¢ interpretowana w sposab scisly i literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania
wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwea 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).

W zwiazku z powyzszym wszezgcie postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly w czesdci nalezy uznaé za konieczne 1 uzasadnione.
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Pouczenie:
Stronie przyshuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniccia nadzorczego uptywa z dniem 27 listopada 2019 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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