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Zawiadamia sig, ze zgodnie zart. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz, U. z 2018r. poz. 2096 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 1.
o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz U. z2019r. poz. 506 z pdzn. zm.) zostalo wszczete
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosei uchwaly Nr XV.91.2019 Rady Miasta
Jastrzgbie-Zdrdj z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany Statutu Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Jastrzgbiu-Zdroju - w catosei - jako sprzecznej z art. 4 ust. | w zw, z art. 13 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 1. o ogltaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst
jedn. Dz. U. 22019 ., poz. 1461) w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie
Rada Miasta Jastrzgbie - Zdrdj na sesji w dniu 26 wrzesnia 2019 . uchwalg Nr XV.91.2019
dokonata zmiany postanowien uchwaly nr IV.44.2011 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdréj z dnia 31 marca
2011r. w sprawie zatwierdzenia Statutu Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Jastrzebiu —Zdroju.

W § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta postanowila, ze: ,uchwala wchodzi w zycie
z dniem podjecia.” :

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaly stanowi art. 11 ust. 2 ustawy z dniaz dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.) z ktérego
tresci wynika, iz ,,Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego w szezegdlnoscei
jej nazwe, siedzibe 1 przedmiot dzialalnogei.”.

W ocenie organu nadzoru upowaznienie zawarte w art. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych jest umocowaniem do wydania przepiséw powszechnie obowigzujacych na terenie
gminy. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz statut Miejskiego Odrodka Sportu i Rekreacji reguluje
organizacj¢ instytucji gminnej, w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
tym samym jak najbardziej stanowi on akt prawa miejscowego.

Biorgc powyzsze pod uwagg, zaznaczy¢ nalezy, ze warunkiem wejscia w zycie takiej uchwaty
(jak 1 jej zmian) jest publikacja w wojewédzkim dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 11 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych).

Aby akt normatywny zostal uznany za przepis powszechnie obowiazujacy, spelnione musza
zosta¢ okreslone wymogi. Musi on migdzy innymi: byé wydany przez kompetentny organ na
podstawie upowaznienn ustawowych, w swej {resci zawieraé normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$
upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi byé
wyrazne 1 konkretne - tzn, musi ono jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostala przekazana
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do unormowania okreslona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie
jakichkolwiek tredci, ale tresci prawodawezych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob
zachowania si¢, w formie nakazow, zakazow lub uprawnien. Warunkiem wejscia w Zycie przepisow
powszechnie obowiazujacych, stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest
ich ogloszenie w sposdb okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegolowe zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym,
okresla ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
wprowadzajgc obowigzek publikacji aktu w wojewddzkim dzienniku wrzedowym (art. 13 pkt 2
ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie
obowigzujgcego.

Na podstawie przepisu art, 2 ust. 1 w/w ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowiazkowe. Ogloszenie danego aktu we whasciwym publikatorze jest warunkiem
jego wejécia w zycie. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 powolane] ustawy akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy.

Organ nadzoru wskazuje, ze kazdy akt prawny zawierajacy normy o charakterze generalnym
oraz abstrakcyjnym, wydany przez ustawowo upowazniony do tego organ administracji publicznej, w
granicach tego upowaznicnia, staje si¢ aktem powszechnie obowigzujacym - aktem prawa
micjscowego. Zatem tego rodzaju akt normatywny, powinien zostaé bezwzglednie ogloszony, czyli
podany do publicznej wiadomosci, w sposob okreslony przepisami ustawy. To zapewni uzyskanie
przez ten akt mocy obowigzujacej i jego wejécie do obrotu prawnego, a ponadto jego adresatom -
cztonkoin spotecznosci lokalnej - zapewni mozliwos¢ zapoznania sie z jego trescig.

Biorge powyzsze pod uwage, warunkiem wejscia w zycie takiej uchwaly jest publikacja w
wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 1 i 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych).

Tymczasem regulacja przedmiotowej uchwaly nie przewiduje uzaleznienia jej wejscia
w zycie od publikacji w dzienniku urzedowym. Wskazania wymaga, iz nieprawidlowe okreslenie
daty wejscia w zycie uchwaly, stanowi istotne naruszenie prawa.

W zwigzku 7 tym wszezgele postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosel
przedmiotowej uchwaly, w calosci, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego upltywa z dniem 1 listopada 2019 r.
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