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NPII,4131.1.549.2019
Zawiadomienie
o wszezeeiu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie zart. 61 §4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.} w zwigzku z art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2019r. poz. 506 zpdzn. zm.) zostalo wszczete
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznogei uchwaty Nr X.72.2019 Rady Miasta
Jastrzgbie-Zdr6j z dnia 27 czerwcea 2019 r. wsprawie zmiany Uchwaly NR XII1.155.2016 Rady
Miasta Jastrzebie-Zdr6) z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie ustanowienia nagrdod i wyrdznien dla
zawodnikow za osiggnigte wyniki sportowe oraz dla trenerdw prowadzgcych szkolenie zawodnikow
osiagajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym lub krajowym wspdlzawodnictwie
sportowym, w cafosci, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy zdnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1263 z p6zn. zm.), zwana dalej "ustawg" w zwigzku zart, 2 i 7
Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwaly Rada Miasta Jastrzebie - Zdrdj dokonata zmiany w zalaczniku do
Uchwaly Nr X1I1.155,2016 z dnia | grudnia 2016 r. w sprawie ustanowienia nagrdd i wyrdznien dla
zawodnikoéw za osiagnigte wyniki sportowe oraz dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow
osiggajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym Iub krajowym wspdlzawodnictwie
sportowym poprzez dodanie w § 9 ust. 3 w brzmieniu: ,,W szczegélnie uzasadnionych przypadkach
Prezydent moze w kazdym czasie przyznaé nagrody pieni¢zne i wyrdznienia z wlasnej inicjatywy,
biorac pod uwagg znaczenie danego sportu dla budowania silnej marki Miasta Jastrz¢bie-Zdrgj”.

Podstaweg prawng do podjecia uchwaly stanowi art. 31 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym
»organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegdlowe
zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagréd
i wyrdznieni, o ktérych mowa w ust. 11 2, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy”, Uchwata rady podjeta na podstawie ww,
przepisu ustawy ma charakter aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, Uznanie powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego przesgdza o koniecznosci
formutowania zawartych w niej postanowien w taki sposob, by precyzyjnie realizowaly delegacje
ustawowg, Uchwala rady gminy, bgdgca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie Zrodtem
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy
(art. 87 ust, 2 Konstytucji), musi zatem respektowaC unormowania zawarte w aktach prawnych
wyzszego 1zedu. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wydajac akt prawa
miejscowego zobowigzany jest do przestrzegania zakresu upowaznienia ustawowego, na ktérym
opiera swoje dziatania, Wynika to wprost z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza
zart. 40 tej ustawy, zgodnie zktdrym gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
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migjscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych. Nalezy
zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie uchwaly podejmowane przez rade gminy muszg nie tylko
mie¢ umocowanic w obowigzujgcych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwalach
nie mogg przepiséw tych naruszac.

Tymczasem, przedmiotows uchwaly Rada Miasta postanowila umozliwi¢ odstgpienic od
okreslonych uchwalg zasad przyznawania nagréd pienigznych i wyrdznien, poprzez wprowadzenie
mozliwosdci przyznawania tych nagrdd iwyréznied na podstawie swobodnego uznania organu
wykonawczego gminy. W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta powinna przestrzegaé delegacji
ustawowej okreslonej w art. 31 ust. 3 ustawy, za$ zgodnie ztym przepisem to w uchwale powinny
zostaé okreslone szezegdltowe zasady przyznawania i pozbawiania nagrod i wyrdznien. Ustawodawea
nie przewidzial mozliwodci przyznawania tych form wyréznied na mocy swobodnej decyzii
Prezydenta Miasta.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym parnstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsréd szczegdlowych regul
wyprowadzonych z art. 2 wymienia sig m.in, podzial wladz, niezawistos¢ sqdow i prawo kazdego do
sqdu, do uczciwego oraz bezsironnego wymiaru sprawiedliwosci, przesirzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawno$é i jasnosé prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).
Przepisy prawne musza by¢ formutowane w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny. Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych izrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci
co do tredci nakladanych obowiazkéw iprzyznawanych praw. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP,
organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie iw granicach prawa. Wskazany powyzej przepis
Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej,
czyli zasade praworzadnosci. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy jest obowigzany dziataé
tylko na podstawie prawa, a normy prawne muszg okresla¢ jego kompetencje, zadania itryb
postepowania, wyznaczajac tym samym granice jego aktywnosci. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujgce mu kompetencje, nie moze ich domniemywac.
Organ ten powinien réwniez wypelni¢ w catosei delegacje ustawows.

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, uchwata stanowi istotne naruszenie prawa tj. art. 31
ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytueji RP.

Majac powyzsze na uwadze, wszezeeie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly w catoéci nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie,
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 31 lipea 2019 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszikiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpea Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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