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Rada Miasta Jastrzebie - Zdrdj

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr V1.47.2019 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdrdj z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
przeksztalcenia Szkoly Podstawowej Specjalnej nr 23 im. ks. prof. Jozefa Tischnera w Jastrzgbiu-
Zdroju, w catosci, jako sprzecznej z art. 89 ust. 1 w zw. z ust. 9 w zw. z art. 94 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 996 z pdzn. zm.), zwanej dalej
"ustawg".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Jastrzgbie - Zdrdj postanowila z dniem 1 wrzeénia 2019
r. przeksztalci¢ Szkole Podstawowg Specjalng nr 23 im. ks. prof. Jézefa Tischnera w Jastrzebiu-Zdroju
z siedziba na ul. Szkolnej 1, 44-335 lJastrzebie-Zdroj w Szkole Podstawows Specjalng nr 23 im. ks.
prof. ldzefa Tischnera w Jastrzebiu-Zdroju z siedzibg na ul. Szkolnej 5, 44-335 Jastrzebie-Zdro;.

Podstawe do podjecia niniejszej uchwaty Rada wywiodla m.in. z art. 89 ust. 1 i ust. 9 ustawy,
zgodnie z ktdrym Szkola publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 14-18, moze byé zlikwidowana z
koncem roku szkolnego przez organ prowadzqcey szkole, po zapewnieniu przez fen organ ucziiom
mozliwosci kontymiowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztalegeej w
fym samym lub zblizonym zawodzie, Organ prowadzqcy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy
przed termivem likwidacji, zawiadomic o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicow uczniow (w przypadku
szkoly dia dorostych - uczniow), wlasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki
samorzagdu feryiorialnego wlalciwej do prowadzenia szkol danego typu (ust. 1. Przepisy ust. 1-8
i stosufe sig odpowiednio w przypadku przekszialcenia szkoly [ub placowki (ust. 9).

W toku badania legalnodcei przedmiotowej uchwaly organu nadzoru uznat, iz przedmiotowa
uchwala istotnie narusza prawo. W tresci § | uchwaly Rada zastrzegta, iz przeksztalcenie szkoty
poprzez zmiang siedziby nastapi z dniem 1 wrzeénia 2019 r., co w ocenie organu nadzoru jest
sprzeczne z przepisem art. 89 ust. 1 w zwigzku z art. 94 ustawy.

Wymaga podkreslenia, iz zgodnie z ww. przepisem Szkola publiczna (...) moie byé
przeksztalcona 7 koricem roku szholnego (...). Z kolei w mysl art. 94 ustawy Rok szholny we
wszystkich sgkolach iplacowkach rozpoczyna sie z dniem I wrzesnia kazdego roku, a kowczy -
zdniem 31 sierpnia  nastepnego roku. Reasumujac, ustawodawca przewiduje procedurg
reorganizacji szkoly, polegajacej na przeksztalceniu szkoty. Daje jednakze organowi prowadzgcemu
szkole kompetencje do dziatania w przedmiotowym zakresie z uwzglednieniem wyrazonej wprost
zasady, iz moze to nastapi¢ wylgeznie z koncem roku szkolnego przy réwnoczesnym zastosowaniu
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normy art. 94 ustawy, okreélajgcej precyzyjnie ijednolicie dla wszystkich szkot i placowek okres
trwania roku szkolnego.

Zatem przeksztalcenie szkoly powinno nastapi¢ z dniem 31 sierpnia, nie za$ - jak
postanowiono w przedmiotowej uchwale - z dniem | wrzesnia.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publiczne] drzialajg na podstawie i w
granicach prawa, Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad
dziatania organdw administracji publicznej czyli zasadg praworzadnosci.

Organ nadzoru podkresla, iz organ wykonujaey kompetencje prawodawcey jest obowiazany
dziatal tylko na podstawie prawa, a normy prawne muszg okresla¢ ich kompetencje, zadania i tryb
postgpowania, wyznaczajac tym samym granice ich aktywnodei. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje nie moze domniemywaé swoich
kompetencji i powinien $ciéle uwzglgdniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz Opierajge sig na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznosé mozna wskazaé rodzaje naruszen przepiséw, ktére trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skuthujqcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepiséw wyznaczajgcych kompetencie do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie
- oraz przepiséw regulujgceych procedure podejmowania wchwat.

W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwala w calodci - zostala
podjgta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z tredcig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
Z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydzialu
Nadzoru Prawnego
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