Protokot nr . oA QE A4, 4. 04 %

oooooooooooooooooooooo

z kontroli zleconej przeprowadzonej

w Wydziale Gospodarki Komunalnej w Urzedzie Miasta Jastrzebie-Zdroj.

Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej w sktadzie:

1. Piotr Szereda - czlonek zespotu
2. Ryszard Rakoczy - cztonek zespohu
3. Stefan Wozniak - czlonek zespolu

Przeprowadzil kontrolg zlecong przez Rade Miasta w Wydziale Gospodarki Komunalnej
w kwestii przeprowadzenia postgpowania przetargowego na zadanie ,,Odbieranie i
zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu miasta Jastrzebie-Zdroj” w roku 2017
oraz rozliczenia kosztéw za lata 2015 — 2017, rozliczenia wplywéw za lata 2015 — 2017,
ewidencji i kontroli deklaracji.

Kontrola odbyla sie w dniach: 28 maja, 11 czerwca 2018 roku; informacji udzielala pani
Naczelnik Honorata Uchto.

Zakresem kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miasta obje¢to:

L Przeprowadzenie przetargu nieograniczonego w 2017 roku — zgodnie z
procedura dotyczgca przeprowadzenia przetargéw publicznych

Przygotowanie SIWZ

Wybor komisji przetargowej

Ogloszenie przetargu

Wydanie SIWZ ( wnioski, oplaty)

Modyfikacja SIWZ ( jezeli byla)

Korespondencja z oferentami ( zapytania, wyjasnienia itp. )

Spotkania z oferentami przed ofertowymi ( protokoty )

Dokumenty z wniesionych wadium

Przyjecie ofert ( sposob zabezpieczenia ofert )

Otwarcie ofert (protokét )

Kwalifikacja oferentéw ( poprawianie omylek pisarskich, rachunkowych, wyjasnienia
tresei ofert, uzupetnienia dokumentéw, wykluczenia, przedtuzenia terminu zawigzania
z ofertg, odrzucanie ofert itd. wnioski i protokotu z w/w czynnodci).
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1L. Rozliczenie kosztow za lata 2015 - 2017

» Umowa/y — ancks/y zawarte i obowigzujgce w tych latach
» Faktury oraz wykaz obciazenia kosztowego zwigzanego z wykonywanymi zadaniami
przez Urzad Miasta.




HI.  Rozliczenie wplywéow za lata 2015 — 2017

» Wplywy od zarzadedw nieruchomosci oraz indywidulanych za trzy lata

» Ostateczne rozliczenie bilans ( przychody = koszty )

» Wykaz przeprowadzonych akcji promocyijny z wyszezegdlnieniem kosztéw
poniesionych przez Urzad Miasta.

IV.  Ewidencja i kontrola deklaracji

» Sposob ewidencjonowania deklaracji
» Protokoly przeprowadzonych kontroli potwierdzajgcych rzetelnosé deklaracji .

AD. L. Podczas przeprowadzonej kontroli Komisja Rewizyijna skontrolowata dokumenty
dotyczace : Przeprowadzenia przetargu nieograniczonego w 2017 roku — zgodnie z
procedury dotyczaea przeprowadzenia przetargéw publicznych:

1. Przygotowania SIWZ - sygnatura akt. GK 271.7.2017 - zamawiajacy: Miasto
Jastrzgbie-Zdrdj - realizacja wydziat Gospodarki Komunalne;j.

2. Zarzadzenie nr BZP 0050.93.2017 z dnia 10.07.2017 w sprawic powotania komisji
przetargowej do przeprowadzenia postgpowania pn.: Odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z terenu miasta Jastrzebie-Zdro;.

3. Wniosek w sprawie decyzji Prezydenta Miasta z dnia 17.07.2017 roku.

4. Kalkulacja kosztéw zadania oraz specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia na
zadanie pn.: Odbieranie 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu miasta
(Zalgcznik nr 4 ), |

5. Ogloszenie o zamdwieniu publikowane w suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskie;.

6. W trakcie procedury pytanie zadaly firmy: Eko M. Golik, J. Konsek, A. Serwotka
Spotka Jawna z siedziba w Rybniku, TONSMEIER Potudnie Sp. z 0.0. z siedzibg w
Rudzie Slaskiej — odpowiedzi zostaty udzielone,

7. Postgpowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczomego na zadanie pn.
»Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu miasta”,
Ostatecznie oferty w dniu 01.09.2017 roku ztozyty firmy :

L Konsorcjum: Lider - Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszcezania Spétka z o.0., ul.
Galmany 1, 43-600 Jaworzno; Partner - Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych
i Bytowych Spoéika z 0.0., ul. Chudoby 4/1, 44-100 Gliwice.

II. EKO M. Golik, J. Konsek, A. Serwotka, Sp. J. ul Kosciuszki 45a, 44-200
Rybnik,

HI.  Konsorcjum: Lider - Przedsi¢biorstwo Ustug Komunalnych ,,EMPOL” Sp, z
0.0.,, o0s. Rzeka 133, 34-451 Tylmanowa, Partner - Malopolskie
Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.0., ul. Barska 12, 30-307
Krakdw.
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IV.  Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,,Komunalnik” Sp. z 0.0.,
ul. Kolejowa 30, 44-338 Jastrzebie-Zdroj.
V. Przedsigbiorstwo Spedycyjno-Transportowe ,, Transgor” S.A., ul, Jankowicka 9,
44-201 Rybnik.
Kwalifikacja oferentdéw — wybrano najkorzystnicjszego oferenta EKO M. Golik, J.
Konsek, A. Serwotka Sp. J., ul KoSciuszki 45a, 44-200 Rybnik — z dnia 1 wrzeénia
2017 roku, realizacja zamdéwienia na kwotg brutto 48 342 513, 07 ztotych (zalgcznik nr
1).
Od tej decyzji odwolalo sie:
Konsorcjum firm - Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania Spétka z 0.0. ul. Galmany
1, 43-600 Jaworzno, Przedsigbiorstwo Ushug Komunalnych i Bytowych Spotka z o.0.,
ul. Chudoby 4/1, 44-100 Gliwice — ktdre wycenito zadanie na kwote 46 650 792,88
ztotych brutto, ,
Odwolanie zlozono do Krajowej Izby Odwolawczej w Warszawie. KIO uznalo
odwolanie i wydalo wyrok z dnia 27.10.2017 roku, sygnatura akt. 2143/17, KIO
nakazalo Miastu Jastrzebie-Zdréj wuniewaznienie czynnosci  wyboru
najkorzystniejszej oferty, odrzucenie oferty odwolujacego oraz ponowne badanie
i oceng ofert. '
Dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty ( GK.271.7.2017 z dnia 17.11.2017
roku) i wybrano oferte konsorcjum firm: Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania
Spotka z 0.0. ul. Galmany 1, 43-600 Jaworzno; Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych
i Bytowych Spétka z 0.0., ul. Chudoby 4/1, 44-100 Gliwice - kiére wycenilo zadanie na
kwote 46 650 792,88 zlotych brutto (zalgcznik nr 2 ).
22 listopada 2017 roku wplyn¢to do Urzedu Miasta pismo konsorcjum firm -
Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszezania Spétka z o.0., ul. Galmany 1, 43-600
Jaworzno, Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych Bytowych Spdtka z 0.0. ul. Chudoby
4/1, 44-100 Gliwice - dot. zmiany tresci umowy w sprawie zamdwienia publicznego.
W zwiazku z uchyleniem si¢ konsorcjum firm - Miejskie Przedsigbiorstwo
Oczyszezania Spotka z o.0., ul. Galmany 1, 43-600 Jaworzno, Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych Bytowych Spotka z o.0. ul. Chudoby 4/1, 44-100 Gliwice - od zawarcia
umowy, Zamawiajacy ponownie dokonata wyboru najkorzystnicjszego oferenta - EKO
M. Golik, J. Konsek, A. Serwotka, Sp. I., ul Kodciuszki 45a, 44-200 Rybnik. Informacja
o ponownym wyborze oferenta z dnia 30.11.2017 roku . ( zatgczniknr 3 )
Po wyborze oferty firmy EKO Sp. j. po raz kolejny nie wplynelo zadne odwolanie,
W zwiazku z tym 25.01.2018 roku zostala zawarta umowa z firma EKO M. Golik,
J. Konsek, A. Serwotka, Sp.J., ul Kosciuszki 45a, 44-200 Rybnik na zadanie pn.:
»Odbieranie 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu miasta
Jastrzebie-Zdraj”.
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Podczas przeprowadzonej kontroli Komisia Rewizvina skontrolowala delcumenty

dotyezace: Rozliczenia kosztéw za lata 2015 — 2017,

Umowy zawarte w 2013 roku.

1.

Umowa IK1.272.156.2013 z dnia 28.08.2013 zawarta z Przedsi¢gbiorstwem Spedycyjno-
Transportowym ,, Transgdr” S.A. z siedzibg w Rybniku. (zalgeznik nr 5 ).

Warto$¢ zamdwienia na 2015 rok zgodnie z § 4 pkt. 5 ppkt. C - 4 090 113,63 zt
Umowa [K1.272.157.2013 z dnia 28.08.2013 zawarta z Przedsiebiorstwem Spedycyjno-
Transportowym ,, Transgor” S.A. z stedzibg w Rybniku. (zatgcznik nr 6 ).

Warto$é zamdwienia na 2015 rok zgodnie z § 4 pkt. 5 ppkt. C — 5 139 855,79 z1
Umowa IK1.272.158.2013 z dnia 28.08.2013 zawarta z Przedsiebiorstwem Spedycyjno-
Transportowym ,, Transgdr™ S.A. z siedziba w Rybniku. (zatgcznik nr 7 ).

Wartos¢ zamdwienia na 2015 rok zgodnic z § 4 pkt. 5 ppkt. C -5 116 951,28 zL

Warto§¢ zaméwienia wynikajaca z w/w uméw na 2015 rok wyniosla:
14 716926,70 z1

Umowy zawarte w 2015, 2016, 2017 roku.

4.

Umowa GK.272.1.2015 z dnia 07.01.2015 zawarta z Przedsi¢biorstwem Spedycyjno-
Transportowym ,, Transgdr” S.A. z siedzibg w Rybniku. (zalgcznik nr 8 ),

Wartos¢ zamowienia na 2015 rok zgodnie z § 9 pkt. 5 - 370 000,00 zI

Warto$¢ zamdwienia na 2016 rok zgodnie z § 9 pkt. 5 — 10 000,00 zi.

Umowa GK.272.48.2015 z dnia 18.11.2015 zawarta z Przedsi¢biorstwem Spedycyjno-
Transportowym ,, Transgdr” S.A. z siedzibg w Rybniku. (zalagcznik nr 9).

Wartoé¢ zamdwienia na 2016 rok zgodnie z § 4 pkt. 7 — 873 972,00 zi

Warto$¢ zamdwienia na 2017 rok zgodnie z § 4 pkt. 7 —37 035,00 z1.

Umowa GK.272.52.2015 z dnia 16.12.2015 zawarta z ,,EKO” M. Golik, J. Konsek, S.
Serwotka, Spotka Jawna z siedzibg w Rybniku. (zalgcznik nr 10 ).

Warto$¢ zamowienia na 2016 rok zgodnie z § 4 pkt.7 - 3 691 089,00 zi

Umowa GK.272.54.2015 z dnia 21.12.2015 zawarta z Przedsigbiorstwem Spedycyjno-
Transportowym ,, Transgor™ S.A. 7 siedzibg w Rybniku. (zalgeznik nr 10).

Wartodé zamdwienia na 2016 rok zgodnie z § 4 pkt. 5 - 1 838 521,74 zt

Wartodé zamdwienia na 2017 rok zgodnie z § 4 pkt. 5 —2 005 660,08 z1.

Umowa GK.272.55.2015 z dnia 21.12.2015 zawarta z Przedsi¢cbiorstwem Spedycyjno-
Transportowym ,, Transgor” S.A. z siedzibg w Rybniku. (zatgcznik nr 11).

Wartosé zaméwienia na 2016 rok zgodnie z § 4 pkt. 7 —2 586 006,28 z1

Warto$¢ zamowienia na 2017 rok zgodnic z § 4 pkt. 7 -2 821 097,76 zl.

Umowa GK.272.9.2016 z dnia 27.04.2016 zawarta z konsorcjum firm — lider: EKO M.
Golik, J. Konsek, A. Serwotka, Sp. J. ul Kosciuszki 45a, 44-200 Rybnik, konsorcjant:
Przedsigbiorstwem Spedycyjno- Transportowym ,,Transgér” S.A. z siedzibg w
Rybniku. (zalgcznik nr 12 ).

Wartos¢ zamdéwienia na 2016 rok zgodnie z § 4 pkt. 8 —4 177 453,14 zl

Wartos¢ zamdwienia na 2017 rok zgodnie z § 4 pkt. 8 -7 161 348,24 z1.




10. Umowa GK.272.1.2017 z dnia 02.01.2017 zawarta z Przedsigbiorstwem Spedycyjno-

11.

Transportowym ,, Transgér” S.A. z siedzibg w Rybniku. (zalacznik or 13 ).
Warto$¢ zamdwienia na 2017 rok zgodnie z § 7 pkt. 3 — 796 825,91 zi

Warto§¢ zaméwienia wynikajgca z w/w uméw na 2016 rok wymiosla -
13177 042,16 z}
Warto§¢ zaméwienia wynikajgca z w/w uméw na 2017 rok wyniosla —
12 821 966,99 zi

Zestawienie faktur za lata 2015 (pozycji 52), 2016 {pozycji 60), 2017 ( pozycji 51) w
zalgczeniu do protokohu. (zatacznik nr 14 ).

Ad H1. Rozliczenie wplywow za lata 2015 — 2017

1.

Zespdl dokonat analizy wpltywow od zarzadeow nieruchomosci oraz indywidulanych
oraz kosztéw i wydatkéw na podstawie ,Zestawienia dochodow wykonanych i
planowanych zwiazanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami w
miedcie Jastrzebie-Zdrdj w latach 2013 —2021”. Zestawienie dochodow i wydatkow
za lata 2013 — 2021 w zalgczeniu do protokolu. Komentarz do zestawienia udzielit
skarbnik Miasta Dariusz Holesza podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu
19 czerwea 2018 roku. (zalgcznik nr 15),

Zespdl dokonat analizy akeji promocyjnych na podstawie dokumentu ,Dzialania
informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidiowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych w latach 2015 — 2017 wraz z wykazem przeprowadzonych akcji
promocyjny z wyszcezegOlnieniem kosztéw poniesionych przez Urzad Miasta”.
(zatgcznik nr 16).

Ad. IV Ewidencja i kontrola deklaracji.

1. Zespol podjal dzialania w sprawie kontroli sposobu ewidencjonowania
deklaracji. Wzor obowigzujacych deklaracji o wysokosci oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostal przyjety uchwalyg nr
I11.24.2016 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 25 lutego 2016 rokn w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na
terenie miasta Jastrzebie—~Zdréj oraz warunkéw i trybu skladnia deklaracji za
pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej. (zalacznik nr 17 ).

2. Do zlozenia deklaracji zobowigzany jest kazdy wlaSciciel nieruchomosei
usytuowanej na terenie miasta Jastrzebie-Zdréj, na ktérej powstaja odpady
komunalne,

3. Deklaracje o wysokoSci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktore wplywaja do organu podatkowego, sa ewidencjonowane w systemie
informatycznym ,ecoSanit” wykorzystywanym do zarzadzania odpadami
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komunalnymi w gminie, za$ ich papierowe wersje¢ sa przechowywane w aktach
merytorycznego dziatu,

4. Zespél losowo dokonal kontroli protokoléw przeprowadzonych kontroli
potwierdzajacych rzetelno$é deklaracji. Naczelnik wydzialu przedstawil
czynno$ci sprawdzajace prowadzone przez organ podatkowy - w zalaczeniu do
protokolu (zalacznik nr 18).

5. Zespol nie podjal dzialan kontroli deklaracji podatkowych w zwigzku 7
negatywna opinia Biura Prawnego Urzedu podpisana przez adwokata p.
}.ukasz Kalusowskiego (zalgcznik nr 19).

Protokdl zostal sporzadzony w Radzie Miasta Jastrzgbie-Zdrd) w trzech jednobrzmigcych

egzemplarzach, a jeden z nich zostat dorgczony kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Komisja Rewizyjna w skladzie:

1. Piotr Szereda

2. Ryszard Rakoczy

3. Stefan Wozniak

IZASTEPCA PREZYDENTA MIASTA
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