------------------------

z kontroli zleconej przeprowadzonej w Zespole Ognisk Wychowawczych
w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Opolskiej 7

Zespol Kontrolny komisji rewizyjne] w skladzie:

. Piotr Szereda - czlonek zespolu

Jézet Kubera - cztonek zespotu

Stefan Wozniak - czlonek zespotu

Przeprowadzil kontrole zlecong przez Rade Miasta w Zespole Ognisk Wychowawczych w
Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Opolskiej 7 , ktérego Dyrektorem jest [zabela Grzybek.

Kontrola odbyla sie w dniach: 1 luty, 8 luty 2018 r i dotyczyla wyjasnienia postawionych
zarzutdw w pisSmie skierowanym w dniu 17.10.2017 roku do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w Warszawie. Zarzuty dotyczyty:

>

<

»

>

»

Braku komisji do spraw darowizn w Zespole Ognisk Wychowawczych,

Braku ewidencjonowania darowizn,

Braku rozliczenia funduszy z uzyskanych wplat za positki, bilety, loterie fantowe itp.
uzyskane podczas organizacji festyndw rodzinnych,

Nieprawidlowego rozliczania kosztoéw organizowanych wycieczek organizowanych
dla podopiecznych Ogniska.

Naktadania wysokich kar pieni¢znych ,,mandatéw 500 zt” na wychowankow.

Zakresem kontroli objeto okres dziatalnosei od stycznia 2015 roku do grudnia 2017 roku.

Wyjasnien udzielata pani Dyrektor Izabela Grzybek oraz Monika Mazur st. wychowawca
koordynator, Monika Szczecina — psycholog, Dorota Dabrowska gt. Ksiegowa

Podezas przeprowadzonej kontroli Komisia Rewizvina zazadala:

1.
2.

Protokotu powotlania komisji do spraw darowizn,

Protokotéw przyjgcia darowizn sporzadzonych w  obecnosci darczyncy oraz
magazyniera, ksiegowej,

Protokolow wyceny wartosci przyjetych darowizn,

. Protokotow przekazania darowizn materialnych na magazyn oraz wpisania do

ewidencji,

Listy darczyncow, ktorzy przekazali i jakie srodki, czy tez materialy zostaly
przekazane wychowankom oraz ZOW

Protokolu rozliczenia uzyskanych funduszy uzyskanych wptat za positki, bilety,
loterie fantowe itp. uzyskane podczas organizacji festynow rodZinnych za lata
2015,2016,2017,

Protokotdw, dokumentéw z rozliczenia wplat i kosztow z organizowanych wycieczek,
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8. Wyjasnien w sprawie naktadania wysokich kar pieni¢znych ,mandatéw 500 zI” na
wychowankdw.
9. Zestawienia kontroli przeprowadzonych w Zespole Ognisk Wychowawczych.

Realizacja kontroli w punktach 1 -5

Szczeg6lne zasady rachunkowosci obowiazujace w jednostkach budzetowych zezwalaja na
wycene nieodplatnie otrzymywanych srodkéw trwatych stanowigcych wilasnos¢ Skarbu
Pafstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego wedlug wartosci okreslonej w decyzji
0 przekazaniu.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci, jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika
aktywow, aw szczegblnodei przyjetego nieodplatnie, wtym wdrodze darowizny - jego
wyceny dokonuje sie wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.
Jesli natomiast nie jest mozliwe ustalenie ceny sprzedazy netto danego skladnika aktywow,
nalezy winny sposdb okresli¢ jego warto$¢ godziwag na dzien bilansowy (zob. ustawa
o rachunkowosci) Powinna to wykonaé powotana komisja o spraw darowizn.

Otrzymywane przez Zespol Ognisk Wychowawezych w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Opolskiej
7 darowizny niepieniezne nie byly uwzgledniane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. z pozniejszymi zmianami Dz.U. 2017 poz. 1911w sprawie
szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, dalej zwanego rozporzadzeniem
W sprawie szczegélnyéh zasad rachunkowosci budzetowej. Przepisy tego rozporzadzenia
stanowia, iz §rodki trwale stanowigce wilasnoéé Skarbu Pafstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymane nicodplatnie, na podstawie decyzji wlasciwego organu, mogg by¢
wycenione w wartosci okreslonej w tej decyzji. W decyzji tej ustala si¢ przewaznie wartos¢
poczatkowa, wjakiej poszezegolne skladniki byly dotychczas ujete wewidencji, aw
przypadku gdy poprzednio byly one uzywane - takze wartos¢ dotychczasowego umorzenia.
Jesli decyzja, na podstawie ktorej jednostka otrzymata skladniki majatku, nie okresla ich
warto$ci, to - naszym zdaniem - wecelu ustalenia tej wartosci nalezalo
uwzgledni¢ przepisy ustawy o rachunkowosci.

7 wyzej wymienianych przepisow jasno wynika, iz nieodplatnie otrzymane rzeczowe aktywa
obrotowe zalicza sie do pozostatych przychoddéw operacyjnych uymowanych po stronie Ma
konta 760 "Pozostale przychody operacyjne". Oznacza to, ze otrzymane w formie darowizny
materiaty, objete ewidencja magazynows, powinny zosta¢ ujgte w ksiegach rachunkowych
dziatajgcego w formie jednostki budzetowej, zapisem:

- Wn konto 310 "Materiaty”,

- Ma konto 760 "Pozostale przychody operacyjne”. Nastepnie, w momencie wydania
darowanych materiatéw z magazynu do zuzycia, ich warto$¢ zostanie odniesiona w koszty,
Zapisem:




- Wn konto 401 "Zuzycie materialéw 1 energii”,

- Ma konto 310 "Materiaty”. Jesli jednak przedmiotem darowizny sg materialy, ktorych
warto$¢ - zgodnie z przyjety przez jednostke zasada - odnoszona jest w koszty w momencie
nabycia, to nieodplatne otrzymanie takich materiatow ewidencjonowane jest zapisem:

- Wn konto 401 "Zuzycie materialow i energii",
- Ma konto 760 "Pozostate przychody operacyjne”.

Zespot kontrolny otrzymat do wgladu:

Procedure przyjmowania darowizn z Zespole Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju,
podpisany prze pania Dyrektor, bez daty od kiedy obowiazuje, kiedy zostal wprowadzona i
bez zatwierdzenia jednostki nadrzednej. Opisana procedura opisuje stan faktyczny to jest
przekazywanie daréw bezposrednio do uzytku bez realizacji wyceny 1 wprowadzenia ich po
wycenie na magazyn ( zatacznik do protokotu nr 1).

Otrzymywane przez Zespét Ognisk Wychowawcezych w Jastrzgbiu-Zdroju przy ul. Opolskiej
7 darowizny niepienigzne nie byly uwzgledniane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. z pdzniejszymi zmianami Dz.U. 2017 poz. 1911 w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze w $wietle przepisow o rachunkowosei skladnik: aktywow
otrzymane przez Zespot Ognisk Wychowawcezych w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Opolskiej 7
w drodze darowizny nie zostaly ujete w jej ksiegach rachunkowych w wartoscei wynikajgce]
zumowy darowizny lub wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu
(ceny rynkowej). -

Zespot Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Opolskie] 7 dzialajacy
w formie jednostki budzetowej otrzymujace darowizny w postaci produkiow zywnosciowych,
srodkow czystosci, artykulow szkolnych, biurowych zabawek itp nie stosowal sie do
przepisdéw zawartych wrozporzadzeniu w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci
budzetowe].

Pami Dyrektor oraz pracownicy potwierdzili, ze nie zostala powolana komisja do spraw
przyjmowania darowizn na rzecz osrodka oraz wychowankéw. Potwierdzono tez, ze nie
szacowano wartosci darowizn i nie wprowadzano ich na majatek Zespolu Ognisk
Wychowawczych.

Podezas kontroli w dniu 8 lutego 2018 roku p. dyrektor nie przedstawila listy darczyncdw za
okres 2015 -~ 2017 rok. Jedynie ustnie byla gotowa przedstawi¢ czg$¢ darczyncoéw. Na
whniosek radnego Jozefa Kubery zobowiazala si¢ taka liste stworzy¢ i dostarczy¢ zespotowi
kontrolnemu ( w zalgczeniu nr 4 ).

Zespotowi zostal przedstawiony email adresowany na panig Izabele Grzybek z dni 7 luty
2018 g.14.32 nadawca Rzecznik Praw Dziecka.




Pani Dyrektor poinformowata, ze w/w procedura zostala wprowadzona zarzadzeniem
dyrektora nr 16 z dnia 05.09.2016 roku, znaczeniem, organ nadzorujacy nie zatwierdza takich
procedur.

Realizacja kontroli w punktu 6

Pani dyrektor oraz pracownicy uczestniczacy w kontroli w/w o$wiadezyli, ze w latach 2015 —
2017 Zespol Ognisk Wychowawcezych na wlasnym terenie nie organizowat imprez w postaci
festynéw rodzinnych na ktorych byly sprzedawane ciasta, grochowka, kietbasy z grill czy tez
bilety na loterie itp. Podczas kontroli nie przedstawiono w tym temacie zespotowi
kontrolnemu zadnych dokumentdw.

Realizacja kontroli w_punktu 7

Pani dyrektor oraz pracownicy uczestniczacy w kontroli w/w o$wiadezyli, ze w 2017 roku
dyrekcja Zespohu Ognisk Wychowawczych organizowata w dniu 30.08. 2017 r. wycieczke do
Energylandi przedstawita do kontroli dwie listy oraz liste obecnosci wychowankow w dniu
wycieczki:

Pierwsza przedstawiona lista zwiera 32 nazwiska wychowankéw z nr. PESEL, za ktérych
zaptacono ubezpieczenie w dniu 29.08.2018 1.

Druga lista zawiera 34 nazwiska w tym 7 nazwisk wychowawcow, ktorzy wedlug
o$wiadczenia pracownikéw byli na tej wycieczce.

Z obu listy { z nr PESEL) oraz z polisy ubezpieczeniowej wynika, ze z grupy wycieczkowe]
byty 32 osoby ubezpieczone na faktycznie obecnych na wycieczece 34 osoby. Z polisy PZU
nr 1022628591, wynika, ze w dniu 29.08.2017 r. { czyli dzied przed wyjazdem )
ubezpieczono 32 osoby — brak ubezpieczanie dwdch osoéb i nie przedstawiono aktualnej listy
uczestnikéw do ubezpieczyciela. Ponadto z oéwiadczenia pracownikoéw wynika, ze udzial w
wyciecze ( w autobusie byly inne osoby — tj. dzieci wychowawcow ), ktdre nieodplatnie
skorzystaty z transportu natomiast za inne atrakcji placily same.

Lista z dnia 02.02.2018 roku zawierajaca 34 nazwiska wychowankéw w tym 27
wychowankéw, w tym 7 wychowankéw nie byto obecnych w ZOW ale wedlug o$wiadczenia
pracownikdéw uczestniczyli w wyjezdzie :




Lista z ubezpieczeniem ( nr. PESEL ) z dnia 29.08.2017 r. zawierajgca 32 nazwiska. Z tej
listv ubezpieczonych”, 6 wychowankdw nie brato udziatu w wycieczee :

Faktura nr ¥S-2925/17/A - w kwocie 2369,00 zl do paragonu nr 2660 za bilety wstepu z
ktorej wynika, ze udzial wycieczee (juz na miejscu) brato w sumie 33 osoby w tym:

1/ przedszkolaki — 1

2/ szkota podstawowa — 11

3/ gimnazjum — 7

4/ szkota ponadgimnazjalna — 10
5/ opiekun/rodzic dodatkowy — 5
6/ opiekun — 3

Jak wynika, z tego dokumentu zaplacono za 8 oséb dorostych w tym 5 dodatkowych —
rodzicow oraz 25 osoéb uczacych sig.

Faktura nr FS-2926/17/A — w kwocie 590,70 zt do paragonu o nr 656 za usluge
gastronomiczng z ktérej wynika, ze zaptacona za 33 posilki po 17,90 zt za osobg.

Faktura nr FS-2942/17/A — w kwocie 170,00 zt za dwa paragony o nr 41031, 41030, za ustuge
gastronomiczna bez wskazania ilodci 0s6b - oplacona.

Wyciecze wedlug oswiadezenia i przedstawienia dwoch list ( lista do ubezpieczenia oraz
faktyeznych uczestnikow ( faks z 02.02.2018 r. godz. 13.13) jest rozbieznos¢ w nazwiskach i
ilodci 0séb (zalgcznik nr213) .

Zespol kontrolny stwierdza brak spdjnosei tych dokumentow oraz oswiadczen pracownikow.
Brak spdjnosci wynika takze z faktur oplaconych podczas wyjazdu.

7. powyzszych ustalert zespotu trudno jest okredli¢ ile faktyeznie wychowankéw brato udziat
wyciecze w dniu 30.08.2018 roku jak 1 tez kto faktycznie uczestniczyl w te] wycieczee.

Realizacja kontroli w punktu 8

Wyzej wymieniem pracownicy wyjasnili, ze w sprawie nakladania wysokich kar pienigznych
,mandatéw 500 z}” na wychowankéw byl to zastosowany wybieg wychowawezy, rozpoczety
w 2012 roku. Wtedy w 2012 roku byt tylko raz zastosowany. Natomiast w okresie lat 2015-
2017 nie stosowano tych kar pienieznych w stosunku do wychowankow.




Realizacja kontroli w _punkto 9

Pani dyrektor przedstawita zestawienie kontroli przeprowadzonych w Zespole Ognisk
Wychowawcezych ( zatacznik nr 5 ), z ktorego wynika, ze w okresie kontrolowanym od 2015
roku do 2017 roku Zespol Ognisk Wychowawczych byl kontrolowani 6 razy przez Slaski
Panistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Katowicach, jeden raz przez Panstwowa
Inspekeje pracy, jeden raz Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach.

Z zestawienia wynika, ze 13 listopada 2017 roku Urzad Miasta po 4 latach 1 osmiu miesigcach
podjal wewnetrzna kontrole w zakresie sprawozdawczosci, budzetu 1 finansowe oraz
realizacje zadan BHP ( 2013 — 2016 ) w zwiazku z wplynieciem donosu do CBA zakres tej
kontroli zostata rozszerzony.

Uwagi zespohu kontrelnego.

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Otrzymywane przez Zespdt Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju przy ul.
Opolskiej © 7 darowizny niepieni¢zne nie byly uwzgledniane zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. z pdézniejszymi zmianami
Dz.U. 2017 poz. 1911 w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowoscl oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych

Stwierdza sie, ze w $wietle przepisow o rachunkowosei skladniki aktywoéw otrzymane
przez Zespol Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Opolskiej 7
w drodze darowizny nie zostaly ujete wjej ksiggach rachunkowych w wartosci
wynikajgcej z umowy darowizny lub wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub
podobnego przedmiotu (ceny rynkowej).

Zespot Ognisk Wychowawczych w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Opolskiej 7 dzialajacy
w formie jednostki budzetowej otrzymujgce darowizny w postaci produktéw, srodkow
czystosci, artykuléw szkolnych, biurowych zabawek itp nie stosowal sie do
przepisow  zawartych — wrozporzadzeniu — wsprawie  szczegdlnych  zasad
rachunkowogci budzetowe;.

Stwierdza sie, ze nie zostala powolana komisja do spraw przyjmowania darowizn na
rzecz osrodka oraz wychowankow.

Stwierdza sie, ze nie szacowano wartosci darowizn i me wprowadzano ich na majatek
Zespolu Ognisk Wychowawczych. Stwierdza sie brak listy darczyncdéw i ewidenc)i
daréw,

Stwierdza si¢, rozbieznoéé¢ w nazwiskach i ilosci 0s6b uczestniczacych w wyciecze w
dniu 30.08.2017 roku. '
Stwierdza si¢ brak spéjmosci dokumentéw potwierdzajacych uczestnictwie w
wycieczce oraz o$wiadezen pracownikow. Brak spdjnosci wynika takze z faktur
optaconych podczas wyjazdu. ,

Stwierdza si¢ brak nadzoru, kontroli prowadzonej przez Urzad Miasta od 07 marzec
2013 roku do 13 listopada 2017 roku.



Whiosek zespolu kontrolnego:

Przedmiotowa sprawa budzi wiele watpliwosci, powstaje pytanie czy zaistnialy w tym
przypadku znamiona niegospodarnosci lub dzialanie na szkode wychowankéw?

Na tak postawione pytanie moze odpowiedzieé¢ wiazaco jedynie kontrola odpowiednich
organéw wewnetrznych i zewnetrznych, o ktéra wnioskuje zespdl do Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdrdj.

Protokét zostat sporzadzony w radzie Miasta Jastrzebie-Zdréj w trzech jednobrzmigcych

egzemplarzach, a jeden z nich zostat doreczony kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Komisja Rewizyjna w sktadzie: ?

o
1. Piotr Szereda - Aﬂm,ﬂ 1

o ﬁ/m»

CJozef Kubera e

i

3. Stefan Wozniak
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Jastrzebie-Zdréj, 7 marzec 2018 r.




