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o0 wszczeciu postgpowania

Zawiadamia sie, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz, U. z 2017 r. poz. 1257 z poin. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 . 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.) zostalo wszczgte
postepowanie nadzorcze dotyczace stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XII1.111.2018 Rady
Miasta Jastrzebie — Zdrdj z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie programu ,,Rodzina 3+ na terenie
miasta Jastrzebie - Zdrdj, jako niezgodnej z art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 1. o
Karcie Duzej Rodziny (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1832 z pbzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala podjeta na sesji w dniu 27 wrze§nia 2018 r. Rada Miasta Jastrzgbie —
Zdréj przyjela na terenie miasta Jastrzgbia — Zdroju program ,,Rodzina 3 +7, stanowigcy zalacznik
do uchwaty.

Uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 8 pazdziernika 2018 .

Stosownie do unormowania zawartego w art. 27 ust. 1 1 ust. 2 ustawy rada gminy, rada
powiatu oraz sejmik wojewddztwa mogq uchwali¢ samorzqdowy program przyznajgcy uprawnienia
czlonkom rodzin wielodzietnych. Rada gminy, rada powiatu oraz sefmik wojewddztwa, przyjmujgc
program, o ktérym mowa w ust. 1, okreslajg w szczegdlnosci: 1) zakres podmiotowy programu; 2)
zakres uprawnien przystugujgeych czlonkom rodzin wielodzietnych; 3) zasady realizacji programu.
Z kolei stosowanie do art. 27 ust. 3 ww. ustawy przyjmowanie i realizacja samorzqdowych
programéw, o ktorych mowa w ust. 1, jest zadaniem wiasnym samorzqdu terytorialnego.

Przepis art. 27 ust. 2 ustawy wskazuje elementy obligatoryjne samorzadowego programu
przyznajgcego uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych. Postuzenie si¢ przez ustawodawce
wtym przepisie sformufowaniem ,w szczegdlnosci” wskazuje, ze w zakresie przedmiotowym
przepis nie tworzy zamknigtego katalogu elementéw ksztaftujacych tres¢ programu. Konstrukcja
omawianego przepisn, przewiduje mozliwosé rozszerzenia katalogu o dodatkowe, niewymienione
elementy, nie zwalnia jednak z koniecznosci uregulowania wszystkich ujetych w nim spraw.
Ustawodawca tym samym wymaga, aby samorzgdowy program przyznajacy uprawnienia cztonkom
rodzin wielodzietnych zawierat kompletng regulacje kwestii okre§lonych w art. 27 ust. 2 ustawy.
Pominiecie bowiem przez rade gminy ktérego$ z wymienionych elementow programu skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng zgodnodci z
prawem podjetego aktu.

Wskazaé nalezy, ze w § 1 pkt 3 zalacznika do niniejszej uchwaly Rada zawarla definicje
_adres zamieszkiwania osoby”. Zgodnie z tym przepisem przez adres zamieszkiwania osoby nalezy
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rozumicé adres zameldowania na pobyt staty lub czasowy powyzej 3 miesigcy na terenie miasta
Jastrzebia — Zdroju. Jednoczeénie w § 1 pkt 1 zalacznika do uchwaty Rada Miasta postanowita, ze
przez rodzing wielodzietna nalezy rozumieé rodzing, W tym rodzine zastepczgq zameldowang
wsp6lnie pod tym samym adresem na terenie miasta Jastrzebie — Zdréj skladajaca sig z rodzicow
lub opickunéw prawnych (jednego rodzica lub opiekuna prawnego) majacych na utrzymaniu troje
lub wiccej dzieci w wieku do 18 roku zycia lub do 25 roku zycia w przypadku gdy dziecko uczy sig
lub studiuje i nie pracuje.

Réwniez w zalgezniku nr 1 do Regulaminu Programu Rodzina 3+, ktory stanowi wzor
whiosku do wydanie karty ,Rodzina 3 +7, wérod danych wnioskodawecy wymagane jest podanie
adresu zameldowania.

W ocenie organu nadzoru nie ma watpliwosci, iz Program Rodziny 3+ swym zakresem
moze obejmowaé tylko i wylacznie mieszkafcow danej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
przypadku mieszkaficow Gminy J astrzebie - Zdrdj. Gmina przyznajac przedmiotowe ulgi dla rodzin
wielodzietnych w kwestii dotyczacej pojecia osoby zamieszkalej winna odniesé si¢ do regulacji
zawarte] w kodeksie cywilnym, a zwlaszeza art. 25 tej ustawy i dokonac interpretacji pojgcia
zamieszkania na uzytek niniejszej uchwaty. Miejscem zamieszkania osoby fizycznej — zgodnie z
art. 25 Kodeksu cywilnego — jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego
pobytu. O przyjeciu zamieszkania danej osoby w okreslonej miejscowosci, nie decyduje zatem
miejscowoéé, w ktorej osoba fizyczna, jest zameldowana na pobyt staly lub czasowy, ale ta
migjscowosé, w ktérej ona przebywa z zamiarem stalego pobytu. Do stwierdzenia tego faktu
konieczne jest ustalenie zatem wystepowania lacznie dwoch przestanek, a mianowicie przebywania
(element obicktywny — gdy wystepuja okolicznodci pozwalajace przecietnemu obserwatorowi na
wyciggniecie wniosku, z¢ okreslona miejscowosé jest glownym o$rodkiem dziatalnodci danej
osoby) i zamiaru stalego pobytu (element subiektywny — gdy dana osoba o$wiadcza, iz w danej
miejscowosci skupia centrum swych spraw zyciowych). Reasumujae powyzsze stwierdzié nalezy, iz
to wlaénie osobom, ktore zamieszkujg, tj. majg miejsce zamieszkania na danym obszarze
ustawodawca przyznal prawo do olrzymania jakiegokolwiek $wiadczenia (ulgi) z gminy. Nie
sposéb zatem przyjaé, ze w drodze aktu podustawowego (uchwaty rady gminy) dopuszczalne byto
definiowanie pojecia osoby zamieszkale] w oderwaniu od ogdlnie przyjetej definicji zawartej w
Kodeksie cywilnym. Majac powyzsze na wzgledzie wskazaé nalezy, iz dla przyjecia czy dana
rodzina wielodzietna zamieszkuje na terenie gminy, a co za tym idzie, czy jej cztonkom przystuguje
prawo do skorzystania z karty ,,Rodziny 3+” pozostaje bez znaczenia to, czy rodzina wielodzietna
zamieszkujgca na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego posiada staly lub czasowy
meldunek. Nie jest to bowiem kryterium, ktore determinuje przynalezno§é do wspolnoty
samorzadowej. Niezaleznie od tego wskazaé nalezy, iz samorzadowy program PpIZyznajacy
uprawnienia czlonkom rodzin wielodzietnych jest aktem skierowanym do mieszkancéw danej
jednostki samorzadu terytorialnego, kiorzy z mocy prawa tworza wspolnote samorzadowg (art. 1
ustawy o samorzadzie gminnym); a ilekroé w niniejszej ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez
to rozumieé wspdlnote samorzadows oraz odpowiednie terytorium (ust. 2). Wspolnote
samorzadowa tworzg zatem mieszkaficy gminy, tj. ogdt osob fizycznych majacych migjsce
samieszkania na obszarze danej gminy. Zatem rowniez w tym przepisie jest mowa o mieszkancach
gminy tworzacych wspolnotg samorzadows, bez odwolywania sie do jakiegokolwiek innego
kryterium. Adresatami niniejszej uchwaly sg zatem mieszkaficy gminy bedacy czlonkami rodzin
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wielodzielnych, nie za§ cztonkowie rodzin wielodzietnych zameldowani na terenie gminy.

Wprowadzenie kryterium ,zameldowania” dla rodzin wielodzietnych uprawnionych do
skorzystania z karty ,,Rodziny 3+, moze prowadzié do pozbawienia uprawnieft cztonkéw tych
rodzin stale zamieszkujgcyeh, a nie zameldowanych na terenie gminy. Przy okredleniu uprawnief
wynikajacych z przynaleznosci do wspolnoty samorzadowej, nie mozna wylgczaé z grona czlonkow
te] wspolnoty oséb nieposiadajacych stelego czy czasowego zameldowania. Rozstrzygajgce
znaczenie przy ustaleniu uprawnien dia czionkow wspdlnoty samorzadowej, bedzie mialo bowiem
faktyczne zamieszkiwanie, a nie formalne zameldowanie.

W zwiazku z powyzszym poprzez wprowadzenie kryterium zameldowania jako jednego
z elementow definiujacych rodzing wielodzietng, uprawniong do skorzystania z Programu Rodziny
3+ w Jastrzebiu Zdroju, Rada Miasta nieprawidlowo okreslita zakres podmiotowy uchwaty, co
stanowi nieprawidtowe wypelnienie delegacji ustawowej z art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy. W zwigzku z
powyzszym regulacje przedmiotowej uchwaty istotnie naruszaja przepisy prawa.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly w catoéci nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uplywa z dniem 7 listopada 2018 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu

Twona Andruszkiewicz
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