SLASKI URZAD WOJEWODZKI Katowice, 06-11-2018

W KATOWICACH .
Wydziat Nadzoru Prawnego BIURO RADY MIASTA
40-032 Katowice, ul, Jagiellofiska 25 # Jantragbiu-dir T
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0 wWszczgciu postgpowania b 7

Zawiadamia si¢, ze zgodnie 7z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz U. z 2017 r. poz. 1257 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn, Dz, U. z 2018 r. poz. 994 z pdZn. zm.) zostalo wszczgte
postepowanie nadzorcze dotyczace stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr X111.110.2018 Rady
Miasta Jastrzebie — Zdréj z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr IX.107.2014
Rady Miasta Jastrzgbie — Zdr6j z dnia 11 wrzesnia 2014 r, w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Jastrzebie ~ Zdrdj, w czeéci okreslonej w:

1) § 1 pkt 15 uchwaly, w zakresie w jakim ulega zmianie § 30 ust. 3 Statutu jako niezgodny z
art. 14 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym dalej jako ,ustawa”, w zwigzku z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. z 1997 r,, Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako , Konstytucja RP”,

2) § 1 pkt 19 uchwaly w zakresie w jakim dotyczy § 34 ust. 1 pkt 4 Statutu - jako niezgodny
z art, 21a ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP,

3) § 1 pkt 21 uchwaly w zakresie w jakim dodaje do Statutu § 46! i § 46 jest niezgodny
z art. 18b ust. 1 i 2 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucjt RP,

4) § 1 pkt 25 uchwaly — w zakresie w jakim dotyczy § 63 ust. 1 Statutu oraz § 1 pkt 27 uchwaly
— w zakresic w jakim dotyczy § 63 ust. 4 Statutu - jako niezgodny z art. 24 ust. 6 ustawy w
zwiazku z art. 7 Konstytucji RP,

5) § 1 pkt 26 uchwaly — w zakresie w jakim dotyczy § 63 ust. 2 Statutu — jako niezgodny
z art. 24 ust. 4 ustawy, w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP,

6) § 1 pkt 28 —w zakresie w jakim dotyczy § 63 pkt 6a Statutu — jako niezgodny z art. 24 ust. 7
ustawy, w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowsa uchwala, podjeta na sesji w dniu 27 wrzesnia 2018 r. Rada Miasta Jastrzgbie
— Zdrdj zmienita uchwate Nr IX.107.2014 Rady Miasta Jastrzgbie — Zdroj z dnia 11 wrze$nia
2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Jastrzebie — Zdroj.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 pazdziernika 2018 1,

W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata
w czeéel jest niezgodna z prawem.

Na wstepie organ nadzoru wskazuje, iz statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki,
stanowigcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy), uchwalanym przez rad¢ gminy na podstawie normy
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kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Zgodnie z art. 40 ustawy, na podstawie upowaznieh ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujaeych na obszarze gminy (ust. 1). Na podstawie
przepiséw tej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie m.in.
wewnetrznego ustroju gminy (ust. 2). Jednocze$nie norma art. 3 ust. 1 ustawy przesadza, Ze
o ustroju gminy stanowi jej statut, ktéry podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym
(art. 22 ust. 2 ustawy).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, Rada gminy obowigzana jest przestrzegac
zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegaciji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materig
uregulowany ustawg. Uchwata bowiem rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest
jednoczeénie zrédlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
danej gminy, a zatem musi respektowaé unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu (art. 87
ust. 2 Konstytucji). Ponadto, na podstawie art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng
z podstawowych zasad dzialania organéw administracji publicznej czyli zasade praworzadnosci.
Trzeba wskazaé, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cidle
w granicach tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy przy podejmowaniu
ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig
uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu
nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu
z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz Opierajqc sig na konstrukeji wad powodujgcych
niewazno$é moina wskazaé rodzaje naruszeh przepisow, kidre trzeba zaliczyé do istotnych,
skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgeych kompetencie do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwa,
preepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnig - oraz
przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwal. Powyzej wskazana konstytucyjna zasada
praworzadnoséci zostata doprecyzowana w art. 94 zd. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organdw.

Rozwazajge o przedmiocie materii statutowej nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie zawiera jednej
zbiorczej normy prawnej obejmujacej katalog spraw regulowanych wstatucie gminy. Ustawa
zawiera wiele przepisow prawnych wskazujgcych na kwestie wymagajace uwzglednienia
w statucie. Mimo ich rozproszenia, konieczne jest jednak kompleksowe uj¢cie w akcie ustrojowym
wszystkich tych zagadnien, ktorych one dotycza. Elementy jakie powinien zawieraé statut jednostki
samorzadu terytorialnego zostaly wskazane w ustawie w: art. 5 ust. 3, art. 11b ust. 3, art. 18a ust. 5,
art. 18b ust. 3, art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 2, art. 37a ust. 1, art. 51 ust. 3. Owszem sfatut gminy ma
okreslaé ustréj gminy (art. 3 ust. 1 ustawy) ale wylgcznie poprzez doprecyzowanie rozwigzai
ustrojowych zawartych w ustawach badz poprzez uzupetnienie kwestii, ktore w ustawach nie
zostaly unormowane, ale ustawa tworzy podstawe do takiego unormowania. Jak juz wskazano
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wyzej, tre$é statutu, jako aktu podustawowego, nie moze wykraczaé poza granice upowaznienia
i nie moze byé sprzeczna z przepisami ustawowymi.

W oparciu o wyzej wywiedzione stanowisko, organ nadzoru wskazuje ponizej regulacje
uchwaly, ktére w sposéb istotny naruszajg prawo.

Przepis § 1 pkt 25 uchwaly — w zakresie w jakim dotyczy § 63 ust. 1 Statutu, § 1 pkt 26
uchwaty — w zakresie w jakim dotyczy § 63 ust. 2 Statutu oraz § 1 pkt 27 uchwaly — w zakresie w
jakim dotyczy § 63 ust 4 Statutu jak rowniez § 1 pkt 28 uchwaly — w zakresie w jakim dotyczy § 63
ust 6a Statutu s sprzeczne z art. 24 ust. 3 — ust. 7 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.
Tre$cig wymienionych powyzej przepiséw uregulowano kwestie dotyczace interpelacji i zapytan, w
tym dotyczace procedury ich skladania i udzielania na nie odpowiedzi. W ocenie organu nadzoru,
przepis art. 24 ust. 3 — ust. 7 ustawy, zawiera juz kompleksowe regulacje dotyczace skladania
interpelacji i zapytaf oraz trybu ich rozpatrywania. Biorac powyzsze pod uwage, Rada Gminy nie
posiada kompetencji do regulowania ww. zagadnien. Organ nadzoru wskazuje, iz modyfikacja
(czy powtorzenie) przepisdw ustawy moze wypaczyé ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze
zmodyfikowany (powtérzony) przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, co moze
spowodowaé catkowita lub czeéciows zmiang intencji prawodawey (por: wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 hitego 2003 r, sygn. akt 1 SA/Lu
882/02, publ, Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Roéwniez wymaga wskazania, iz § 1 pkt 21 uchwaly w zakresie w jakim dodaje do Statutu
§ 46' i § 46 jest sprzeczny z art. 18b ust. 112 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. W ocenie
organu nadzoru, powyzej wskazana regulacja uchwaly stanowi modyfikacj¢ przepisu art. 18b ust. 1
iust. 2 ustawy. Jak juz wywiedziono powyzej, modyfikacje przepisdw ustawy sg niedopuszczalne i
stanowia istotne naruszenie prawa. Rowniez § 1 pkt 19 uchwaly w zakresie w jakim dotyczy § 34
ust. 1 pkt 4 Statutu stanowi powtOrzenie art. 2la ustawy o samorzadzie gminnym. Zarzut
powtdrzenia przepisu ustawy dotyczy rowniez § 1 pkt 15 uchwaty, w zakresie w jakim ulega
zmianie § 30 ust. 3 Statutu, jako naruszajacy art. 14 ust. 3 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w czedci okreslonej w petitim nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo ztozenia wyja$nieft w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uplywa z dniem 7 listopada 2018 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu

Krzysztof Nowak
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