SLASKI URZAD WOJEWODZKI Katowice, 26-07-2018
W KATOWICACH
Wydzial Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellofiska 25

NPIL4131.1.372.2018

Zawiadomienie
0 wszczeciu postgpowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz, U. z 2017 r. poz. 1257 z péZn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p67n. zm.) zostalo wszezete
postgpowanie nadzorcze dotyczgce stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr VIIL79.2018 Rady
Miasta Jastrzgbie — Zdrdj z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie okreslenia szczegblowych warankéw
i trybu przyznawania stypendiéw w ramach Programu Stypendialnego Miasta Jastrzebie — Zdréj dla
uczniow szczegodlnie uzdolnionych, jako niezgodnej z art. 90t ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. 2017 . poz. 2198 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 24 maja 2018 r. Rada Miasta Jastrzebie - Zdt4j podjeta uchwale Nr VIIL.79.2018
w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania stypendiow w ramach
Programu Stypendialnego Miasta Jastrzgbie — Zdrdj dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych,
stanowigcy zatacznik do uchwaly. '

W podstawie prawnej uchwaty Rada przywotata m.in. przepis att. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o0 samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Podstawg prawng do ustanowienia stypendium dla uzdolnionych uczniéw stanowi art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym: "w przypadku przyjecia programéw, o ktorych
mowa w ust. I, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla szczegotowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych ucznidw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajge w szezegélnosei
prezedsigwzigeia sprayjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyine na danym obszarze.”

W ocenic organu nadzoru regulacje przedmiotowej uchwaly razgco naruszajg prawo.

W § 11 ust. 1 zatgcznika do uchwaty wskazano, ze ,,WysokosS¢ stypendium okresla Prezydent
Miasta w drodze zarzqdzenia”. W § 11 ust. 2 zalacznika do uchwaly postanowiono, ze ,,0d
stanowiska Prezydenta Miasta w sprawie przyznania stypendium nie przystuguje odwolanie”.

Tymezasem, stypendia, oktérych mowa wart. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
przyznawane sg w formie decyzji administracyjnej wydawanej przez wéjta, burmistrza (prezydenta
miasta) (por. m.in. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 pazdziernika 2014 roku, sygn. akt IV SA/GI
1390/13, CBOSA). Do tego organu nalezy rozpatrzenie wniosku o przyznanie stypendium, jak
i wydanie stosownego rozstrzygnigcia w sprawie (postanowicnia lub decyzji). Przedmiotem
postepowania administracyjnego jest konkretna sprawa, w ktérej organ administracji jest wladny,
a jednoczesnie zobowigzany, rozstrzygna¢ na podstawie przepiséw prawa materialnego
o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego podmiotu. Tym samym czynno$¢ przyznania
stypendium winna zosta¢ zakoficzona decyzjg administracyjng. Wobec powyzszego, przedmiotows
uchwale nalezy uznal za sprzeczng z prawem, z uwagi na nieprawidlowe postanowienia dot.
przyznawania stypendiéw. W $wietle powyzszego rowniez regulacja § 11 ust. 1 zatacznika do
uchwaty, dotyczaca uzaleznienia liczby stypendium od $rodkéw finansowych przyznanych na ten
cel w budzecie budzi zastrzezenia organu nadzoru, Nie mozna uzaleznié przyznania stypendium od
posiadanych $rodkéw na ten cel wbudzecie. Jesli osoba ubiegajaca si¢ o stypendium spelnia
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warunki okreslone w uchwale podjetej na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty brak
jest podstaw do odmowy przyznania stypendium,

Dodatkowo, organ nadzoru zwraca uwage na postanowienia § 11 ust. 4 zatacznika do
uchwaty, bowiem uchwata nie moze wskazywaé przelewu na konto bankowe jako jedynej metody
wyplaty stypendium. Rada Miasta nie posiada bowiem kompetencji do naktadania obowiazku na
Jakikolwick podmiot posiadania konta bankowego.

Jednoczesnie w opinii organu nadzoru § 8 ust, 2 i 3 zatgcznika do uchwaly jest sprzeczny
zart. 75 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego, dalej jako ,k.p.a.”. Nalezy podkregli¢, iz
zgodnie 7 wyzej powolanym przepisem k.p.a., w postepowaniu administracyjnym jako dowdd
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, anie jest sprzeczne
z prawem. W szczegdlnosci dowodem mogg byé dokumenty, zeznania $wiadkéw, opinie biegtych
oraz ogledziny. Biorgc powyzsze pod uwage, wskazanie jako jednego z warunkéw ubiegania si¢
0 przyznanie pomocy materialnej okre$lonych dokumentow jest sprzeczne z art. 75 § 1 k.p.a., gdyz
zaweza katalog dowoddw, ktore moga przyczynié sig do wyjasnienia sprawy.

Ponadto watpliwoséci organu nadzoru budzg postanowienia punktu 5 zalacznika nr 1 i nr 2
do Regulaminu przyznawania stypendiéw. W ocenie organu nadzoru, w$wietle aktualnie
obowigzujacych przepiséw (tu: art. 6) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia
2016 r. (Dz. Urz. UE.L Nr 119), w analizowanym przypadku przetwarzanie danych bedzie
niezbedne do wypelnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, a tym samym osoba,
ktérej dane dotycza nic ma podstaw do WyraZenia zgody na przetwarzanie swoich danych

Majgc powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stw1erdzema niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w calosci nalezy uznaé za uzasadnione 1 konieczne,

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 2 sierpnia 2018 r.
Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu

Twona Andruszkiewicz
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