SLASKI URZAD WOJEWODZKI Katowice, 26-07-2018
W KATOWICACH
Wydzial Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellofiska 25

NPIL4131.1.370.2018

Zawiadomienie
o wszcezecin postepowania

Zawiadamia sie, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. 22017 1. poz. 1257 ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz U, z2018 r. poz. 994 ze zm.) zosialo wszcagte
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznodci uchwaty Nr X.91.2018 Rady Miasta
Jastrzcbic — Zdr6j z dnia 21 czerwea 2018 1. w sprawie zmiany regulaminu programu ,,Rodzina 3+7
na terenie miasta Jastrzebie - Zdr6j, w catosei, jako niezgodnej z art. 7 Konstytucji RP w zwigzku
z art, 27 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tekst jedn. Dz. U, z 2017 r.
poz. 1832 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Jastrzgbie - Zdrdj dokonala zmiany uchwaty Nr
XVIL141.2013 Rady Miasta Jastrzebie — Zdr6j z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawic zmiany
regulaminu programu ,Rodzina 3+ na terenie miasta Jastrzebie — Zdroj. Uchwala ta zostala
podjeta w oparciu o przepis art. 7 ust. 1 pkt 9, 10, 16 i art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnyn.

Nalezy zaznaczy¢, iz z dniem 1 stycznia 2015 roku weszla w zycie ustawa z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, w ktérej przepisem art. 27 ust. 1 ustawodawca przyznat radzie
gminy, radzie powiatu oraz sejmikowi wojewddztwa kompetencjg do uchwalenia samorzadowego
programu przyznajacego uprawnienia czfonkom rodzin wielodzietnych. Na mocy nowej ustawy
organy stanowiace zostaly wigc wprost wyposazone w prawo stanowienia programéw wsparcia
rodzin wielodzietnych. Tym samym wszelkie dzialania tych organéw w powyzszym zakresie od
chwili wejcia w zycie ustawy, powinny byé oparte na nowej podstawie prawnej, zwlaszeza ze ta
wprowadzita wymogi co do zakresu przedmiotowego nowych regulacji programowych. Skoro za$
ustawa o Karcie Duzej Rodziny nie przewidziata zadnych przepiséw przejSciowych zachowujacych
w mocy dotychezas wydane programy, to wszelkie ich zmiany, jako, Ze dokonywane sa na
podstawie nicaktualnych upowaznief ustawowych, s niedopuszczalne.

W konsekwencji tego nalezy uznaé, ze uchwata Nr X.91.2018 Rady Miasta Jastrzgbie -
Zdréj z dnia 21 czerwca 2018 1. w sprawie zmiany regulaminu programu ,,Rodzina 3+” na terenie
miasta Jastrzebie - Zdréj — jako akt wydany na podstawie nie majgcych zastosowania w sprawie
przepiséw ustawy istolnie narusza prawo. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a nicdopuszezalnym w $wietle prawa jest
podejmowanie dziataf wobec aktu, na podstawie niewlasciwych przepisow ustawy.

W tej sytuacji jedynym prawidlowym zabicgiem legislacyjnym Rady Miasta Jastrz¢bie -
Zdréj bedzie przyjecie nowego programu w oparciu o nowg podstawg prawna.

Pozostawienic w obrocie prawnym kwestionowanej uchwaly jest niemozliwe rdéwniez
7z uwagi na aspekt formalnoprawny. W ocenie organu nadzoru uchwata podjeta na podstawie art. 27
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ust. 1 i ust. 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny stanowi akt prawa miejscowego, a zatem podlega
rygorom art. 88 Konstytucji RP i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Tymczasem, w przedmiotowej sprawie, Rada
nie nadata uchwale charakteru aktu prawa miejscowego. Zgodnie z § 4 uchwaty ,wchodzi ona
w zycie z dniem podjecia”. W zwiazku z powyzszym uchwala Rady Miasta Jastrzebie - Zdrdj
w sposob razacy narusza przepisy prawa okrelajace zasady nabywania mocy obowigzujace] przez
akty prawa niiejscowego.

Wszczecie postepowania w sprawic stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaly
w catodci nalezy wige uznaé za vzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 2 sierpnia 2018 r.,

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu

Iwona Andruszkiewicz
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