KAW.1711.2.2018

Protokodl z kontroli

Kontrolujacy: Inspektor Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu
Miasta Jastrzebie-Zdrdj] Ewa Matlas

Jednostka ' Publiczne Przedszkole nr 3 w Jastrzebiu-Zdroju

kontrolowana: ul. Piastéw 2

Podstawa Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj

przeprowadzenia nr KAW.1711.2.2018 z dnia 06.03.2018 roku

czynnosci kontrolnych:

Czas trwania czynnosm Zgodnie z upowaznieniem -
kontrolnych: od 07.03.2018 roku do 30.03.2018 roku

Przedmiot kontroli: Zgodnie z upowaznieniem -
e Realizacja zawieranych umow, zac1agan1a zoboma,zan
wraz z planowaniem i sprawozdawczosma

Dyrektor jednostki mgr Jolanta Paluch
kontrolowanej:
Glowny ksigegowy Obstuga finansowo-ksiggowa MZOSiP

jednostki kontrolowane;:

» Funkcje Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 3 w Jastrzebiu-Zdroju od dnia
1 wrzednia 1997 roku do nadal pelni mgr Jolanta Paluch.

Zewnetrzne podstawy prawne:

~ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2016.1015), *

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U.2014.1053),

~ Ustawa z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz.U.2018.395),

~ Rozporzadzenie Ministra Rogwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 1.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budietu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzZetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolltej
Polskiej {Dz2.U.2017.1911).

Kontrolowana jednostka posiadata uregulowania w zakresie polityki rachunkowosci
zawarte w (zalacznik nr 1):
o Zarzadzeniu nr 17/2013 Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 3
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 23.12.2013 roku w sprawic zasad (polityki)
rachunkowosci dla Publicznego Przedszkola Nr 3 w Jastrzebiu-Zdroju,
e Zarzadzeniu nr 1/2016 Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 3
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 04.01.2016 roku w sprawie zmiany Zarzadzenia
Nr 17/2013 2z dnia 23.12.2013 roku w zakresie zmiany tabeli nr 1
w zataczniku nr 2 do zarzadzenia, ,
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e Zarzadzeniu nr 10/2017 Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 3
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 30.06,2017 roku w sprawie uchylenia
Zarzadzenia nr 1/2016 Dyrektora Publicznego Przedszkola Nr 3
w Jastrzebiu-Zdroju z dnia 04.01.2016 roku.

Czynnosciami kontrolnymi zostala objeta ewidencja konta 980 § 4210, 4260 i 4300,
konta 201 § 4210, 4260 i 4300 oraz konta 130 § 4210, 4260 i 4300 za okres od
1 wrzeénia do 30 listopada 2015 roku, od 1 wrzesnia do 30 listopada 2016 roku, od
1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku oraz od 1 stycznia do 31 stycznia 2018 roku.
Ewidencja planu finansowego byla prowadzona prawidiowo. Nie stwierdzono
przekroczenie limitu wydatkéw okreslonego w planie finansowym.

Wydatki ujete w ramach paragraféw 4210, 4260 i 4300 zostaly zaklasyfikowane
zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz &rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Przedmiotowe wydatki zostaty
udokumentowane dowodami #Zrodiowymi oraz zaplacone w obowigzujacych
terminach. Ewidencja zobowiazati byta prowadzona prawidiowo. Nie stwierdzono
zobowiazai wymagalnych.

W ramach kontroli prawidlowosci dokonywania wydatkow na § 4210, 4260 i 4300
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku dokonano analizy zaciagnietych

zobowiazar na podstawie uméw zawartych lub obowiazujacych w 2017 roku.
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym przedstawiono wyniki dokonanej analizy:

T e - Umewas e T T Wymagane: | Uwagl |
. Nijzdmia . | Nazwa . |- Praedmiot - " Qlres | - | upowaznienie |- TR
Sl T mmi | kontrahenta S Umowy obowiazywania | dozawareia |
S T e -7 o U umowy -
Or.11,272,29.2017 PLASTUS s.c. Dostawa 18.01.2017 nie -
18.01.2017 . papieru ksero 21.12.2017
GZ/HB4/000002/2017 PGNIG Sp. z Dostarczanie 02.01.2017- nie -
02.01.2017 0.0, paliwa gazowego 31.12.2017
42 /ER/SJ/C/2017 PEC S.A. Sprzedai ciepla 01.01.2017 - nie . -
02.01.2017 31.12.2017
05.01.2017 JZWIK S.A. Dostarczanie 01.01.2017 — nie -
wody i 31.12.2017
odprowadzanie
Sciekow
6/DZ/2017 KOMUNALNIK Dzierzawa 01.01.2017- nie -
02.61.2017 Sp. 2 0.0, pojemnikdéw 31.12.2017
02.01.2017 PUH Pelnienie 01.01.2017 - nie -
Bernadeta obhowigzkow 31.12.2017
Donder stuzby BHP
02,01.2017 PUH Wykonywanie 01.01.2017 — nie -
Bernadeta zadan ABI 30.06.2017
Donder
11.05.2017 KRAKFIN s.c. Udzielenie - nie Rozpoczecie
rocznej licencji uzytkowania od
na OSON i 01.07.2017.
PABS Termin
platno$ci za
wykonana
ushuge do
30.05.2017
04.12.2017 KRAKFIN s. c. Wrykananie - nie Oplata
ushugi jednorazowa
przetwarzania 615,00 zt
danych i dokonana
przeprowadzenie 20.12.2017 na
szkolenia do podstawie
systemu NABO ‘ faktury
02.01.2017 ALMAR Moritorowanie 01.01.2017 - nie -
Ochrona Sp. 2 obicktu 31.12.2017 e
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0.0,

04/01/2017 AQUA TOX Ustuga 01.01.2017 - nie -
02.01.2017 sanitarna DDD 131.12.2017
1/2016/PPnr 3 PGE Obrét Zakup energii 11.02.2016 - tak Okres

11.02.2016 S.A. Reszow elekirycznej 31.12.2018 ohowiazywania

umowy
niezgodny 2
okresem
obowiazywama

. Aktualizagja . | 01,01.2017 = - “nie .
gramowaniaz| 31 12"2017 1. zaméwienia )

zamowienia :
11820,40 21

Wiekszos¢ przedstawionych umoéw (oznaczonych w tabeli w kolorze bialym) zostalo
zawarte na czas oznaczony, nie przekraczajacy roku budzetowego, do ktérych nie
bylo wymagane upowaznienie do zaciagniecia zobowiazania, gdyz wartos¢
zaciggnietych zobowiazan miescita sie w planie finansowym. W sprawie pozostatych
umoéw (oznaczonych w tabell kolorami ~ zalacznik nr 2-5) kontrolujacy zwréct sie
dnia 09.04.2018 roku do kierownika jednostki z nastepujacymi zapytaniami: '

1. Dnia 11 lutego 2016 roku zostala zawarta umowa z PGE S.A. w Rzeszowie na
sprzedaz energii elektrycznej. Umowa zostala zawarta na czas oznaczony od dnia
podpisania do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Natomiast dostarczone przez Pania pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.1.276.2015
udzielone przez Prezydenta Miasta zezwala na zawarcia umowy z PGE S.A.
Rzeszowie w okresie od 01.12.2016 do 31.12.2018. Prosze o wyjasnienie dlaczego
umowa zostala zawarta wczesniej niz udzielone pelnomocnictwo, czy istnieje inne
pelnomocnictwo zezwalajace na zawarcie takiej umowy w okresie wezesniejszym?

2. Dnia 1 stycznia 2017 roku zostala zawarta umowa z Tauron Dystrybucja S.A.
w Gliwicach na dystrybucje energii elektrycznej na czas nieoznaczony.
W upowaznieniach przedstawionych do wgladu brak upowaznienia do zawarcia
takowej umowy.

3. Dnia 21 czerwca 2017 roku =zostala zawarta umowa z Powlatowa Stacjg
Sanitarno-Epidemiologiczna w Rybniku na przeprowadzanie badan laboratoryjnych
wody, W umowie brak uregulowan na jaki okres zostala ona zawarta, prosze
o udgzielenie Wyjaénieﬁ czy ta umowa obowiazuje nadal tj. w 2018 roku. Czy posiada
Pani upowaznienie do zawarcia takiej umowy na okres przekraczajacy rok
budzetowy? -
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4. Wérod przedstawionych do wgladu uméw otrzymatam od Pani dwie umowy o tym
samym numerze DOK/U/00018/2017 i zawarte w tym samym dniu 24.03.2017
roku z firma WIZJANET Sp. z o.0. w Bielsku-Bialej. PowyZsze umowy réznig si¢
zakresem S$wiadczonych ushlug i cena (pierwsza - 1635,90 zl, druga - 1820,40 zi).
Prosze o wyjasnienie zaistnialej sytuacji.

Dnia 10.04.2018 kierownik jednostki udzielit nastepujacych wyjasnien:

,W odpowiedzi na zapytania w email z dnia 09.04.2018r. dotyczace sprawdzanej
dokumentacji Zrodlowej Kontroli ,Realizacji zawieranych uméw, zaciagania
zobowiazan wraz planowaniem i sprawozdawczoscia” dostarczam i wyjasniam:

Adl. Upowaznienie Nr Or-1V.0052.1.169.2014 do zaciagania zobowigzan z tytulu
zawarcia umowy na zakup energii elektrycznej na okres od 01.07.2014r do
30.06.2016r.

Ad2. W zwiazku 2z centralizacja rozliczen podatku Vat poinformowano
dotychczasowych kontrahentéw o zmianie danych nabywcy, co skutkowalo zmiang
Umoéw. Nadmieniam, ze do 30.12.2016r. obowiazywala Umowa zawarta na czas
nieckreslony: Vatenfall Sales Sp. z 0.0, 44-100 Gliwice Nr UZ/4302/2008 z dnia
17.X11.2008r. pomiedzy Publicznym Przedszkolem nr3 ul. Piastéw 2 w Jastrzebiu-
Zdroju. '
Ad3. Umowa zawarta 21 czerwca 2017r. z Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Rybniku obowiazywala na czas wykonania ustugi. Umowe
otrzymano wraz z rachunkiem na ktérym zostal okreslony termin realizacji
{Tres¢ Umowy zostala narzucona przez wymieniona instytucje).

Ad4. Wsrod zgromadzonych Uméw do kontroli dostarczono dwie umowy o tym
samym numerze DKO/U/00018/2017 WIZJANET, nadmieniam iz pierwsza
wystawiona przez WIZJANET Umowa zawierala blad - brakowalo w niej oplaty za
prowadzony portal VAT co zweryfikowano telefonicznie z firma - umowa ta zostata
zatrzymana do momentu otrzymania prawidiowej. Przez przypadek bledna umowa
ktora miala by¢ wycofana zostala dostarczona ze wszystkimi zawartymi w 2017r
Umowami, dopietymi w segregatorze” — zalacznik nr 6.

Zawarcie umowy przez kierownika kontrolowanej jednostki z Tauron Dystrybucgja
S.A. w Gliwicach dnia 1 stycznia 2017 roku na dystrybucje energii elektrycznej na
czas nieoznaczony bez uzyskania stosownego upowaznienia od Prezydenta Miasta
byto niezgodne z zapisami:

e art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2016.1870 tj.) ktory stanowil, ze ,Jednostki sektora finanséw
publicznych moga zaciagaé¢ zobowigzania do sfinansowania w danym
roku do wysokoséci wynikajacej z planu wydatkoéw lub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na
ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne. skiadki i oplaty
obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnietych
w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 1537,

e art. 258 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2016.1870 tj.) ktéry stanowil, ze ,Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego mozZe upowazni¢ zarzad do:
przekazania uprawniefi innym jednostkom organizacyjnym jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazain z tytulu umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest

" niezbedna do zapewnienia ciagloSci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy”,

e Art, 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 I.0 finansdch publicznych
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(Dz.U.2016.1870 tj.) ktory stanowil, ze JKierownik samorzadowej
jedunostki budzetowej moze, w celu realizacji zadah, zaciagaé
zobowiazania pieniezne de wysokoSci kwot wydatkéw okres§lonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki”,

e § 3 pkt. 2-3 Uchwaly Nr XIV.157.2016 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia
22 grudnia 2016 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Jastrzebie-Zdréj ktéry stanowil, ze ,Upowaznia sie Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdrdj do: zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktérych
realizacja. w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagtosci dzialania Miasta i z ktorych platnosci wykraczaja poza
rok budzetowy; przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
Miasta uprawnief do zaciagania zobowiazai o ktérych mowa w pkt.
1i2” '

Udzielanie stosownych upowazniefi nastepuje na wniosek kierownika jednostki -
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w piSmie nr B-1.3040.1.1.2016 skierowanym
przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj do dyrektoréw jednostek budizetowych
dnia 18.01.2016 roku — zalacznik nr 7.

Sprawozdania budzetowe RB 288 zostaly sporzadzone zgodne z ewidencja ksiegowa,
zlozone terminowo oraz podpisane przez kierownika jednostki i glownego
ksiegowego.

Protokél sporzadzono w dwéch jédnobrzmia_cych egzemplarzach.

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3 w J astrzebiu-Zdroju — mgr Jolanta Paluch
po zapoznaniu sie z trescia protokotu w dniu 27 kwietnia 2018 roku — stwierdza,
iz nie wnosi zadnych zastrzezei co do faktow w nim opisanych, ustalonych na
podstawie dowodow.

Poinformowano Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 3 w Jastrzebiu-Zdroju
o prawie zlozenia wyjasnieri lub uzupetnied do protokolu w terminie 3 dni od dnia
zakoficzenia czynnoséci kontrolnych i podpisania niniejszego protokolu.

Integralna czesé protokotu stanowia nastepujace zataczniki:

Zarzadzenia kierownika jednostki ws. polityki rachunkowosct,

Umowa zawarta z PGE. S.A. Rzeszow,

Umowa zawarta z Tauron Dystrybucja S.A.,

Umowa zawarta z Powiatowa, Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Rybniku,
Umowa zawarta z WIZJANET Sp. z 0.0,

Wyjasnienia kierownika jednostki z dnia 10.04.2018r.,

Pismo nr B-1.3040.1.1.2016 z dnia 18.01.2016 .
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Niniészy protokét wraz z zalacznikami zawiera 53 ponumerowane strony.
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