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Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Jastrzebie-Zdréj

® Pt

Tytul projektu: 'Réwitalizacja terendw jaru przy ulicy Turystycznej w Jastrzebiu Zdroju
Nr umowy o dofiransowanie: UDA-RPSL.06.02.01-00-053/10-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 26 ust.l pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z poZniejszymi zmianami),
2. § 15 Umowy nr UDA-RPSL.06.02.01-00-053/10-00 z 06.09.2012r. w sprawie

dofinansowania projektu Rewitalizacia terendw joru przy ulicy Turystycznej w Jastrzebiu Zdroju.

Rodzaj kontroli:

- kontrola na zakoriczenie realizacji projektu, na miejscu realizacii projektu (A);
Tryb kontroli:

- planowa (1)

1. Sklad Zespola Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Stanowisko shuzbowe Funkcja w zespole kontrohsjacym
Jacek Miecznikowski Glédwny Specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Magdalena Skowron Gléwny Specjalista Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 5— 7 lutego 2014 1.

- Pisemne wezwanie do wyjaénier na miejscu kontroli z 7.02.2014 r. w sprawie osiggniccia
wskaznika zatrudnienia.

- Pismo beneficjenta z 13 lutego 2014 r. (wplyw do IZ RPO WSL 14.02.2014 r.} w kwestii
acgnif;cia wgﬁkainika zatrudnienia.

F1G i e e

5 O e e S s
;1%‘»&, 5 2BL30E "d&ﬁ@ G

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: Urzad Miasta w Jastrzebiu Zdroju, alk%wmeggg&gﬁmf
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4. Wyjaénien zespolowi kontrolujacemu udzielili:
- Krzysztof Hadalski — Inspektor w Wydziale Ksiegowosci Budzetowej,
- Mirostawa Zarzycka — Kierownik referatu ds. s$rodkéw pomocowych w Wydziale
Infrastruktury Komunalnej i Inwestycj.
- Danuta Malik — Podinspektor w Wydziale Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji.

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksiedze kontroli beneficjenta pod numerem: 15/2014
6. Zakres oraz przedmiot kon'troli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.06.02.01-00-053/10-00.
Opis skontrolowanych procesdw:

1.  Zgodno$§¢ podmiotowa i przedmiotowa postepowan w zakresie zamdwien publicznych
(ogloszenia, tryb, SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnoéé,
umowg/decyzja o dofinansowanie projektu oraz przepisami prawa krajowego
1 wspélnotowego,

2. Zgodnosé realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o platno$¢ i umowa/decyzja o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/
dostawcami, osiggnigcie celu projektu, wskazniki), ogledziny efektu rzeczowego
powstatego w wyniku realizacji projektu,

3. Realizacja finansowa projektu - prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych RPO
WSL 2007 - 2013,

4. Zgodnoéé realizacji projektu z politykami wspdlnotowymi,

5. Realizacja przez beneficjenta obowigzkéw informacyjnych 1 promocyjnych.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktyeznego:

7.1 Zamowienia publiczne

W ramach realizacji projektu przeprowadzono cztery postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r.-Nr 113 poz. 759 ze
zmianami - zwana dalej ustawg Pzp) oraz udzielono dwunastu zamoéwien na podstawie art. 4 pkt

8 ustawy Pzp.
7.1.1.

Nazwa zaméwienia: Budowa skate-parku z ciaggami pieszo jezdniowym |
oraz budowa kanalizacji deszczowej w jarze przy
ul. Turystycznej w Jastrzebiu — Zdroju.

Rodzaj zamdwienia: Roboty budowlane

Nr nadany przez Zamawiajacego: IK1.MP0.3410-10/2009
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Nr i data ogloszenia z BZP: 32859-2009 z 3.02.2009
Tryb udzielenia zamdéwienia: Przetarg nieograniczony
Szacunkowa warto$é zamdwienia: 1.472.644,69 7}
Warto$é zawartej umowy: 1.027.960,39z1

7.1.1a

W wyniku weryfikacji niniejszego zamoéwienia stwierdzono nastepujace uchybienie:

- Zamawiajacy przesungl termin skladania i otwarcia ofert (z 24.02.2009r. na 3.03.2009r.), nie
publikujac wskazanej zmiany w zmienionym ogloszeniu o zaméwieniu publicznym.

Brak publikacji zmiany moze stanowié naruszenie art. 38 ust. 4a, a w konsekwencji art. 7 ustawy
Pzp. Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Instytucji Audytowe] brak zmiany ogloszenia w sytuacji
przedhuzenia terminu skadania ofert narusza ogblne zasady wynikajace z Traktatu WE - zasade,
przejrzystosci i rtéwnego traktowania (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp). :

ST

Uchybienie to zagrozone jest nalozeniem korekty finansowej, ktdrej wyliczenia dokona si¢ na
podstawie §I3 ust. 7 umowy o dofinansowanie oraz Taryfikatora ,Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamdéwien publicznych zwiazane z realizacja projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE” — zwany dalej Taryfikatorem (Tabela 4 poz. 4 ~
Niedopelnienie obowigzku przekazania informacji o zmianie ogloszenia w zakresie zmiany
terminéw). Wskaznik procentowy mozliwej do zastosowania korekty wynosi 5%.
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Zastosowana metoda ustalenia wysokosci korekty:

- wskaZnikowa: w zwigzku z brakiem mozliwo$ci wyliczenia szkody metoda dyferencyjng
wartos$é korekty finansowej zostanie ustalona metodg wskaznikowa, wedtug wzoru:

Wk = Wkw x W% x W§, gdzie:

Wk — wysokodé korekty finansowej

Wkw — wysoko$é faktycznych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamdwienia

W% - wskaznik procentowy natozonej korekty

WS — procentowa wysokos¢ wspdtfinansowania ze srodkow UE

Przestanki miarkowania korekty:

Nie zaistnialy okolicznodci, ktére moglyby wplynaé na obnizenie wartoéci korekty.

.. Tabela Wartoéé
Uchybienie Nr taryfikatora % korekty
- 71.1.a Tabela 4 pkt 4 5%

Zasady ustalania wysokosci korekt finansowych:

1) Korekty finansowe zostaja ustalone na podstawie tzw. Taryfikatora ,,Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamoéwien publicznych zwiszane z realizacja projektow
wspdbtfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE” (przyjetego uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Nr
159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r.).

2) Wykrycie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dwdch Iub wickszej ilodei
przypadkéw niezastosowania zasad zaméwien publicznych. Zgodnie z Taryfikatorem
zastosowanie bedzie miala korekta finansowa o najwigkszej wartosci procentowej — nie dotyczy.
3) Potwierdzenie nieprawidiowosci. Korekty finansowe zostang natozone po potwierdzenin
wystgpienia nieprawidlowos$ci w rozumieniu art. 2 pkt. 7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoltecznego .oraz Funduszu
Spdjnosei 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

7.1.2,

Nazwa zamdwienia: Remont miejse parkingowych ul. Turystyczna w
Jastrzebiu-Zdroju

Rodzaj zamowienia: . Roboty budowlane

Nr nadany przez Zamawiajacego: IK1.MP0.3410-35/2010

Nr i data ogloszenia z BZP: 129431-2010 z 20.05.2010

Tryb udzielenia zamdéwienia: Przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$é zamdwienia: 112 521,12 zh

Warto§é¢ zawartej umowy: 102 304,43 zi.

Wyzej wymienione zaméwienie bylo przedmiotem wezedniejszej weryfikacji dokonanej przez
Instytucje Zarzadzajaca RPO WSL 2007-13. Zesp6t kontrolujacy dokomal sprawdzenia ww.
zamoOwienia w zakresie nieobjetym wezedniejsza weryfikacja — nie stwierdzono uchybier.
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7.1.3.

Nazwa zamdwienia:

Rewitalizacja terenu jaru przy ul. Turystycznej —
miasteczko ruchu drogowego i ogrodzenia placéw
zabaw

Rodzaj zamdwienia:

Roboty budowlane

Nr nadany przez Zamawiajacego:

IKI.271.40.2012

Nr i data ogloszenia z BZP:

159525-2012 2 23.07.2012

Tryb udzielenia zamdéwienia:

Przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$é zamdéwienia;

376 335,09 zt.

373 165,82 zk.

Wartodé zawartej umowy:

Wyzej wymienione zaméwienie bylo przedmiotem wezesniejszej weryfikacii dokonanej przez
Instytucje Zarzadzajaca RPO WSL 2007-13. Zespét kontrolujgcy dokonat sprawdzenia ww.
zamoOwienia w zakresie nieobjetym weze$niejsza weryfikacjg — nie stwierdzono uchybief,

7.1.4.

Nazwa zaméwienia:

Rodzaj zambwienia:

Nr nadany przez Zamawiajacego:
Nr i data ogloszenia z BZP:

Rewitalizacja terenu jaru przy ul. Turystycznej
Roboty budowlane

1K1.271.60.2011

317580-2011 2 4.10.2011

Tryb udzielenia zaméwienia: Przetarg nieograniczony
Szacunkowa warto$é zaméwienia: | 218 225,39 zt.
Wartos¢ zawartej umowy: 268 420,00 zi.

7.1.4.a

W wyniku weryfikacji niniejszego zaméwienia stwierdzono nastgpujgce uchybienie:
Zamawiajgcy w pkt 14 SIWZ ,Kryteria oceny ofert oraz ich znaczenie” wskazal, iz jednym,
sposroéd dwéch kryteriéw oceny ofert, bedzie kryterium |, Junkcjonalno$é, atrakeyjno$é i estetyka
oferowanych urzqdzer rekreacyjnych”. Przypisal temu kryterium wagg 30% i w nastepujacy
sposéb okreslil sposob dokonywania oceny ofert wedbug tego kryterium:

wFunkcjonalnosé, atrakeyjno$é i estetyka — ocena indywidualna max 30 pht'

“ocena Junkcjonalnosci, atrakcyjnosci i estetyki dokonana bedzie na podstawie dolgczonych
dokumentow, o ktérych mowa w pkt. 9.1.6) siwz z szczegdlnym uwzglednieniem: Junkcjonalnosci,
ksztaltu (wygladw) elementow, atrakeyjnosci programu uzythowania urzqdzenia, ogdlnych
wrazen, estetycznych. llo$é otrzymanych punkiéw stanowié bedzie Srednig punktéw przyznanych
przez poszczegblnych czlonkéw komisji przetargowej w maksymalnej ilosci 30 phkt.”

W ocenie kontrolujacych Zamawiajacy nie dokonal wyczerpujgeego opisu  kryterium
wJunkcjonalnosé, atrakcyjno$é i estetyka oferowanych urzqdzers rekreacyjnych”. Ograniczyl sie
jedynie do podania podkryteriéw, ktére wdalszym ciagu nie uszezegolowialy przyjetego
kryterium.

Sformulowanie przez Zamawiajgcego w postanowieniach specyfikacii istotnych warunkéw
zaméwienia kryterium oceny ofert w zakresie ,, funkcjonalnosci, atrakcyjnosci i estetyki” bez
dokonania ich jednoznacznego opisu, stanowi naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp,
a w konsekwencji art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.
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Uchybienie to zagrozone jest nalozeniem korekty finansowej, ktérej wyliczenia dokona sig na
podstawie §13 ust. 7 umowy o dofinansowanie oraz Taryfikatora (Tabela 4 poz. 9 — Brak pelnej
informacji o warunkach udzialu w postgpowaniu oraz kryteriach oceny ofert). Wskaznik
procentowy mozliwej do zastosowania korekty wynosi 5%.

Zastosowana metoda ustalenia wysokosci korekty:

- wskaznikowa: w zwigzku z brakiem mozliwoéci wyliczenia szkody metods dyferencyjna
warto$¢ korekty finansowej zostanie ustalona metodg wskaznikowa, wedtug wzoru:

Wk = Wkw x W% x W5, gdzie:

Wk — wysoko$é korekty finansowej

Wkw — wysokosé faktycznych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zaméwienia

W% ~ wskazZnik procentowy natozonej korekty

WS — procentowa wysoko$é wspétfinansowania ze Srodkéw UE

Przestanki miarkowania korekty:

Nie zaistnialy okolicznodci, ktére moglyby wptynaé na obnizenie wartosci korekty.

. . Tabela Wartosé
UchybenieNr |\ = ratora % korekty
7.14.a Tabela 4 pkt 9 5%
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Zasady ustalania wysokosci korekt finansowych:

1) Korekty finansowe zostaja ustalone na podstawie tzw. Taryfikatora ,, Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zaméwien publicznych zwiazane z realizacja projektow
wspolfinansowanych ze §rodkéw funduszy UE” (przyjetego uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Nr
159/225/1V/2013 z dnia 17 stycznia 2013 1.).

2) Wykrycie w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dwéch lub wiekszej ilogci
przypadkéw niezastosowania zasad zaméwies publicznych. Zgodnie z Taryfikatorem
zastosowanie bedzie miata korekta finansowa o najwigkszej wartosci procentowej — nie dotyczy.
3) Potwierdzenie nieprawidlowosci. Korekty finansowe zostang nalozone po potwierdzenin
wystapienia nieprawidlowosci w rozumieniu art. 2 pkt. 7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 tipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosei i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, e

7.1.5.

Nazwa zaméwienia: Remont drogi dojazdowej wraz z miejscami
paskingowymi w jarze przy ul. Turystycznej w Jastrzebiu
. Zdroju

Nr nadany przez Zamawiajacego: ND

Tryb udzielenia zaméwienia: Zamowienie ponizej 14 tys. euro

Warto$é zawartej umowy: 25 645,99 21,
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7.1.6.

Dla pozostalych zaméwiefi o wartodci nieprzekraczajgce] wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty 14 tys. euro zesp6t kontrolujacy nie wnosi uwag. Potwierdzono, ze proces wyboru zostat
przeprowadzony w sposob przejrzysty, z zachowaniem zasad konkurencyjnosci, w oparciu o
pordéwnanie ofert.

7.2 Realizacja rzeczowa i efekt rzeczowy

Na podstawie przedstawionych dokumentéw i dokonanej wizji lokalnej na miejscu realizacji

inwestycji stwierdzono, ze projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie
i umows o dofinansowanie.
Wskazniki produktu, rezultatu oraz zatrudnienia zostaly w pelni osiggnigte.
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7.3 Realizacja finansowa

Beneficjent prowadzil wyodrgbniong ewidencje ksiggowa dla wydatkéw poniesionych po
podpisaniu umowy o dofinansowanie. Zestawienie wydatkéw w projekcie (tabele C.1. wnioskéw
o platnos$é) jest zgodne z danymi uzyskanymi z systemu ksicgowania. Wydatki zwigzane
z realizacjg zadania zostaly poniesione przed data finansowego zakonczenia projektu.

W zwiazku z przekazaniem czgéci majgtku powstalego w wyniku realizacji projektu przez
beneficjenta do jednostki organizacyjnej (MOSIR), zespét kontrolujgcy stwierdza, ze kwestia
kwalifikowalnodei podatku VAT w ramach przedmiotowego projektu nadal pozostaje
nierozstrzygni¢ta i bedzie prowadzona w ramach odrgbnego procesu, niezaleznego od niniejszej

- *kontroli. ‘ )

7.4 Zgodno$¢ realizacji projektu z politykami wspdlnotowymi

Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zalozeniami polityk wspélnotowych.

7.5 Realizacja przez beneficjenta obowigzkdw infonnacyjnych 1 promocyjnych

Beneficjent zrealizowal obowigzki informacyjne i promocyjne zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie oraz Wyiycznymi Instytucji Zarzqdzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewédztwa Slgskiego na lata 2007-2013 dla Beneficienta w zakresie informacji
i promocji.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wrynik kontroli: z istotuymi zastrzezeniami.
Konsekwencje finansowe :
- zwigzane z zamdwieniami publicznymi

. Tabela Wartosé
Uchybienie Nr taryfikatora % korekty
7.1.1.a Tabela 4 pkt 4 5%
7.1.4.a Tabela 4 pkt 9 5%
Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo do zgloszemia, na pismie
uzasadnionych zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezern dotyczgcych informacyi
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (izn. tylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja
pokontrolna. -
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Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest réwnoznaczne z odmowgq jej
podpisania.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej i
uzupeinionej informacji pokontrolnej, z jednoczesmym obowiqzkiem zlozenmia  pisemnych
wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

W takim przypadku o decyzji IZ RPO WSL i ostatecznych ustalemiach w zakresie kontroli
kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrebnym pismem.

Podpisy cztonkdw zespotu kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej

oloY

(miejsce, data, podpis)

----------------------

(data, podpis)

Informacja pokontrolna zostala sporzqdzona w dwéch egzemplarzach, po jedwym dla Instytucji Zarzgdzajgcej
RPO WSL i jednostki kontrolowanej,
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