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1. Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do roku 2020 jest podstawowq deklaracja
samorzadu, w ktérej formutuje on swojg wizje miasta i wyznacza kierunki oraz metody rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Strategia jest efektem potaczenia prac warsztatowych, eksperckich
i badan spotecznych. Przyjety program dziatania jest spdjny z opracowaniami szczebla
regionalnego oraz krajowego. Zatozono, ze koherentno$¢ poszczegdinych planowanych
dziatan z mozliwoscia wykorzystania zewnetrznego finansowania bedzie warunkowac
skuteczny i kompleksowy system wdrazania strategii. Podstawg prawng dla opracowania
i wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdrdj do roku 2020 jest Ustawa o samorzadzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 r., ktéra w artykule 18 ust. 2, pkt 6 wskazuje na kompetencje
Rady Miasta w zakresie uchwalania planéw gospodarczych. Ustawa pozostawia samorzgdom
dowolnos¢ w kwestii metody i formy opracowania tego rodzaju dokumentu. Dziatania, ktérych
celem byto opracowanie strategii podjeto w styczniu 2013 roku. 24 stycznia 2013 r. Rada
Miasta Jastrzebie-Zdrdj przyjeta uchwate w sprawie przystgpienia do opracowania strategii
rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj. W ramach dziatan wykonawczych zawarto umowe
ze Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER z Cieszyna,
ktéremu powierzono koordynacje prac nad opracowaniem strategii. Istotg strategii jest
wyznaczenie gtéwnych, najwazniejszych kierunkéw dziatan krétko- i dtugofalowych oraz
opisanie sposobu ich realizacji. Strategia ma by¢ zatem kompleksowym dokumentem
wspomagajgcym zarzadzanie miastem. Gtéwnym elementem przygotowan strategii byty
spotkania warsztatowe oraz prace Zespofu Sterujgcego, w ktorych udziat wzieli Radni,
przedstawiciele Urzedu Miasta oraz instytucji samorzgdowych, przedstawiciele organizacji
spotecznych i sektora biznesu, przedsiebiorcy, mieszkarncy, a takze moderatorzy ze strony
SWIG DELTA PARTNER. Zawarte w niniejszym programie zapisy wynikajg zatem wprost
z postulatéw i ocen sformutowanych przez liderow spotecznosci lokalnej Jastrzebia-Zdroju.
Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebia-Zdrdj do 2020 roku, zgodnie z oczekiwaniami samorzadu,
ma stanowic¢ ,,nowe otwarcie” z punktu widzenia rozwoju miasta. Strategia proponuje nowy

sposdb myslenia o miescie w ramach 3 obszaréow (Przestrzernn / Gospodarka / Wspdlnota)
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i podejmuje wyzwanie ,dokoriczenia miasta niedokonczonego”, zaréwno w sensie

technicznym jak i spotecznym.
1.1 Struktura Strategii

Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do roku 2020 skfada sie z nastepujgcych

dokumentow:

— Metodologia procesu planowania strategicznego,
— Diagnoza strategiczna,

— niniejszy Program rozwoju.

Opracowania te stanowig integralne elementy Strategii, stad aby uzyska¢ petny obraz procesu
planistycznego nalezy rozpatrywac je tacznie. W tym sensie prezentowany program rozwoju
miasta stanowi dokument wynikowy — tj. opiera sie na konkluzjach w zakresie oceny sytuacji
w miescie, perspektyw rozwoju, potencjatu miasta, a takze barier, ktére mogg hamowac
zmiany. Proces planowania strategicznego obejmowat takze wykorzystanie dostepnych analiz
i opracowan dotyczacych Jastrzebia-Zdroju, w tym w szczegdlnosci raportéw opublikowanych

w ramach projektu ,Jastrzebie-Zdréj 2015. Potencjat gospodarczy i trendy rozwojowe”.

Niniejszy program jest zatem kluczowym dokumentem z punktu widzenia rozwoju miasta.
Zawiera z jednej strony synteze wynikdéw prac diagnostycznych w formie analizy SWOT,
z drugiej strony definiuje wizje rozwoju miasta oraz cele strategiczne, a takze okresla wymiar
operacyjny — tzn. zawiera rekomendacje w zakresie kierunkéw interwencji i zaangazowania

jastrzebskiego samorzadu jako podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie strategii.
1.2 Procedura opracowania programu

Zawartos¢ niniejszego programu jest wynikiem zastosowania metodologii, ktéra obejmowata

3 kluczowe elementy:

— Uczestnictwo lideréw spotecznosci lokalnej Jastrzebia-Zdroju w cyklu moderowanych
warsztatéw strategicznych, w ramach ktdrych identyfikowano potencjat miasta
i bariery rozwojowe, a takze analizowano mozliwosci rozwoju. Kazdy z warsztatow
zostat podsumowany w formie notatki, zawierajgcej istotne oceny obecnej sytuacji

w miescie oraz sformutowane podczas dyskusji koncepcje zmian.
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W ramach prac Zespotu Sterujgcego identyfikowano kluczowe uwarunkowania
rozwoju miasta, a takze wyznaczono kierunki rozwoju w sensie horyzontalnym. Zespét
Sterujacy korzystat z wynikéw uzyskanych w ramach warsztatéw strategicznych,
ktérych analiza byta przyczynkiem do dyskusji na temat wizji rozwoju miasta. Efektem
prac Zespofu Sterujgcego byta matryca rozwoju Jastrzebia-Zdroju, ktdra zostata
zamieszczona w niniejszym opracowaniu w rozdziale 4.3.

Ostateczne sformufowanie tresci strategii zostato dokonane w ramach prac
eksperckich, w oparciu o przeglad wynikdw uzyskanych w ramach warsztatéw
strategicznych oraz prac Zespotu Sterujgcego. Ten etap procedury miat charakter
syntetyczny i zostat zrealizowany przez niezaleznych ekspertéw zewnetrznych. Oceny
i koncepcje rozwoju sformutowane w ramach warsztatow i spotkan Zespotu
Strategicznego zostaty usystematyzowane oraz zweryfikowane w kontekscie analiz
prowadzonych metodg desk research, a takie dostepnymi wynikami badan

spotecznych. Na tej podstawie opracowano ostateczng tres¢ programu.
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2. Wyniki diagnozy strategicznej

2.1 Analiza zrodet wtdrnych — synteza

Na podstawie danych statystycznych oraz informacji pochodzgcych z dokumentdéw
analitycznych dotyczacych miasta mozna uzyskaé obraz Jastrzebia-Zdroju, jako osrodka
o duzym potencjale rozwojowym. Do uwarunkowan, ktére decydujg o tej ocenie, trzeba
zaliczy¢ silng gospodarke miasta, opartag na przemysle wydobywczym (gérnictwo wegla
kamiennego). Jastrzebska Spdtka Weglowa S.A. jest najwiekszym i cenionym pracodawcy
w regionie, a takze podmiotem skutecznie dziatajgcym na globalnym rynku paliw
energetycznych (Grupa Kapitatowa JSW jest najwiekszym na swiecie producentem wysokiej
jakosci wegla koksowego i znaczacym producentem koksu w skali Unii Europejskiej). Kondycja
ekonomiczna spotki mocno oddziatuje na sytuacje spoteczno-ekonomiczng miasta i regionu,
wiec dobre w ostatnich latach wyniki finansowe jastrzebskiej spotki wptywajg pozytywnie na
lokalng koniunkture. Trzeba tez zaznaczy¢, ze warunki konkurencyjne w ktérych funkcjonuje
GK JSW oraz gorszy wynik finansowy w pierwszym poétroczu 2013 roku automatycznie
powodujg, ze Grupa realizuje polityke oszczednosci, co skutkuje rowniez wiekszg ostroznoscig
przy angazowaniu sie w projekty rozwojowe czy spoteczne. Sytuacja ta wskazuje, ze lokalna
struktura spofeczno-gospodarcza Jastrzebia-Zdroju jest silnie uzalezniona od aktualnej

koniunktury na rynkach, na ktérych operuje GK JSW.

Rédwnoczesnie samorzad Jastrzebie-Zdrdj caty czas aktywnie dziata w celu przyciggniecia
inwestycji z sektora produkcyjnego oraz wyspecjalizowanych ustug, w czym pomocne jest
usytuowanie w Jastrzebiu-Zdroju podstrefy Jastrzebsko-Zorskiej Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej S.A. Strefa posiada zdolnos¢ przyciggania inwestordw, jednakze miasto, ktdre
uzaleznione jest od produkcji wegla postrzegane jest raczej jako miasto gérnicze, co przektada
sie na trudnosci w pozyskaniu duzego i waznego inwestora spoza tej branzy. Inng przyczyna
braku zainteresowania inwestoréw lokowaniem projektéw inwestycyjnych w Jastrzebiu-
Zdroju sg dane wskazujgce na potencjalnie wysokie koszty zwigzane z zatrudnieniem
(statystycznie wysokie zarobki na terenie miasta). Monokultura przemystowa wptywa takze
na wystepowanie znaczacych dysproporcji na rynku pracy — poziom aktywnosci zawodowej

kobiet jest znacznie nizszy niz mezczyzn. Przy tym stopa bezrobocia ogétem pozostaje mniejsza
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na poziomie miasta niz ma to miejsce w wojewddztwie slgskim — wskaznik bezrobocia
rejestrowanego na koniec czerwca 2013 r. wynosit 6,8% i lokuje Jastrzebie-Zdréj w grupie
miast o najnizszym poziomie bezrobocia (wskaznik opisuje stosunek procentowy liczby
zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym). Jako ze
w ostatnich latach bezrobocie w Jastrzebiu-Zdroju dotyka gtéwnie oséb miodych, z punktu
widzenia obecnej struktury gospodarki istotne sg mozliwosci ksztatcenia zawodowego
i dostosowanie oferty edukacyjnej do aktualnych i prognozowanych potrzeb rynku pracy.
W wyniku reformy gérnictwa i dobrych warunkéw do inwestowania, miasto zmienia swoje
oblicze i rozwijajg sie w nim nowe branze. Szczegdlnie pozgdanym dla gospodarki Jastrzebia-
Zdroju jest rozwdéj matych i srednich przedsiebiorstw, w tym tych kooperujacych z sektorem
wydobywczym. Wskaznik przedsiebiorczosci w Jastrzebiu-Zdroju jest jednym z najnizszych

w kraju, a aktywnos¢ gospodarcza mieszkarnicéw — najnizsza w wojewddztwie $lgskim.

Z uwagi na specyficzny charakter Jastrzebia-Zdroju, obszar miasta nie jest szczegdlnie istotny
z punktu widzenia powigzan przyrodniczych. Turystyka nie stanowi tu tez wazinej gatezi
gospodarki. Co prawda od kilku lat zauwazalnie spadajg wielkosSci zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego substancjami toksycznymi, jednak tylko dzielnice takie jak np. Ruptawa i Bzie
Zameckie nie zostaty uprzemystowione, ani silnie zurbanizowane i sg atrakcyjnym miejscem
do wypoczynku i rekreacji. Na terenie miasta Jastrzebia-Zdroju stale prowadzony jest
monitoring réznych elementéw Srodowiska. Dziatania wtadz nastawione sg na ograniczenie
negatywnego wptywu gtdwnie goérnictwa wegla kamiennego na tereny przylegte do kopaln

oraz na teren catego miasta.

Jednym z powazniejszych problemédw jest systematyczny i dynamiczny spadek liczby ludnosci,
spowodowany ujemnym bilansem migracji mieszkaincéw, jak réwniez zjawisko wzrostu

odsetka ludnosci w wieku nieprodukcyjnym w poréwnaniu do oséb w wieku produkcyjnym.

Poza czynnikami ekonomicznymi wptyw na zamieszkiwanie w danym miejscu
ma infrastruktura mieszkaniowa, ktora na terenie miasta jest wzglednie dobrze rozwinieta,
choé trzeba zaznaczy¢ zréznicowany stan techniczny oraz stopien wyposazenia budynkdw.
Zasoby mieszkaniowe w zakresie zabudowy wielorodzinnej w Jastrzebiu-Zdroju wymagajg
licznych prac modernizacyjnych, zas wiek budynkéw pozwala sadzié, iz zapotrzebowanie

na dziatania remontowo-modernizacyjne bedzie stopniowo wzrastato. Istniejgca struktura
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funkcjonalno—przestrzenna oraz wiascicielska srédmiejskiej czesci Jastrzebia-Zdroju, nie
przynosi ewidentnych rozwigzan, ktdére pozwolitby na uksztattowanie jednej, centralnej

przestrzeni publicznej.

Przeprowadzona diagnoza wykazata rdwniez poprawe warunkdéw bezpieczenstwa w miescie.
Najwiecej popetnianych przestepstw dotyczy kradziezy oraz kradziezy potgczonych
z wtamaniem, lecz w roku 2012 po raz pierwszy od pieciu lat zanotowano spadek tych
wszczetych w tym zakresie postepowan. Maleje takze ilos¢ pobic (w tym wsréd miodziezy), jak
rowniez ilos¢ nietrzezwych kierujgcych na drogach miasta. Trzeba jednak zaznaczyé,
ze statystyki publikowane przez Wojewddzkg Komende Policji w Katowicach wskazuja
na spadek liczby przestepstw w regionie poczynajgc juz od roku 2011. Mozina wiec
skonstatowaé, ze poprawa stanu bezpieczenstwa w Jastrzebiu-Zdroju jest procesem mniej

dynamicznym niz ma to miejsce na innych obszarach wojewddztwa $lgskiego.

W Jastrzebiu-Zdroju funkcjonujg liczne placowki kulturalne, ktére zaspokajaja potrzeby
kulturalne mieszkancéw, pomagajg w rozwijaniu sie mtodym artystom i stwarzajg dogodne
warunki dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego. Jastrzebie-Zdréj posiada takze
wieloletnie i bogate tradycje sportowe. Dziatajg tu kluby sportowe, ktére trwale wpisaty sie
w historie miasta dzieki znaczacym osiggnieciom na arenie krajowej i miedzynarodowe;.
W ostatnich latach sukcesywnie wzrasta tez liczba organizacji pozarzagdowych. Na uwage
zastuguje funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w dziedzinie sportu (kluby
sportowe dziatajg w gtéwnej mierze w oparciu o profesjonalng baze sportowg na terenie
miasta). W ostatnich latach jastrzebskie NGO wspierane sg przez takie podmioty, jak
Jastrzebskie Centrum Organizacji Pozarzgdowych i dziatajgcy w nim Inkubator Ekonomii
Spotecznej Subregionu Zachodniego. Spotecznos¢ Jastrzebia-Zdroju wykazuje niska,
aczkolwiek stale rosngcg aktywnos¢ w zakresie frekwencji wyborczej, ktéra jest podstawowym

wskaznikiem partycypacji obywatelskie;j.

W ciggu ostatnich 10 lat mozna zaobserwowa¢ bardzo wysokg dynamike wzrostu dochoddéw
budzetu jastrzebskiego samorzadu, co niewatpliwie stwarza warunki dla podejmowania
waznych projektow rozwojowych. Pod wzgledem poziomu zamoznosci samorzagd Miasta
Jastrzebia-Zdréj prezentuje dobrg pozycje w stosunku do osciennych jednostek samorzadu

terytorialnego. Miasto posiada rowniez bogatg oferte inwestycyjna. Przygraniczne potozenie,
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dobre potaczenia z gtéwnymi miastami Goérnego Slaska, blisko$¢ zjazdu z budowanej
Autostrady Al, a takze korzystne regulacje prawa lokalnego (m.in. w zakresie miejscowego
planu zagospodarowania) sprawiajg, ze Jastrzebie-Zdrdj jest miastem o rosngcym potencjale

gospodarczym, co stanowi dobrg prognoze dla jego rozwoiju.
2.2 Analiza SWOT

Przeprowadzona w ramach procesu planowania strategicznego analiza SWOT opiera sie na

nastepujacych kluczowych zrddtach:

— Wyniki prac zespotdw eksperckich (tzw. ,,warsztaty strategiczne”),

— Syntetyczne ujecie analizy danych pochodzacych ze zrédet wtérnych.

Dodatkowo w ramach prac nad strategig dokonano przeglad analizy SWOT, ktéra zostata
opracowana na potrzeby sporzadzenia strategii rozwoju w 2009 roku. Dodatkowo analiza
SWOT wykorzystuje dane zawarte w opracowaniu ,Jastrzebie-Zdréj 2015. Raport

syntetyczny”.

Tabela 1 Mocne i stabe strony miasta

— Dobry stan finanséw miasta, brak — Najnizszy w wojewddztwie wskaznik
zadtuzenia przedsiebiorczosci (liczba zarejestrowanych
— Woysoki poziom zamoznosci mieszkarncow firm na 10 tys. mieszkancow)
miasta — Niski poziom wspdtpracy samorzadu
— Stabilna sytuacja na lokalnym rynku pracy z organizacjami spotecznymi (w tym niski
—  Woydajny system komunikacyjny dla poziom Srodkéw przeznaczanych
transportu drogowego w uktadzie na realizacje zadan publicznych przez
regionalnym i krajowym organizacje pozytku publicznego)
(A1, DK 81, DW 933) — Syndrom ,miasta niedokoriczonego”, ktére
— Dostepnosc terenéw inwestycyjnych w poczatkowej fazie (lata 60. i 70.) rozwijato
—  Efektywna gospodarka komunalna sie w formule $cistego planowania, ktére na
w zakresie utrzymania czystosci przestrzeni kolejnych dekad nie byty
W przestrzeni miasta kontynuowane i nie zostato zastgpione
—  Wydajny wewnetrzny ukfad komunikacyjny przez nowe spdjne koncepcje
—  Wysoki poziom rozwoju sportu zagospodarowania przestrzennego
wyczynowego (sukcesy druzyn siatkarskichi ~— Niewystarczajgca wspotpraca samorzadu
hokejowych i ich znaczny udziat w promog;ji 1JISWS.A.
miasta) — Niska efektywnosc¢ dziatania instytucji
— zielone Jastrzebie” otoczenia biznesu, a szczegdlnosci na rzecz
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Stabilizacja spoteczno-gospodarcza
gwarantowana dziatalnoscig GK JSW.
Aktywne instytucje samorzadowe

(w dziedzinie kultury, sportu i rekreacji,
opieki spotecznej)

Bogata oferta w zakresie produktéw
kulturowych (wydarzen, programéw
cyklicznych)

Bogata oferta w zakresie sportu i rekreacji
(imprezy, programy cykliczne)

Silne poczucie tozsamosci i wspdlnoty

w sotectwach (wysoka frekwencja wyborcza
i aktywnos¢ lokalna)

Aktywnos¢ samorzadu w zakresie
pozyskiwania zewnetrznego finansowania
projektéw

Niski poziom bezrobocia

Wysoki potencjat placowek edukacyjnych
i osiggniecia ucznidw, w szczegdlnosci

na poziomie ponadgimnazjalnym
Dostepnosé mozliwosci ksztatcenia na
poziomie wyzszym, w szczegdlnosci
dziatalno$é Zamiejscowego Osrodka
Dydaktycznego Akademii Gorniczo-
Hutniczej

Wysoki potencjat promocyjny
(Porozumienie Jastrzebskie i ,,wolne
soboty”, sukcesy sportowe)

Dostepnos¢ terendw dla kreowania
przestrzeni spotkan mieszkarncéw, rekreacji
i wypoczynku (jary, tereny uzdrowiska,
OWN)

Aktywnosc¢ spotdzielni mieszkaniowych

w zakresie warunkoéw technicznych
budynkéw mieszkalnych i ich otoczenia
Dostepnos¢ wielofunkcyjnej i nowoczesnej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
Wysoka generalna ocena jakosci ustug
publicznych i poziomu zycia w miescie

w badaniach mieszkancow

promocji inwestycyjnej i wsparcia
przedsiebiorczosci

Niedostateczna wspotpraca placéwek
edukacyjnych z innymi podmiotami

(w obszarze kultury, sportu i rekreacji,
bezpieczenstwa i zabezpieczenia
socjalnego)

Nasilanie sie zjawisk patogennych (grupy
mtodziezy na klatkach schodowych, ,, mtodzi
emeryci”)

Niskie zainteresowanie mieszkarnicdw miasta
ofertg w zakresie kultury

Niskie zainteresowanie mieszkancow ofertg
programowag w zakresie sportu i rekreacji
Niski poziom integracji i wiezi wspdlnoty
mieszkancow Jastrzebia-Zdroju, stabe
poczucie tozsamosci wynikajace

z uwarunkowan historii najnowszej
Relatywnie niski poziom wydatkéw na
inwestycje w infrastrukture techniczna

(37. pozycja w rankingu miast powiatowych
obejmujacym 47 samorzadéw)”
Utrzymujace sie zjawisko depopulacji
miasta (zgodnie z prognozami w 2015 roku
w Jastrzebiu-Zdroju bedzie mieszkac¢ nieco
ponad 88 tys. 0sdb podczas gdy w 1998
roku populacja przekraczata 102 tys. oséb)”
Brak dostepu do komunikacji kolejowej
(zaréwno w wymiarze wewnatrz- jak

i miedzyregionalnym)

Niski poziom tzw. partnerstwa lokalnego —
trwatej wspotpracy samorzadu, organizacji
spotecznych i lideréw biznesu

Niska ocena miasta jako miejsca pracy

i rozrywki pracy wykazana w badaniach
spotecznych mieszkaricéw Jastrzebia-Zdroju
Degradacja publicznych przestrzeni centréow
osiedli (obiekty i mata infrastruktura nie
spetniajg wymaganych funkcji spotecznych,
ustugowo-handlowych)

* http://www.wspolnota.org.pl/archiwum/kategorie/rankingi/
* http://jz2015.pl/sites/jz2015.pl/files/users/user3/JZ2015 Raport%20syntetyczny.pdf
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— Relatywnie niskie koszty komunalne dla — Staba tkanka symboliczna miasta

mieszkaAcow” (przestrzenie publiczne, poziom

—  Woysoki poziom dostepnos¢ sieci upowszechnienia tresci zwigzanych

szerokopasmowej na terenie miasta z tozsamoscia miasta)

W ramach analizy SWOT standardowg procedurg jest takie ocena szans i zagrozen
zewnetrznych z punktu widzenia rozwoju danej organizacji czy jednostki. W tabeli ponizej
wskazano czynniki, ktére wystepuja niezaleznie od dziatan samorzadu, lecz stanowig
jednoczesnie konkretne uwarunkowania dla projektowanego w niniejszej strategii zakresu

interwencji jastrzebskiego samorzadu.

Tabela 2 Szanse i zagrozenia dla rozwoju miasta

Szanse Zagrozenia

Przygraniczne potfozenie oraz mozliwosci
rozwoju wspotpracy, w szczegdlnosci w
sferze gospodarki, przedsiebiorczosci,
handlu i ustug

Mozliwosci stymulowania rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy w oparciu

o partnerskie przedsiewziecia samorzadu,
instytucji otoczenia biznesu, przemystu
wydobywczego (JSW) i szkolnictwa
wyzszego (AGH)

Gospodarcze wykorzystanie przebiegu
autostrady Al oraz bezposredniej bliskosci
najwiekszego wezta autostradowego

w Polsce (Gliwice-Sosnica)

W?zrost znaczenia Jastrzebia-Zdroju jako
centrum funkcjonalnego mikroregionu

(w tym w zakresie ustug i handlu, kultury,
rozrywki, sportu i rekreacji)
Wykorzystanie potencjatu kobiet na rynku
pracy (w tym w zakresie rozwoju ustug)
Dogodne warunki dla tworzenia
policentrycznej i spdjnej przestrzeni miasta
z precyzyjnym okresleniem funkcji oraz
oferty dla poszczegdlnych centrow

Zagrozenie wzrostem depopulacji miasta
(wysoki odsetek mtodych kobiet
deklarujgcych mozliwos¢ opuszczenia
Jastrzebia-Zdroju)

Utrzymujacy sie kryzys w gospodarce
Swiatowej, majacy bezposrednie
przetozenie na dekoniunkture w gérnictwie
wegla kamiennego oraz kondycje
ekonomiczng GK JSW

Utrzymujacy sie brak zainteresowania
inwestorow zewnetrznych (krajowych

i zagranicznych) realizacja projektéw na
dostepnych terenach w Jastrzebiu-Zdroju
Brak efektywnego wsparcia ze strony
samorzgdu wojewddztwa i administracji
centralnej dla projektow uruchomienia
komunikacji kolejowej w Jastrzebiu-Zdroju
Pogtebienie sie kryzysu gospodarczego

w kraju, wzrost bezrobocia i spadek
przychoddéw budzetu samorzadu

Dalszy wzrost obcigzenia samorzgdéw
(nowe zakresy zadan) bez zapewnienia
wystarczajgcych srodkow

* http://katowice.gazeta.pl/katowice/1,35063,13739034,Ktore z naszychmiastjestnajdrozszeRANKING.html
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Bliskos$¢ przebiegu magistrali kolejowe;j

E 65 i C-E 65 — stacja graniczna

w Zebrzydowicach (magistrala tworzy VI
Europejski Korytarz Transportowy tgczacy
panstwa nadbattyckie z krajami potozonymi
nad Morzem Adriatyckim i na Batkanach)”

2.3 Kluczowe problemy strategiczne

Drenaz kapitatu ludzkiego przez wieksze
osrodki miejskie (gtéwnie Aglomeracja
Goérnoslaska, Krakéw, Wroctaw, Warszawa)
— zjawisko dotyczy gtéwnie ludzi mtodych,
ktdrzy nie widzg pespektyw rozwoju
zawodowego w Jastrzebiu-Zdroju

Wyrazne rozbieznosci pomiedzy
oczekiwaniami pracodawcéw w odniesieniu
do poszukiwanych pracownikéw (fachowcy
z kwalifikacjami zawodowymi),

a preferencjami edukacyjnymi mtodziezy
(wyksztatcenie wyzsze)

Spadek przychoddéw budzetu miasta
generowanych z udziatu w podatkach
dochodowych stanowigcych dochéd budzet
wynikajgcy z depopulacji miasta

Powyzsza analiza SWOT, a takze diagnoza przeprowadzona metodga desk research pozwolity
na zidentyfikowanie kluczowych problemoéw strategicznych (KPS) w odniesieniu do obecnej
sytuacji w Jastrzebiu-Zdroju oraz potencjalnych scenariuszy zmian sytuacji spoteczno-
gospodarczej w miescie. Okreslenie kluczowych problemoéw strategicznych utatwia w dalszej
kolejnosci definiowanie celéw rozwojowych, ktére zostang wyznaczone nie tylko w sensie

pozytywnym (co chcemy osiggngc), ale tez w kontekscie barier (wymiar negatywny). Podobnie

jak w przypadku analizy SWOT kolejnos¢ wskazan nie ma znaczenia, wszystkie KPS majg

te sama range.

— Brak przejrzystego i funkcjonalnego uktadu urbanistycznego, w tym brak przestrzeni

»centralnych”, ktére tworzg warunki dla efektowanego stymulowania integracji

i wzmacniania spotecznosci mieszkancéw miasta.

* Trwaja prace projektowe zwigzane z modernizacja linii i dostosowania jej do obstugi ruchu pociagéw
z predkoscig minimalng 160 km/h http://drogi.inzynieria.com/cat/26/art/37188/pkp-planuje-modernizacje-
stacji-kolejowych-na-linii-e65-ce65
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Niski poziom dywersyfikacji lokalnej struktury gospodarczej (monokultura przemystu
wydobywczego determinujgca niski poziom aktywnosci gospodarczej mieszkancéw —
przedsiebiorczosci).

Zjawisko ,szkoty zamkniete]”, ktdérej uczniowie i nauczyciele nie biorg aktywnego
udziatu w Zzyciu miasta, w tym nie korzystajg z oferty kulturalnej, sportowo-
rekreacyjnej. Szkoty nie ksztattujg postaw aktywnego uczestnictwa i zaangazowania
w zycie miasta, co moze w kolejnych latach skutkowaé utrwaleniem nawykdw
zwigzanych z biernos$cig mieszkarncéw.

Stabe poczucie wiezi i tozsamosci mieszkarncéw Jastrzebia-Zdroju skutkujgce niskim
poziomem aktywnosci spotecznej oraz brakiem zainteresowania dla programéw
kulturalnych, edukacyjnych, sportowo-rekreacyjnych.

Niski poziom wykorzystania potencjatu inwestycyjnego oraz mozliwosci dla rozwoju
nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy na bazie wspdtpracy samorzadu, sektora
przemystu wydobywczego oraz sektora szkolnictwa wyzszego.

Nasilajgce sie zjawisko wykluczenia spotecznego kobiet, w szczegdlnosci w kontekscie
dostepnosci zatrudnienia na zmaskulinizowanym rynku pracy.

Wysoka dynamika depopulacji miasta oraz wysoki odsetek deklaracji mtodych ludzi
(w szczegdlnosci kobiet) wskazujgcych na gotowos¢ do migracji. Znaczny spadek liczby
mieszkancow jest powaznym zagrozeniem pociggajac za sobg spadek przychodéw
podatkowych budzetu miasta, przy rosngcym poziomie kosztéw zwigzanych

z utrzymaniem nowej i modernizowanej infrastruktury.
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3. Gtéwne zatozenia rozwoju

Zaprezentowane w niniejszym rozdziale misja i wizja rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj
wyznaczajg horyzont strategiczny w sensie aspiracji lokalnej spofecznosci i wtadz
samorzgdowych. Misja i wizja zawierajg ogdlny obraz miasta w roku 2020 oraz wskazanie

na wartosci, ktore beda kluczowe dla podejmowanych przez samorzad interwencji i zmian.

W tym sensie misja wyznacza réwniez role samorzadu, jako kluczowego podmiotu
odpowiedzialnego za wdrozenie niniejszego programu strategicznego. Biorgc pod uwage
pierwotne przestanki formutowania misji wyznacza ona de facto sens i cel dziatania samorzadu
lokalnego. Misja w ramach niniejszej strategii stanowi swoistg deklaracje zaangazowania
samorzadu i jest tym samym jego odpowiedzig na wyniki prac warsztatowych oraz badan
spotecznych przeprowadzonych w ramach projektu ,Jastrzebie-Zdrdj 2015”. Zapisana ponizej
misja dla Jastrzebia-Zdroju jest wypowiedzianym wprost zobowigzaniem samorzadu
do przyjecia okreslonej formuty dziatania, uwzgledniajgcej szczegdlne zaangazowanie
w obszarach, ktére wynikajg postulatow sformutowanych przez mieszkancéow w ramach
otwartych spotkan, w ktérych udziat brali liderzy lokalnej spotecznosci, a takze

kompleksowych badan spotecznych.
3.1 Misja

Samorzad Jastrzebia-Zdroju bedzie aktywnie dziatat na rzecz podnoszenia jakosci zycia
w miescie, wspierajgc proces budowy trwatej wspdlnoty aktywnych mieszkaricéw. Jastrzebski
samorzad wspiera i stymuluje rozwdj spoteczno-gospodarczy tworzgc przestrzenie dla
wspotpracy sektora publicznego i prywatnego, przemystu, przedsiebiorcéw, nauki i edukacji,
a takze organizacji spotecznych. Nadrzedne zatozenia w ramach dziatan podejmowanych
na rzecz rozwoju miasta obejmujg tworzenie dogodnych warunkdéw dla pracy i wypoczynku,
zycia rodzinnego oraz aktywnosci zawodowe;j i spotecznej, edukacji oraz godnego starzenia.
W centrum wszystkich wymiardow zaangazowania jastrzebskiego samorzadu znajdujg sie
mieszkancy miasta, zaréwno w sensie indywidulanym jak i grup, ktére tworzga. Jastrzebie-Zdré;j

jako samorzad — organizacja mieszkancéw — koncentruje sie na zaspokajaniu potrzeb
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i rozwigzywaniu problemdw ludzi i organizacji oraz tworzeniu warunkdéw dla urzeczywistniania

marzen i planéw cztonkdéw lokalnej wspdinoty.
3.2 Wizja

Jastrzebski samorzad jako organizacja mieszkarnicow podejmuje wyzwanie nowego otwarcia
w ramach aktywnego kreowania rozwoju miasta. Jastrzebie-Zdréj w 2020 roku bedzie
miastem sukcesu, wygodnego i dostatniego Zzycia, dobrej pracy i odpoczynku. Obraz
Jastrzebia-Zdroju w roku 2020, ktéry wyznacza tez strategiczny cel dla wszystkich dziatan
podejmowanych przez samorzad, obejmuje dynamiczng gospodarke lokalng, ktérej filarem
jest goérnictwo, lecz ktéra rozwija sie w oparciu o nauke i innowacje, takze dzieki
przedsiebiorczosci oraz inwestycjom zewnetrznym. Jastrzebie-Zdréj w perspektywie 2020
roku jest miastem spdjnym i kompletnym, w ktérym zycie koncentruje sie wokoét atrakcyjnych
przestrzeni spotkan oraz ktdre gwarantuje wydajny i dostepny system komunikacyjny.
Jastrzebie-Zdrdj bedzie przede wszystkim wspdlnotg mieszkancow, ktdrzy aktywnie kreujg
jego terazniejszo$¢ w oparciu o coraz silniejsze wiezi oraz poczucie tozsamosci. Na tym
fundamencie mozliwe bedzie kreowanie pozycji Jastrzebia-Zdroju jako centrum

funkcjonalnego zaréwno w wymiarze regionalnym jak i transgranicznym.

3.3 Struktura koncepcji rozwoju

Strategia rozwoju miasta, aby mogta stanowi¢ narzedzie dla skutecznego zarzgdzania zmiang
i stymulowania rozwoju, musi odnosic sie treSciowo do konkretnych obszaréw lub dziedzin,
ktore zostaty uznane za kluczowe z punktu widzenia zaspokajania potrzeb mieszkancow.
Obszary te sg czesto nazywane ,,domenami planowania strategicznego”, a ich wyodrebnienie
jest kluczowe z punktu widzenia struktury programu rozwoju, a takie jego ostatecznej
zawartosci. W ramach prac nad strategig rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj zdecydowano

wyznaczy¢ nastepujace domeny planowania:

— Przestrzen
W ramach strategii przestrzen rozumiana jest szeroko, obejmujgc wszystkie aspekty
zycia mieszkancéw w sensie otoczenia — zardwno przestrzeni publicznych jak
i prywatnych, systemu komunikacji, podstawowych urzgdzen infrastruktury

technicznej i spoteczne;j.
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— Gospodarka
W ramach domeny projektowano rozwdj miasta w zakresie wykorzystania potencjatu
przemystowego, rozwoju przedsiebiorczosci, zasobow ludzkich. Istotnym elementem
strategicznym jest przesuniecie akcentu rozwojowego z rozwoju przedsiebiorczosci
na gospodarke opartg na wiedzy i innowacjach oraz upatrywanie szans dla rozwoju
przedsiebiorczosci wtasnie w tym kontekscie.

— Wspdlnota
Domena obejmuje catos¢ zagadnien, ktére koncentrujg sie wokdét mieszkarncéw i ich
grup, a takze wartosci, ktore decydujg o potencjale lokalnej spotecznosci. Kontekst
domeny wyznacza z jednej strony potrzeba rozwoju kapitatu spotecznego, z drugiej za$

budowanie silnej tozsamosci lokalnej.

Struktura koncepcji strategicznej Jastrzebia-Zdroju jest prosta i jednoczesnie kompletna —
domeny planowania strategicznego wyznaczajg obszary, ktére rozpatrywane facznie

pozwalajg myslec o przysztym rozwoju miasta jako catosci.

Rysunek 1 Struktura domen planowania strategicznego

Gospodarka

Wspolnota
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W pierwszej fazie prac nad programem rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj koncepcja
strategiczna obejmowata réwniez wyodrebniony zakres zwigzany z nowoczesnym
zarzadzeniem. Jednak w toku prac uznano, ze ten zakres tematyczny ma z jednej strony
charakter ,,narzedziowy”, a z drugiej strony horyzontalny. Stad cele i zatozenia wzmocnienia
systemu zarzadzania w miescie trzeba rozpatrywac raczej w kontek$cie zapewnienia
optymalnych warunkow i srodkdw dla urzeczywistnienia wizji miasta, niz jako samoistne cele
rozwojowe. To podejscie zostato przyjete jako najbardziej adekwatne i jako takie zostato
wykorzystane na potrzeby struktury programu. W tym sensie tez operacyjny wymiar dziatan
zwigzanych ze wzmocnieniem efektywnosci zarzagdzania zostat zaprezentowany w rozdziatach

zwigzanych z systemem wdrazania strategii.

Rysunek 2 Poprawa zarzgdzania jako aspekt horyzontalny dla domen planowania strategicznego

Przestrzen

Zarzadzanie

Gospodarka Wspdlnota

Wyznaczone obszary planowania strategicznego — domeny strategiczne, s3 kompletne. Dajg
mozliwos¢ przyporzadkowania kazdego z dziatan podejmowanych przez samorzad do jednej
z domen, a co za tym idzie do konkretnego celu strategicznego. Z tego punktu widzenia
strategia rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj zyskuje catkiem nowg jakosé, jej przyjecie bedzie
pozwalato na spojrzenie i ocene kazdego z dziatan jastrzebskich instytucji samorzadowych
przez pryzmat realizacji zatozen jednej z 3 domen strategicznych lub horyzontalnego obszaru

»Zarzadzanie”.
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3.4 Cele strategiczne

Okreslenie wizji jest zarazem ogdlng charakterystyka oddziatywan wdrozenia niniejszego
programu. Mozna zaryzykowaé teze, ze przyjecie do realizacji okreslonych tu zatozen
strategicznych pozwoli skutecznie zmieniaé miasto tak, aby postulatywny charakter wizji stat

sie opisem rzeczywistej kondycji Jastrzebia-Zdroju w 2020 roku.

Wizja definiuje tym samym obszar dla okreslenia celéw strategicznych, co oznacza okreslenie
gtéwnych kierunkéw dziatania, na ktérych bedzie koncentrowac sie aktywnos¢ jastrzebskiego

samorzadu w okresie obowigzywania niniejszej strategii.

Rysunek 3 Cele strategiczne Miasta Jastrzebie-Zdroj do 2020 roku

Cel strategiczny 2

Wzrost i dywersyfikacja lokalnej gospodarki

Cel strategiczny 3

Aktywni mieszkancy tworzacy silng zintegrowang wspaélnote

Zdefiniowane powyzej cele strategiczne na pierwszy rzut oka mogg wydawac sie trywialne
i oczywiste. Fakt, ze w 3 krotkich sformutowaniach wyznaczono kluczowe kierunki rozwoju
miasta, wynika z potrzeby prostoty i zwieztosci programu, takze w sensie mozliwosci
ich komunikowania. Jednoczesnie cele strategiczne spetniajg warunek ,,pojemosci” —tj. w ich
ramach zawarto wszystkie istotne aspekty dynamiki rozwojowej Jastrzebia-Zdroju. Ponizej
szczegotowo zaprezentowano zawartos$¢ tresciowg poszczegdlnych celdw strategicznych,

co jest rGwnoznaczne z ostatecznym okres$leniem zakresu programu.
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Jastrzebie-Zdréj bywa celnie okreslane mianem ,miasta niedokoriczonego”. Faktem jest,
ze plan urbanistyczny, ktéry byt realizowany i obejmowat w zasadzie tworzenie tkanki miasta
od podstaw, zostat zrealizowany czesciowo. Osiedla, nazywane teraz ,blokowiskami”, daty
przestrzen mieszkalng dla kilkudziesieciu tysiecy mieszkaricéw. Nie stworzono jednak
przestrzeni publicznych dedykowanych zyciu spotecznemu i kulturalnemu. W strukturze
urbanistycznej miasta nie mozina obecnie wskaza¢ punktéw, ktére petnitby funkcje
srédmiejskie. Analiza obecnych warunkéw zagospodarowania przestrzennego (a takze
stosunkéw wtasnosciowych) nakazuje definiowa¢ docelowg strukture urbanistyczng miasta w
ksztatcie multimetrycznym. Oznacza to, ze w ramach celu strategicznego zakfada sie
stworzenie 2 lub 3 tzw. ,przestrzeni spotkan”, ktére beda w petni realizowaé¢ funkcje
niezaleznych, kompletnych centréw. Dodatkowo niezwykle istotne jest uruchomienie
wielofunkcyjnych ,centréw osiedlowych”, w ktérych dostepne beda szeroko pojete ustugi
(publiczne, komercyjne) dla mieszkanicéw poszczegdlnych osiedli, a takie ktére beda
wyposazone w infrastrukture rekreacji i wypoczynku, itp. Generalnie cel strategiczny obejmuje
osiggniecie do roku 2020 wydajnego z punktu widzenia funkcjonalnosci tadu urbanistycznego

w Jastrzebiu-Zdroju.

Cel strategiczny obejmuje réwniez poprawe wydajnosci systemu komunikacyjnego zaréwno
w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Zawiera sie tu takze rozwdj infrastruktury
transportowej, jak i optymalizacja transportu publicznego. Jednym z waznych elementéw
w odniesieniu do systemu komunikacji jest uruchomienie potaczen kolejowych dostepnych dla
mieszkancow Jastrzebia-Zdroju. Z punktu widzenia jakosci ustug publicznych kolej zapewnia
jako$¢ i komfort nieporéwnywalny z innymi formami transportu zbiorowego, stad jej
dostepnosc jest wazna, jesli Jastrzebie-Zdréj ma by¢ miastem gwarantujgcym najwyzszy

standard jakosci zycia.

Przyjazng przestrzen miejskg trzeba oczywiscie rozpatrywaé takie w kontekscie stanu

Srodowiska naturalnego. Mimo, ze Jastrzebie-Zdrdj jest miastem przemystowym, to jednym
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z jego waloréw jest wzglednie dobry stan srodowiska przyrodniczego (miedzy innymi wysoki
wspodtczynnik powierzchni biologicznie czynnych — terenéw zielonych). Pozgdane w ramach
celu strategicznego obszary interwencji obejmujg ochrone powietrza i ograniczenie emisji,
zwiekszenie efektywnosci energetycznej, uzupetnienie systemu w ramach gospodarki wodno-
Sciekowej, systematyczng rewitalizacje zieleni, zwiekszenie zakresu wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii oraz zakonczenie procesu usuwania azbestu. Stan srodowiska
naturalnego jest podstawowym elementem przestrzeni miasta, ktére wprost wptywa
na jakosc¢ zycia mieszkancéw, poziom zdrowia ludnosci. Jest to tym samym niezwykle waznym

sktadnikiem celu strategicznego.

Mdwiac o spdjnej i funkcjonalnej tkance miejskiej warto podja¢ stania o to, aby poszczegdlne
przestrzenie publiczne i obiekty zaskakiwaly czym$ wiecej niz tylko realizacjga swoich
podstawowych funkcji. Estetyka nowoczesnych miast europejskich opiera sie
na wykorzystaniu wzornictwa i taczy niekonwencjonalne formy z innowacyjna
wielofunkcyjnosci. Wykorzystanie designu w przestrzeniach publicznych Jastrzebia-Zdroju
pozwoli na kreowanie niepowtarzalnych elementéw, ktére z jednej strony bedg integrowac
mieszkancéw, z drugiej strony bedg zas miaty warto$s¢ promocyjng, przyczyniajgc sie

do wzrostu rozpoznawalnosci miasta.

Pozostate wazne obszary, ktére dopetniajg zawartos¢ 1. celu strategicznego to tworzenie
warunkéw dla rozwoju spoteczeAstwa informacyjnego oraz rewitalizacja terendéw
zdegradowanych. Rewitalizacja Jastrzebia-Zdroju koncentruje sie na ternach dawnego
uzdrowiska (lokalizacja jednego z gtéwnych centrow miasta), a takze na obiektach
poprzemystowych i kompleksach wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Zagwarantowanie
petnej dostepnosci sieci szerokopasmowej na ternie miasta jest natomiast oczywistym

wyznacznikiem nowoczesnego i przyjaznego mieszkaricom miasta.

Realizacja celu strategicznego 1. polega takze na wdrozeniu dziatan, ktdre zostaty (lub zostang)
zawarte w branzowych programach o charakterze strategicznym. Chodzi tu gtdwnie o Program
Ochrony Srodowiska dla miasta Jastrzebie-Zdréj, Program usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajgcych azbest dla Miasta Jastrzebie-Zdrdj, Lokalny Program Rewitalizacji, Wieloletni

plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Wazne jest, aby
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aktualizacje badZ nowe opracowania programowe w tym zakresie $cisle odwotywaty sie do

koncepcji strategicznej zawartej w niniejszym programie.

Struktura gospodarki Jastrzebia-Zdroju jest zdominowana przez przemyst wydobywczy.

Cel strategiczny 2

Wazrost i dywersyfikacja lokalnej gospodarki

Wysokie zarobki w goérnictwie oraz stabilno$¢ zatrudnienia determinujg niska aktywnosc
gospodarczg mieszkancow i jeden z nizszych w kraju wskaznik przedsiebiorczosci. Obecnos$é
Grupy Kapitatowej JSW jest oczywiscie ogromnym potencjatem miasta, stad tez kondycja
Grupy jest jednym z najwazniejszych czynnikdéw, ktéry bedzie wptywat na sytuacje spoteczno-
gospodarczg w Jastrzebiu-Zdroju. W ramach celu strategicznego jastrzebski samorzad bedzie
oczywiscie podejmowat wszystkie mozliwe dziatania, aby w ramach swoich kompetencji
tworzy¢ dogodne warunki dla rozwoju GK JSW. Jednoczesnie GK JSW i wchodzace w jej sktad
przedsiebiorstwa identyfikowane sg jako kluczowi partnerzy dla projektéw stymulujgcych
rozwoéj gospodarki opartej na wiedzy (GOW). Dziatalnos¢ AGH w Jastrzebiu-Zdroju stwarza
mozliwosci dla dziatan w zakresie badan przemystowych, natomiast firmy z GK JSW
sg naturalnym odbiorcg wynikéw badan, umozliwiajac realizacje tzw. prac rozwojowych oraz
komercjalizacje. Samorzad moze tworzyé struktury, w ramach ktdorych opisana wyzej

koncepcja przyjmie forme efektywnego programu badan i rozwoju (B+R).

Uruchomienie centrum B+R+l (badania, rozwdj, innowacje) bedzie takze stymulowaé rozwdj
przedsiebiorczosci. Mozna sie spodziewa¢, ze firmy powstajace w takim otoczeniu bedg miaty
wysoki potencjat w sensie kompetencji i specjalistycznych zasobdéw. Z uwagi na trwate
zjawisko niskiego poziomu aktywnosci gospodarczej mieszkancéw inspirowanie powstania
nawet niewielu firm o wysokim potencjale innowacyjnym nalezy potraktowac jako jedno
z podstawowych wyzwan w ramach 2. Celu strategicznego. Nie znaczy to, ze nalezy ograniczy¢
zakres dziatan zwigzanych z promocjg przedsiebiorczosci (np. edukacja w ramach programéw
dydaktycznych, szkolenia adresowane do scisle zdefiniowanych grup docelowych, np. kobiet,
wsparcie dla mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze handlu). Program promociji
przedsiebiorczosci ma fundamentalne znaczenie dla lokalnego kapitatu spotecznego, trzeba

go jednak konstruowac tak, aby jego odbiorcami byty grupy, co do ktérych mozna oczekiwaé,
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ze wykorzystaja nabyte umiejetnosci w realnych dziataniach. Konieczne jest zatem S$ciste
monitorowanie efektywnosci programu oraz dbatos¢ o wiasciwe metody rekrutacji
uczestnikdéw poszczegdlnych dziatan. Nalezy uwzgledni¢ grupy zagrozone wykluczeniem na
rynku pracy, ktére stanowig réwnoczesnie waziny element kapitatu spotecznego (takze

z punktu widzenia inwestoréw) — chodzi tu gtdwnie o kobiety.

Innym czynnikiem, ktéry bedzie kluczowy z punktu widzenia sukcesu gospodarki Jastrzebia-
Zdroju jest skutecznos¢ systemu przyciggania inwestycji zewnetrznych. System ten sktada sie
z takich elementéw jak identyfikacja i przygotowanie terendw inwestycyjnych, szeroko
rozumiany marketing obejmujacy dziatania stricte promocyjne, a takze jako$¢ procesow
bezposredniej obstugi inwestorow. Samorzad Jastrzebia-Zdroju stoi tu przed trudnym
wyzwaniem przetamania utrwalonego wizerunku miasta, ktéry eksponuje szkody goérnicze
oraz wysokie wynagrodzenia. 2. cel strategiczny wymaga zatem rzeczywistych projektow
wdrozonych przez inwestoréw zewnetrznych, co jest tozsame z naptywem kapitatu
zewnetrznego do Jastrzebia-Zdroju, a takze tworzeniem nowych miejsc pracy. Jedng z szans
dla wykorzystania potencjatu inwestycyjnego miasta jest przyciggniecie inwestorow, ktérzy
operujg w fancuchach powigzan z przemystem wydobywczym. Bliskos¢ przedsiebiorstw

z Grupy Kapitatowej JSW moze by¢ waznym czynnikiem

Z punktu widzenia rozwoju gospodarki miasta wazne jest zapewnienie warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorstw dziatajgcych w ramach GK JSW, lecz nie zajmujgcych sie bezposrednio
wydobyciem. Strategia GK JSW zaktada, ze niektéore z tych firm , w tym te dziatajgce
w Jastrzebiu-Zdroju, dysponujg potencjatem, aby samodzielnie konkurowac zwiekszajgc
sprzedaz na rzecz odbiorcéw spoza GK. Wsparcie jastrzebskiego samorzadu dla tego kierunku
rozwoju spoétek wchodzacych w sktad GK JSW moze przyja¢ réznorodne formy, zaréwno
w zakresie zapewnienia nowych lokalizacji dla rozwoju, ale takze w odniesieniu do proceséw
przygotowania odpowiednich zasobdéw ludzkich, niezbednych dla ekspansji tych

przedsiebiorstw.

Innym elementem, ktéry moze przynies¢ dywersyfikacje struktury gospodarczej Jastrzebia-
Zdroju moze by¢ rozwdj przedsiebiorstw spotecznych, w tym spétdzielni socjalnych.

Dziatalnos¢ tego typu jest mocno promowana przez Komisje Europejska i polskie instytucje
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rzadowe, co stwarza rowniez dogodne mozliwosci dla finansowania tych dziatan w pierwszych

okresach, gdy nie osiggajg one jeszcze stabilnej pozycji konkurencyjnej.

Kolejnym elementem istotnym z punktu widzenia wzmacniania konkurencyjnosci jastrzebskiej
gospodarki jest tez wsparcie dla kreowania tzw. spotecznego kapitatu rozwoju”. Strategicznym
wyzwaniem jest w tym przypadku budowa nowoczesnego systemu edukacji zaréwno
w wymiarze oswiatowym jak réznych form ksztatcenia ustawicznego. Z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego rozwdj edukacji bedzie uwzgledniat identyfikowanie i zaspokajanie
potrzeb pracodawcéw, jak rdwniez aspiracje i potencjat mieszkaricow, w tym mtodziezy, ale
takze o0sd6b dorostych, grup 50+.Kompleksowe podejscie do stymulowania rozwoju
gospodarczego Miasta Jastrzebie-Zdréj wymaga takze uwzglednienia w ramach celu
strategicznego takich kierunkédw jak promocja wspdfpracy transgranicznej w wymiarze
gospodarczym, cyfryzacja, wparcie instytucji otoczenia biznesu, rozwdj infrastruktury

technicznej i komunikacyjnej, promocja budownictwa jednorodzinnego.

Cel strategiczny 3

Aktywni mieszkancy tworzacy silng, zintegrowang wspdlnote

Jastrzebie-Zdréj obchodzi w 2013 roku 50-lecie nadania praw miejskich. Dane historyczne w
zakresie demografii miasta jasno obrazuja, ze tkanka spoteczna miasta byta w ponad 80%
prostym odwzorowaniem sity roboczej, ktérej zapewnienie wymagato migracji ponad 80 tys.
osob. W 1961 roku Jastrzebie-Zdréj miato nieco ponad 3 tys. mieszkanicéw, prace
przygotowawcze zwigzane z uruchomieniem wydobycia wegla w roku spowodowaty wzrost
liczby mieszkarnicéw do 12 tys. w roku 1968. Uruchomienie wydobycia wegla w kolejnych
kopalniach wigzato sie ze wzrostem zapotrzebowania na zasoby ludzkie. Liczba mieszkancow
Jastrzebia-Zdroju w 1976 roku przekroczyta 92 tys., co oznacza osiggniecie putapu
poréwnywalnego do sytuacji w 2013 roku. Mozna zatem powiedzie¢, ze struktura spoteczna

Jastrzebia-Zdroju zostata zbudowana w latach 1968 — 1976 i byta zdominowana przez

* Spoteczny kapitatu rozwoju jako czynnik decydujacy o konkurencyjnoéci gospodarki w wymiarze lokalnym,
regionalnym jest jednym z podstawowych uwarunkowan rozwojowych wskazanych w ,, Dtugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”.
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robotnikow, ktérzy podejmowali prace w kopalniach. Warto chyba zaznaczy¢, ze migracja do
Jastrzebia-Zdroju tylko w niewielkim stopniu byfa migracja w ramach &éwczesnego
wojewoddztwa katowickiego. Robotnicy, ktdérzy tworzyli spotecznos¢ Jastrzebia-Zdroju
pochodzili praktycznie ze wszystkich regionéw Polski, w duzej mierze ze wsi. Geneza
ksztattowania sie spotecznosci lokalnej Jastrzebia-Zdroju determinuje niski poziom poczucia
tozsamosci i wiezi we wspdlnocie lokalnej, co przektada sie na niski poziom aktywnosci
mieszkancdw. Stymulowanie zaangazowania mieszkancow w dziatalnos¢ spoteczng,
w szczegblnosci w ramach organizacji pozarzgdowych, jest podstawowym warunkiem
budowania tozsamosci lokalnej wspdlnoty. Samorzad musi angazowac sie w kreowanie tresci,
ktore bedg nastepnie zawarte w dziataniach podejmowanych przez organizacje pozytku
publicznego. Wzmocnienie sektora pozarzagdowego moze zostaé osiggniete réwniez dzieki
zwiekszeniu zaangazowania JSW S.A. we wsparcie projektéw organizacji spotecznych
w ramach polityki spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. W tym sensie Miasto Jastrzebie-
Zdroj i JSW S.A. oraz przedstawiciele organizacji pozarzagdowych mogg tworzy¢ trwata koalicje
na rzecz wsparcia proceséw budowy aktywnej wspdlnoty lokalnej. Innym aspektem celu
strategicznego jest rozwijanie zawartosci przestrzeni symbolicznej miasta. Treéci symboliczne
— pomniki, tablice, inne formy pamiatek i znakdw — majg wypetniac trescig definiowane na
nowo przestrzenie publiczne. Innym wyzwaniem jest zwiekszenie poziomu zaangazowania
i uczestnictwa mieszkancow w kulturze, sporcie i rekreacji oraz innych elementach oferty
udostepnianej przez instytucje samorzgdowe oraz organizacje pozarzadowe. Zmiana
utrwalonych nawykdéw dorostych mieszkaricédw miasta, ktérych biernosc jest w gtéwnej mierze
konsekwencjg pochodzenia spotecznego, moze by¢ trudne, nalezy zatem promowaé
zaangazowanie w zycie miasta oraz aktywne postawy u dzieci i mtodziezy, wykorzystujac do
tego dziatalno$é programowg placéwek edukacyjnych. Jest zresztg kluczowym wyzwaniem,
ktdre stoi przed jastrzebskim samorzgdem, aby opracowaé i wdrozyé nowy standard dziatania
placéwek edukacyjnych, ktéry bedzie promowat aktywne uczestnictwo szkét w wydarzeniach

odbywajgcych sie na terenie miasta.

W ramach celu strategicznego zaktada sie takze wzmocnienie kapitatu spotecznego miasta
poprzez realizacje programdéw rewitalizacji spofecznej, nowoczesnych projektow

edukacyjnych i szkoleniowych, w tym adresowanych do grup zagrozonych wykluczeniem
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spotecznym (m. in. kobiet). Wazne jest aby instytucje samorzadowe Scisle wspotpracowaty
w tym zakresie z organizacjami pozarzgdowymi, co pozwoli skutecznie identyfikowaé potrzeby

odbiorcéow tych dziatan oraz zoptymalizowa¢ wykorzystywane narzedzia i metody.

Jako fundamentalng zasade, ktdra pozwoli skutecznie wzmocni¢ wspdlnote mieszkarcéw
Jastrzebia-Zdroju, trzeba uznaé partnerstwo miedzysektorowe. Konkretne przedsiewziecia
trzeba przygotowywac tak, aby byly realizowane w formie optymalnych konsorcjow,
do ktérych przystepujg instytucje samorzgdowe, organizacje pozarzadowe, pracodawcy —
sektor biznesu (zaréwno przemystu jak i MSP), szkoty wyzsze, instytucje otoczenia biznesu,

instytucje szkoleniowe, itp.

Cel strategiczny 3. zaktada systematyczng realizacje zadan zawartych w branzowych
dokumentach strategicznych i programowych takich jak Strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych Jastrzebia Zdroju, Program ,Rodzina 3+”, Gminny program profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Gminny program przeciwdziatania narkomanii.
Zaleca sie aby w ramach aktualizacji programoéw branzowych $cisle uwzglednia¢ kierunki

rozwoju zawarte w niniejszej strategii.
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4. Wymiar operacyjny wdrazania programu

Zaprezentowana powyzej koncepcja rozwojowa obejmujaca wizje miasta Jastrzebie-Zdroj
w 2020 roku oraz cele strategiczne, ktdre réwnoczesnie definiujg obszary planowania rozwoju,
wyznacza przestrzen dla sfomutowania strategicznych planéw operacyjnych. Obejmujg one
tzw. cele operacyjne w ramach obszaréw interwencji (tozsamych z zakresem celéw
strategicznych) oraz ich uszczegétowienie w postaci rekomendacji wdrozeniowych
odnoszacych sie do dziatan, projektéw lub programéw, ktérych realizacja pozwoli
na osiggniecie danego celu. Konkretna tres¢ definiujgca zakres pozadanej interwencji
publicznej stanowi co do zasady wynik prac warsztatowych oraz eksperckich, przy czym cele
operacyjne stanowig w znacznej mierze wynik konsultacji spotecznych oraz potrzeb
zidentyfikowanych przez lideréw instytucji, organizacji i przedsiebiorstw dziatajgcych

w Jastrzebiu-Zdroju.

W ramach planéw operacyjnych wyodrebniono zestaw tzw. projektéow kluczowych, ktérych
implementacja jest szczegdlnie istotna z punktu widzenia osiggniecia zaktadanych celéw
strategicznych. Projekty kluczowe obejmujg zaréwno zadania inwestycyjne, jak réwniez
pozainwestycyjne formy aktywnosci samorzadu, ktére w znaczacy sposéb majg przyczynic sie
do osiggniecia widocznej zmiany spoteczno-gospodarczej w kontekscie wizji Jastrzebia-Zdroju
2020. W kontekscie zarzgdzania procesem wdrazania strategii projekty kluczowe, jako
odrebne zadania, wymagajg rowniez wyodrebnionych procedur przygotowania do realizacji
oraz monitorowania. Jako zadania o znaczeniu strategicznym powinny by¢ nadzorowane

bezposrednio przez Prezydenta Miasta.

Plany operacyjne w ramach niniejszej strategii majg charakter ,otwarty” tzn. definiujg
rekomendowane kierunki interwencji, co oznacza ze okreslenie zakresu poszczegdlnych zadan
w ramach danego celu operacyjnego pozostaje w kompetencjach struktur oddelegowanych
do ich realizacji i bedzie znajdowaé wyraz w planach rocznych (w tym budzecie) i programach
branzowych. Daje to jastrzebskiemu samorzgdowi mozliwos¢ elastycznego dziatania
w kontekécie dynamicznie zmieniajagcych sie uwarunkowan zewnetrznych, w tym
pojawiajgcych sie mozliwosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych ze zrddet krajowych

i zagranicznych.
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4.1 Projekty kluczowe

Budowa Potudniowej Obwodnicy Miasta — zadanie pozwoli na dopetnienie
uktadu komunikacyjnego opartego na 2 obwodnicach, ktére zapewnia
obstuge tranzytu oraz dostepnos¢ wezta autostradowego ,,Mszana”.
Inwestycja zasadniczo zwiekszy wydajnos¢ uktadu drogowego miasta. Projekt
wpisuje sie w realizacje celdw strategicznych 1. i 2.

Rewitalizacja spoteczno-gospodarcza obszaréw miejskich w Jastrzebiu-Zdroju
(Osrodek Wypoczynku Niedzielnego oraz Jar Potudniowy, ktére docelowo
stanowig rdwniez podstawowe elementy multicentrycznej koncepcji rozwoju
tkanki miejskiej Jastrzebia-Zdroju. Projekt wpisuje sie w realizacje celow
strategicznych 1. i 3.

Stworzenie wielofunkcyjnej przestrzeni publicznej w rejonie ulic Sybirakéw

i Pétnocnej, ktdra bedzie jednym z 3 podstawowych elementéw
multicentrycznej koncepcji rozwoju tkanki miejskiej Jastrzebia-Zdroju. Z
uwagi na fakt, ze teren objety projektem jest wiasnoscig inwestora
zewnetrznego, rolg samorzadu jest wypracowanie i zastosowanie optymalnej
formuty prawno-organizacyjnej dla skutecznej implementacji zadania. Projekt
wpisuje sie w realizacje celdw strategicznych 1. i 3.

Uruchomienie Subregionalnego Centrum Nauki, Innowacji i Biznesu jako
sekwencji komplementarnych projektéw w ramach optymalnych partnerstw
oraz finansowanych przy wykorzystaniu srodkéw zewnetrznych w ramach
réoznych programoéw pomocowych. Projekt wpisuje sie w realizacje celow
strategicznych 2. i 3.

Uruchomienie bezposredniego potaczenia kolejowego Jastrzebia-Zdroju z
Aglomeracjg GArnoslaska. Zadanie nie lezy w zakresie kompetenciji
jastrzebskiego samorzadu, jednak zostato zapisane jako kluczowe z uwagi na
fundamentalne znaczenie dla jakosci zycia w miescie. Niniejszy zapis obliguje
samorzad Jastrzebia-Zdroju do podjecia wszelkich mozliwych dziatan
wspierajacych projekt i aktywnego lobbingu na rzecz realizacji zadania.
Projekt wpisuje sie w realizacje 1. celu strategicznego.
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4.2 Cele i programy operacyjne

Budowa spdjnego uktadu urbanistycznego o charakterze
multicentrycznym, ktéry opiera sie na kluczowych ,,przestrzeniach
spotkan”: plac w rejonie ul. Sybirakow, Park Zdrojowy, Jar Potudniowy,
a takze na systemie tzw. ,minicentréw” osiedlowych oraz stref rekreacji
i wypoczynku.

Zapewnienie wydajnego i bezpiecznego systemu komunikacji wewnetrznej,
w szczegodlnosci w zakresie spdjnosci systemu drogowego. Zaktada sie
koncentracje na realizacji projektow kompleksowej modernizacji ciggdéw
drogowych i w miare mozliwosci odejscie od modelu remontéw biezgcych.

Zapewnienie dostepnosci rozwijajgcego sie uktadu komunikacyjnego

w wymiarze regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. W ramach celu
operacyjnego zaktada sie zaangazowanie jastrzebskiego samorzadu

w projekty budowy i modernizacji drég o znaczeniu ponadlokalnym.

Poprawa jakosci i dostepnosci oraz dywersyfikacja transportu publicznego,
w szczegodlnosci systematyczna optymalizacja systemu transportu

na terenie miasta, powigzanie systemu z potgczeniami kolejowymi

z Zebrzydowic, realizacja dziatan zgodnie z projektem kluczowym nr 5.
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Rozwdj infrastruktury spotecznej. W ramach celu operacyjnego zaktada sie
modernizacje bazy placéwek edukacyjnych (przedszkola i szkoty), ochrony
zdrowia, sportu i rekreacji, pomocy spotecznej i mieszkalnictwa socjalnego
oraz bazy placéwek opiekuniczych i bezpieczeAstwa. Zaktada sie rowniez
poprawe wyposazenia tych placowek, tak aby zapewni¢ warunki dla
Swiadczenia najwyzszej jakosci ustug publicznych we wskazanych wyzej
obszarach.

Rozwadj infrastruktury technicznej — w tym w szczegdlnosci rozwdj sieci
wodno-kanalizacyjnej, systemu kanalizacji deszczowej, zapewnienie
wydajnego i bezpiecznego systemu gospodarki odpadami, efektywny
system zaopatrzenia w energie.

Zachowanie i poprawa stanu Srodowiska naturalnego obejmujgce
efektywnga ochrone powietrza i ograniczenie niskiej emisji, zwiekszenie
efektywnosci energetycznej, rewitalizacje przestrzeni zielonych,
odnawialne Zrédta energii i niskoemisyjny transport publiczny, nowoczesne
systemy gospodarki odpadami (w tym usuwanie azbestu). Opracowanie i
realizacja planéw branzowych w odniesieniu do ochrony srodowiska (np.
Program Gospodarki Niskoemisyjnej).

Tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju spofeczenistwa
informacyjnego i cyfryzacji (wspieranie infrastruktury szerokopasmowej na
terenie catego miasta, w szczegdlnosci w sotectwach), wzmocnienie
wyposazenia jednostek samorzgdowych w zakresie sprzetu
komputerowego i urzadzen peryferyjnych.

Rewitalizacja techniczna obiektéw i terendw zdegradowanych (dotyczy
w szczegdlnosci terendw po dawnym uzdrowisku, zdegradowanej tkanki
osiedli, terenéw poprzemystowych, Osrodka Wypoczynku Niedzielnego)
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Wprowadzanie unikatowych elementéw w tkanke miejska (gtdwnie w zakresie

matej architektury), wykorzystanie designu dla zwiekszenia atrakcyjnosci
przestrzeni publicznych.

Kompleksowy program wprowadzania tresci symbolicznych w przestrzenie
publiczne miasta (w wymiarze materialnym). Cel operacyjny jest
komplementarny do celu 3.4 i obejmuje w szczegdlnosci pomniki, tablice
pamigtkowe, nazewnictwo tworzonych placéw, skwerdw, itp.

Rozwdj warunkow infrastrukturalnych na potrzeby rozwoju wspdtpracy
transgranicznej (zaréwno w wymiarze spotecznym — kulturalnym,
edukacyjnym, sportowo-rekreacyjnym, jak i gospodarczym). Dziatania
infrastrukturalne powinny korespondowac z dziataniami o charakterze
»miekkim” zwigzanymi z ofertg w ramach tworzenia transgranicznego
centrum funkcjonalnego.

Rozwadj infrastruktury na potrzeby wzmocnienia potencjatu inwestycyjnego
miasta — kompleksowe uzbrojenie terendw inwestycyjnych (w tym
poprzemystowych).
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Cel strategiczny 2

Wzrost i dywersyfikacja lokalnej gospodarki

Stworzenie warunkdw dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy zaréwno
w wymiarze infrastrukturalnym jak i programowym oraz instytucjonalnym.
Realizacja projektu kluczowego nr 4 wraz z opracowaniem koncepcji
funkcjonalnej oraz przygotowaniem i wdrozeniem programu dziatan
komplementarnych (w tym programéw rekomendowanych w ramach

3. celu strategicznego).

Efektywne wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci
inkubacja nowych firm o wysokim potencjale innowacyjnym w ramach
dziatan komplementarnych do projektu kluczowego nr 4. W ramach celu
operacyjnego zaktada sie wspodtprace ze szkotami ponadgimnazjalnymi na
terenie miasta oraz szkotami wyzszymi, a takze firmami z GK JSW.

Skuteczna promocja inwestycyjna i obstuga inwestoréw. W ramach celu
operacyjnego zaktada sie opracowanie dedykowanego programu promocji
miasta obejmujgcej promocje inwestycyjng. Promocja inwestycyjna opiera sie
na potencjale wynikajgcym z przebiegu autostrady Al oraz mozliwosciach
kooperacji z przemystem wydobywczym.

Rozwodj systemu edukacji wraz ze Scistym dopasowaniem do potrzeb lokalnego
rynku pracy. Scista wspétpraca i systematyczna komunikacja kluczowych
aktorow: publicznych stuzb zatrudnienia, pracodawcéw, szkot, organizacji
pozarzadowych, instytucji szkoleniowych.

Stymulowanie rozwoju budownictwa jednorodzinnego w granicach
administracyjnych miasta (np. poprzez odpowiednie ksztattowanie planu
zagospodarowania przestrzennego oraz ulgi podatkowe). Dodatkowo cel
operacyjny daje mozliwosci pobudzenia rozwoju sektora MSP dziatajacych
w branzy budowlanej i branzach pokrewnych.
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2.7

Aktywne dziatania na rzecz wzmocnienia kapitatu spotecznego w zakresie
kompetencji cyfrowych na potrzeby rynku pracy. Cel operacyjny powigzany
z dziataniami podejmowanymi w ramach 3. celu strategicznego. Dziatania
nalezy kierowac do réznych grup spotecznych (gtéwnie uwzgledniajgc osoby
starsze, kobiety).

Promocja aktywnosci kobiet na rynku pracy oraz dedykowane wsparcie dla
przedsiebiorczosci kobiet. Wymagana jest realizacja kompleksowych
programow aktywizacji, obejmujacych takze wsparcie pomostowe w ramach
inkubacji nowych firm, spétdzielni socjalnych lub innych form ekonomii
spotecznej. Jednoczesnie zaktada sie, ze instytucje rynku pracy zaktywizujg
wspotprace z potencjalnymi pracodawcami (takze inwestorami).

Promocja ekonomii spotecznej jako formy aktywnosci gospodarczej. Zaktada
sie Scistg wspodtprace z organizacjami pozytku publicznego, ktére dziatajg na
rzecz promocji i inkubowania przedsiebiorstw spotecznych.

Wsparcie rozwoju i profesjonalizacji instytucji otoczenia biznesu oraz wzrost
wykorzystania potencjatu podstrefy Jastrzebsko-Zorskiej KSSE S.A. Dziatania
samorzgdu skupiajg sie na stworzeniu warunkow dla aktywnosci wysokiej klasy
organizacji wspierajgcych zaréwno rozwdj przedsiebiorczosci jak i procesy
inwestycyjne.

Rozwdj infrastruktury technicznej (w tym komunikacyjnej) i zapewnienie
optymalnych warunkéw dla rozwoju biznesu i przemystu. Zakres zbiezny
z zawartoscig celéw operacyjnych 1.2 i 1.3 oraz projektu kluczowego 1.
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Budowa struktur wspoétpracy i komunikacji samorzgdu, sektora
przedsiebiorstw, w tym przemystu, instytucji otoczenia biznesu. W ramach celu
operacyjnego zaktada sie integracje sSrodowiska przedsiebiorstw (np. w formie
rady biznesu) oraz zaangazowanie w te dziatania przedstawicieli GK JSW.

Tworzenie warunkdéw dla dynamicznego rozwoju wspotpracy transgranicznej

W wymiarze gospodarczym oraz wykorzystanie wspoétpracy miedzynarodowe;j
dla stymulowania rozwoju jastrzebskich firm (np. wspdtpraca w ramach sieci

miast partnerskich).

Cyfryzacja administracji, ktéra pozwoli na poprawe sprawnosci obstugi firm
i obywateli, a takze przyniesie wymierne korzysci dzieki oszczednosciom
zasobow czasu zarowno po stronie dostawcéw jak i odbiorcéw ustug
publicznych.

Zapewnienie dogodnych warunkéw dla stabilnego dziatania i rozwoju
mikroprzedsiebiorstw dziatajacych w sektorze handlu. Budowa nowoczesnych
i funkcjonalnych przestrzeni targowisk miejskich oraz ich promocja, takze

W wymiarze transgranicznym.

Wzmocnienie zakresu i jako$ci programoéw edukacyjnych na rzecz
przedsiebiorczosci (w szczegdlnosci realizacja lub wsparcie dziatan
adresowanych do grup, w ktérych mozna oczekiwac rzeczywistych
oddziatywan w formie podjecia dziatalnosci gospodarczej, kobiet, grup 50+).

(36]



Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Program rozwoju

Cel strategiczny 3

Aktywni mieszkancy tworzacy silng, zintegrowana wspodlnote

Systematyczna realizacja wewnetrznego programu promocji miasta (program
adresowany do mieszkancéw, koncentruje sie upowszechnianiu i utrwalaniu
tresci, ktore odnosza sie do tozsamosci Jastrzebia-Zdroju). Rekomenduje sie
opracowanie branzowej strategii promocji miasta, zawierajgcej komponenty
tozsamosci marki i promocji inwestycyjne;.

Zwiekszenie zakresu wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi.
Zwiekszenie zakresu zaangazowania samorzgdu w kreowanie obszaréw
aktywnosci organizacji spoteczeristwa obywatelskiego — w szczegdlnosci
promocja obszarow tematycznych dziatania zwigzanych z tozsamoscig miasta.

Budowa szerokiego partnerstwa na rzecz aktywizacji spotecznosci lokalnych —
w szczegolnosci wspotpraca z JSW S.A. na rzecz zwiekszenia zakresu

i efektywnosci wsparcia dla inicjatyw spotecznych. Realizacja wspdlnych
programoOw wzmacniania jastrzebskiej tozsamosci w oparciu o gérnictwo

(np. przeglady filmoéw, promocje ksigzek, ekspozycje poswiecone historii
gérnictwa i gérnikdw w Jastrzebiu-Zdroju)

Tworzenie warstwy symbolicznej Jastrzebia-Zdroju w wymiarze materialnym

i duchowym, stanowigcej wazny element przestrzeni publicznych w miescie, a
takze istotng zawartos¢ tresci upowszechnianych przez samorzad i inne
instytucje spoteczne. Warstwa symboliczna wyznaczajgc bedzie wazny
kontekst zycia spotecznego wspdlnoty lokalnej.

Zwiekszenie kompetencji mieszkancéw miasta w zakresie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, w tym w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym (seniorzy i 50+, kobiety, bezrobotni). Programy w tym
obszarze tematycznym nalezy traktowac jako bezposrednio komplementarne
do projektu kluczowego 2.
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b
N

Rewitalizacja spoteczna realizowana komplementarnie i réwnolegle do
projektéw infrastrukturalnych. W ramach rewitalizacji spotecznej wymagana
jest wspétpraca roznych organizacji i Srodowisk inicjowana przez instytucje
samorzagdowe. Rewitalizacja spoteczna osiedli mieszkaniowych skupiac sie
bedzie na liderach mtodziezowych grup réwiesniczych, co pozwoli osiggnaé
takze wymierne efekty w zakresie bezpieczenstwa.

Kompleksowe programy wsparcia i aktywizacji adresowane do grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym kobiet, bezrobotnych,
niepetnosprawnych, itp. W szczegdlnosci realizacja programéw na rzecz
zatrudnienia, wykorzystujgcych nowoczesne metody (np. coaching,
mentoring), bazujgcych na potrzebach rynku pracy oraz diagnozie potrzeb
w grupach docelowych. W ramach programoéw wsparcia nalezy uwzglednic
zakresy zwigzane z umiejetnosciami spotecznymi i interpersonalnymi.

Wprowadzenie nowych standardéw w ramach dziatania placéwek
edukacyjnych, ktére bedg oparte o $cistg wspdtprace szkoty i innych
podmiotéw dziatajgcych na terenie miasta (bibliotek, osrodka kultury, osrodka
sportu i rekreacji, etc.). Otwarcie szkét w sensie ksztattowania postaw i
nawykow aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym miasta.

Wzmocnienie atrakcyjnosci oferty edukacyjnej w Jastrzebiu-Zdroju w tym w
zakresie programow realizowanych przez jednostki oSwiatowe na terenie
miasta, a takze promocja programow ksztatcenia ustawicznego realizowanego
zaréwno przez instytucje samorzgdowe jak i organizacje prywatne

(w szczegdlnosci pozarzgdowe). Rewaloryzacja, rozwéj i promocja systemu
ksztatcenia zawodowego w powigzaniu z potrzebami rynku pracy.
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Zwiekszenie skutecznosci dziatania systemu pomocy spotecznej oraz poprawa
bezpieczenstwa dzieki wprowadzeniu standardu systematycznej wspoétpracy
placowek edukacyjnych i pomocowych, policji i strazy miejskiej, organizacji
pozarzadowych i innych. Regularna wymiana informacji oraz podejmowanie
wspolnych interwencji bedzie skutkowac znaczacg poprawg efektywnosci
podejmowanych dziatan, nie generujgc rownoczesnie dodatkowych kosztow.

Promocja i zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznych ustug spotecznych, w
tym w szczegolnosci na potrzeby rewitalizacji spotecznej, profilaktyki zdrowia
oraz projektéw na rzecz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Inicjowanie przez samorzad wdrazania rozwigzan innowacyjnych w zakresie
kapitatu spotecznego, w tym realizacja projektéw w formule partnerstwa JST —
NGO.

Systematyczny rozwdj oferty w zakresie produktow kulturowych, w tym

np. duze wydarzenia rozrywkowe, a takze oferty w zakresie sportu i rekreacji.
Wazne jest, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ promocji tych wydarzen, tak aby
zwiekszy¢ uczestnictwo mieszkancéw w zyciu spotecznym miasta.

Kreowanie pozycji Jastrzebia-Zdroju jako centrum funkcjonalnego takze
W wymiarze transgranicznym (w szczegdlnosci poprzez wspieranie wspotpracy
transgranicznej spotecznosci lokalnych).
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4.3 Matryca programu rozwoju miasta Jastrzebie-Zdrdgj

Przestrzen

Gospodarka

Wspdlnota

Zarzadzanie

Przedsiebiorczosé / innowacje

Tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego i cyfryzacji
Whprowadzenie designu w przestrzenie publiczne miasta

Stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy
Wsparcie rozwoju i profesjonalizacji instytucji
otoczenia biznesu

Promocja innowacji spotecznych, w tym w
szczegoblnosci na potrzeby rewitalizacji spotecznej
Aktywizacja gospodarcza grup wiekowych

50+ i senioréw (wykorzystanie doswiadczenia
zyciowego na rzecz przedsiebiorczosci)
Aktywizacja kobiet w zakresie przedsiebiorczosci
(w tym w kierunku ustug w brazach
perspektywicznych — zdrowie, uroda, fitness, ustugi
opiekuncze)

Zwiekszenie efektywnosci kompleksowych dziatan na
rzecz pozyskiwania inwestycji zewnetrznych
(przygotowanie terendw,

Wyodrebnienie struktury (na wzér centréw obstugi
inwestoréw) odpowiedzialnej za dziatania w zakresie
budowania atrakcyjnosci inwestycyjnej (w sensie
przygotowania terenéw, promocji inwestycyjnej,
obstugi inwestoréw)

Stworzenie warunkow dla dziatalnosci specjalistycznych
instytucji otoczenia biznesu, posiadajacych
kompetencje w zakresie promocji innowacji, wsparcia
projektow badawczo-rozwojowych

Wydajny system komunikacji samochodowej i
transportu publicznego

Rozwdj infrastruktury technicznej

Zachowanie i poprawa stanu Srodowiska naturalnego
Rewitalizacja techniczna obiektow i terenéw

Skuteczna promocja inwestycyjna i obstuga
inwestoréw

Rozwodj infrastruktury technicznej (w tym
komunikacyjnej)

Budowa struktur wspotpracy i komunikacji na rzecz

Wprowadzenie nowych standardéw w ramach
dziatania placéwek edukacyjnych

Program promocji marki miasta adresowany do
mieszkarncow

Budowa trwatej i efektywnej koalicji na rzecz systemu

Cyfryzacja (front office / back office)

Zarzadzanie projektowe w instytucjach samorzgdowych
Public relations Jastrzebia-Zdrdj w wymiarze
wewnetrznym (promocja adresowana do grupy
mieszkancéw miasta)

dziatajacych w sektorze handlu
Wzmocnienie zakresu i jakosci programow
edukacyjnych na rzecz przedsiebiorczosci

§ zdegradowanych rozwoju gospodarczego pomocy spotecznej i bezpieczenstwa
; Cyfryzacja administracji
o
©
e Budowa spdjnego uktadu urbanistycznego o Wsparcie i promocja przedsiebiorczosci, w tym Zwiekszenie zakresu wspotpracy samorzadu z Nowe standardy zarzgdzania w osSwiacie:
charakterze multicentrycznym przedsiebiorczosci kobiet organizacjami pozarzgdowymi o Aktywne uczestnictwo,
e  Rozwdj infrastruktury spotecznej Rozwdj systemu edukacji wraz ze Scistym Rewitalizacja spoteczna realizowana o Wspotpraca z instytucjami miejskimi w zakresie
= e  Tresci symboliczne w przestrzeniach publicznych dopasowaniem do potrzeb lokalnego rynku pracy komplementarnie i rownolegle do projektéow kultury, sportu i rekreacji
g Aktywne dziatania na rzecz wzmocnienia kapitatu infrastrukturalnych Budzet partycypacyjny
_‘g spotecznego w zakresie kompetencji cyfrowych Zwiekszenie zakresu wspodtpracy z organizacjami
-;—: Promocja ekonomii spoteczne;j pozarzadowymi
2 Zapewnienie dogodnych warunkow dla stabilnego Projekty partnerskie miasta i organizacji pozarzagdowych
N dziatania i rozwoju mikroprzedsiebiorstw
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5. Zgodnos¢ programu z innymi dokumentami strategicznymi

Strategie mozna uzna¢ za zintegrowang, gdy jest zgodna z innymi wieloletnimi planami
rozwoju dla danego kraju, regionu, a takze uprzednio zatwierdzonymi przez samorzad
dokumentami planistycznymi. Strategia rozwoju musi wyrazac gtiéwne zatozenia rozwojowe
tych dokumentéw poprzez konkretne propozycje projektdw i rozwigzan, uwzgledniajac
jednoczesnie specyfike, przewagi i ograniczenia gminy, ktérej ma stuzy¢. Ponizej wymieniono
dokumenty planistyczne, z ktérymi zgodne jest niniejsze opracowanie. Przedstawiono réwniez
podstawowe trendy i prognozy, jakie zostaty uwzglednione przy definiowaniu poszczegdlnych

celéw strategicznych, operacyjnych oraz okreslaniu konkretnych zadan.
Zatozenia makro:

Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdrdéj do roku 2020 jest komplementarna w odniesieniu
do nastepujacych dokumentdéw o charakterze programowym i strategicznym obowigzujgcych
(lub znajdujgcych sie w fazie konsultacji) na poziomie wspdlnotowym, krajowym

i regionalnym:

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu,

— Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,

— Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenistwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo,

— Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

— Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”,

— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

— Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku),

— Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020 r.,

— Strategia Sprawne Panstwo 2020,

— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 — Regiony, Miasta, Obszary

wiejskie,
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Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020,
Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+,

Strategii Rozwoju Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego,

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-
2020,

Projekt Szczegdtowego Opisu Priorytetéw RPO WSL 2014-2020

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $lgskiego (w szczegdlnosci

z jego zmianami przyjetymi uchwatg Nr/111/1/2010 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego

z dnia 22 wrzesnia 2010 roku).

Szczegblng uwage zwracano takze na prognozy oraz trendy o charakterze ponadlokalnym:

Mozliwosci absorpcji sSrodkdw pomocowych pochodzacych z funduszy strukturalnych
UE;

Prognozy wzrostu gospodarczego w Polsce;

Mozliwosci wystgpienia zjawiska deficytu sity roboczej (w szczegdlnosci osob
mtodych — trwate, niekorzystne tendencje demograficzne);

Rozwdj w kierunku spoteczeristwa informacyjnego — mozliwosci i wyzwania zwigzane
z komputeryzacjg i Internetem;

Systematyczna poprawa jakosci drogowych szlakéw komunikacyjnych, jak réwniez
tendencji skierowanej na odnowienie transportu kolejowego na terenie

wojewddztwa $lgskiego.

Zatozenia mikro:

Wykorzystano rowniez nastepujgce dokumenty o zasiegu lokalnym:

Lokalny Program Rewitalizacji Jastrzebia-Zdroju na lata 2008 — 2015 (z
uzupetnieniami),
Lokalny Program Dziatania na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych w Jastrzebiu Zdroju na

lata 2009 - 2013,
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Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych
bedacych wtasnoscig badz w uzytkowaniu Jastrzebskiego Zaktadu Wodociggow i
Kanalizacji S.A. na lata 2010 - 2015,

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie,

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Jastrzebia Zdroju na lata 2011-
2015,

Program ,Rodzina 3+” na terenie miasta Jastrzebie-Zdrdj,

Program Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi (...),

Program Ochrony Zdrowia Psychicznego do 2015 roku,

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych na rok 2013,
Gminny program przeciwdziatania narkomanii na 2013 rok,

Program Ochrony Srodowiska dla miasta Jastrzebie-Zdréj z perspektywa do
roku2015,

Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest dla Miasta Jastrzebie-
Zdréj na lata 2010 do 2015 z perspektywa do roku 2032,

Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie Zdréj do roku 2015,

Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Jastrzebie Zdrd¢;.

[44]



Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Program rozwoju

6. System wdrazania i komunikacji Strategii

6.1 Projektowany system wdrazania — zarzadzenie strategia

System wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do 2020 r. obejmuje szereg
procesOw, ktdre wymagajag zaangazowania réznych instytucji i struktur organizacyjnych.

System zarzgdzania strategig opiera sie w wymiarze ogélnym na trzech gtéwnych elementach:

— formutowanie strategii,
— wdrazanie strategii,

— monitoring rezultatéw i warunkéw wdrazania strategii.

Ponizszy rysunek przedstawia zaleznosci pomiedzy gtéwnymi wymiarami zarzadzania

strategia:

Rysunek 4 Poziomy zarzqdzania strategiq

Wdrazanie strategii

Monitorowanie i ewaluacja

Kluczowe procesy zwigzane z systemem wdrazania programu oraz wytyczne odnoszace sie do

odpowiedzialnosci za ich uruchamianie i realizacje, zaprezentowano ponizej:

— Przygotowanie projektu Strategii oraz projektéw zmian w Strategii — Prezydent Miasta

przy wspotpracy struktur Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdréj w uzgodnieniu z Radg Miasta
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(zmiany zapisow w dokumencie takze w oparciu o uzasadnione wnioski organizacji
spotecznych, mieszkancéw).

Wybor zadan do realizacji w ramach Strategii — Prezydent przy wspétpracy struktur
Urzedu Miasta i instytucji samorzgdowych.

Nawigzywanie wspétpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektow
wymagajgcych zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego
szczebla, organizacji spotecznych, przedsiebiorstw z sektora biznesu, uczelni wyzszych,
instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na rzecz strategicznych
kierunkdw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Prezydent Miasta.

Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych oraz inwestycyjnych,
w ramach ktérych bedga realizowane cele strategiczne i operacyjne programu rozwoju
— wyspecjalizowane komorki Urzedu Miasta, inne instytucje samorzgdowe (jednostki
organizacyjne).

Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programow
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktérych bedg realizowane cele strategiczne
i operacyjne programu rozwoju — merytoryczne komérki Urzedu Miasta, Rada Miasta
Jastrzebie-Zdro;.

Zabezpieczenie srodkdw w budzecie na realizacje zadan wynikajacych z celéw
operacyjnych poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej
Prognozie Finansowej — Skarbnik Miasta, Prezydent Miasta, Rada Miasta,
Przygotowanie wnioskdw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektéw
wynikajgcych z zatozen strategii — Prezydent przy zaangazowaniu struktur Urzedu
Miasta, jednostki organizacyjne.

Monitoring realizacji strategii w systemie rocznym — wydziat merytoryczny ds. realizacji
strategii w ramach struktury Urzedu Miasta przy wspoétpracy innych Wydziatéw / Biur.
Realizacja przeglagddw strategicznych — Prezydent przy zaangazowaniu struktur Urzedu
Miasta (wydziat merytoryczny ds. realizacji strategii w ramach struktury Urzedu Miasta
przy wspotpracy innych Wydziatéw / Biur).

Nadzér nad realizacjg projektéw, rozliczenia, raporty — merytoryczne komérki Urzedu

Miasta,
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— Ewaluacja osiggania poszczegdlnych celéow operacyjnych — Urzad Miasta, Prezydent
Miasta, Rada Miasta, kierujacy jednostkami podlegtymi w ramach struktury

jastrzebskiego samorzadu.

Nalezy przyja¢, ze w procesy na poziomie wdrazania Strategii w sensie operacyjnym (tj. zadan,
projektéw lub programéw, ktére wynikajg z celéw strategicznych), w zaleznosci od specyfiki
przedsiewzieé, bedg zaangazowane rdézne organy, jednostki i instytucje samorzagdowe Miasta

Jastrzebia-Zdréj, w tym spétki handlowe lub jednostki organizacyjne miasta.
6.2 Strategiczne wyzwania zarzgdzania Miastem Jastrzebie-Zdro;

Matryca programu rozwoju zawarta w rozdziale 4.3 zawiera w ostatniej kolumnie wskazania
dotyczace zwiekszenia efektywnosci zarzgdzania miastem w sensie struktur samorzgdowych.
Ten obszar oddziatywania w ramach strategii zostat ujety w niniejszym rozdziale w formule
wyodrebnionej sekwencji dziatad, ktorych wspdlnym zatozeniem jest poprawa jakosci
zarzadzania, oraz S$wiadczenia ustug publicznych w ramach jastrzebskich struktur
samorzgdowych. Przyjeto, ze jest to zakres ,wewnetrzny”, ktéry odnosi sie narzedzi
wykorzystywanych na potrzeby zarzadzania strategicznego i jest w pewnym sensie wtérny
wobec 3 kluczowych obszaréw planowania strategicznego, gdzie wyznaczone cele
strategiczne majg charakter ,zewnetrzny” (tj. wyznaczajg kierunki realnych zmian w miescie).
Nalezy w tym miejscu bra¢ pod uwage oczywiste ograniczenia, ktére wynikajg ze
zwiekszajgcego sie systematycznie zakresu zadan nakfadanych na samorzady przez
administracje centralng, co nie zawsze idzie w parze z zapewnieniem wystarczajgcych srodkéw
finansowych na wypetnienie tych obowigzkdéw. Samorzad musi zatem poszukiwac witasnych
zrodet finansowania realizacji zadan i obowigzkdéw — w tym przypadku zwiekszenie wydajnosci
procesow zarzadzania moze wplyngé takze na zwiekszenie efektywnosci zarzgdzania
finansami jastrzebskiego samorzadu. Gtéwne kierunki wzmocnienia systemu zarzgdzania
obejmujg cyfryzacje, zarzadzanie projektowe, standardy wspotpracy instytucjonalnej,
zarzagdzanie w promocji, nowe narzedzia zarzadzania finansami miasta’, partnerstwo

miedzysektorowe, monitoring ustug publicznych.

* Przyktady efektywnego wykorzystania tych narzedzi s obecnie szeroko promowane w najwazniejszych
publikacjach w zakresie nowoczesnego zarzadzania w JST (Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym,
E. Wojciechowski, Wydawnictwo Difin 2012, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym. Najlepsze praktyki, pod
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Tabela 3 Program rozwoju w obszarze zarzgdzania w strukturach samorzqgdowych

Celem strategicznym Miasta Jastrzebie-Zdréj w obszarze zarzadzania
jest podniesienie sprawnosci i skutecznos$ci jastrzebskiej administracji
oraz wzmocnienie efektywnosci komunikacji w relacjach z mieszkancami,

organizacjami oraz wewnatrz struktur samorzadowych.

Cyfryzacja jastrzebskiego samorzadu — zwiekszenie poziomu dostepnosci

i wykorzystania publicznych ustug cyfrowych, zwiekszenie wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w ramach proceséw i procedur
realizowanych przez instytucje samorzadowe (front office / back office).
Systematyczne podnoszenie kompetencji cyfrowych pracownikéow instytucji
samorzgdowych w Jastrzebiu-Zdroju.

Zwiekszenie zakresu zastosowania metod zarzadzania projektowego w
instytucjach samorzgdowych w Jastrzebiu-Zdroju. Wdrozenie systemu regulacji
wewnetrznych umozliwiajgcych realizowanie dziatarh w sposdb zorganizowany
oraz systematyczne doskonalenie umiejetnosci i kompetencji pracownikow
samorzgdowych w zakresie zarzgdzania projektowego.

Wypracowanie i wdrozenie nowych standardéw wspoétpracy jednostek
samorzgdowych na terenie miasta. Budowa trwatych mechanizméw komunikacji
i wspotpracy w obrebie systemu zabezpieczenia socjalnego i bezpieczenstwa
mieszkanncodw. Aktywne uczestnictwo jednostek oswiatowych w dziataniach
programowych realizowanych przez instytucje miejskie w zakresie kultury,
sportu, rekreacji, aktywizacji spotecznej.

Efektywna promocja Jastrzebia-Zdroju w wymiarze wewnetrznym i
zewnetrznym. Opracowanie strategii promocji miasta uwzgledniajacej aspekty
promocji inwestycyjnej. Budowa marki Jastrzebie-Zdrdj wraz ze stworzeniem
nowoczesnego systemu komunikacji wizualnej.

Wykorzystanie nowych metod w zakresie zarzadzania finansami miasta.
Wprowadzenie elementéw budzetu zadaniowego (dziatanie komplementarne
do stosowania zarzadzania projektowego) oraz budzetu partycypacyjnego (w
ramach integracji wspdlnoty mieszkancéw — dziatanie spdjne z zatozeniami celu
strategicznego nr 3).

redakcja M. Zawickiego, S. Mazura i J. Bobera Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomiczne;j
w Krakowie, Krakdw 2004)
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Zwiekszenie zakresu partnerstwa miedzysektorowego na rzecz realizacji
projektéw (obejmuje wspodtprace z sektorem biznesu, w tym partnerstwo
publiczno-prywatne, nowe formy wspoétpracy z JSW S.A., partnerstwo
projektowe i wdrazanie nowych form dziatarn w ramach programéw wspétpracy
z organizacjami pozytku publicznego). Partnerstwo jako zasada dziatania
obejmuje rowniez rozwdj systemu obstugi inwestoréw zewnetrznych.

Wdrozenie systemu monitoringu jakosci i dostepnosci ustug publicznych oraz
analizy tzw. luki jakosciowej (tzw. barometr spoteczny). Opracowanie
metodologii badan oraz systematyczna realizacja oceny efektywnosci systemu
Swiadczenia ustug publicznych. Rekomendowane jest wykorzystanie dobrych
praktyk (np. Centrum Badania Jakosci Zycia powotane przez poznarski
samorzad’).

6.3 Komunikacja spoteczna Strategii

W ramach upowszechniania Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdrdj do roku 2020 podjete

zostang nastepujace dziatania:

— Umieszczenie strategii na stronie www.jastrzebie.pl oraz petnej wersji w Biuletynie
Informacji Publicznej,

— Zamieszczenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta, informacji o przyjeciu Strategii,
warunkach jej dostepnosci,

— Informowanie o zawartych w dokumencie planach inwestycyjnych na zebraniach
soteckich, osiedlowych i innych spotkaniach mieszkarncéw,

— Zapewnienie mozliwosci zapoznania sie przez mieszkancow z trescia dokumentu
poprzez udostepnienie go w Biurze Rady Miasta,

— Przed uchwaleniem strategii przez Rade zostang przeprowadzone otwarte konsultacje

spoteczne projektu uchwaty w formie on-line.
Wszystkie zmiany Strategii beda publikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Samorzad Miasta Jastrzebie-Zdréj bedzie w sposdb otwarty podchodzit do projektéw
zgtaszanych przez podmioty prywatne oraz organizacje pozarzgdowe, fundacje,
stowarzyszenia, kosScioty i zwigzki wyznaniowe, moggace pozytywnie wptyngc na osiggniecie

celéw rozwojowych miasta. Wspotpraca z wyzej wymienionymi podmiotami zycia spotecznego

* http://www.poznan.pl/mim/cbijz/

(49]


http://www.poznan.pl/mim/cbjz/

Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Program rozwoju

bedzie inicjowana poprzez organizacje spotkan z mieszkaricami, podczas ktérych
przedstawiciele Rady Miasta i Urzedu Miasta prezentowaé bedg mozliwosci wspdtpracy
w nadchodzgcym okresie. Inicjatorem wspodtpracy moga by¢ rowniez mieszkancy, organizacje,
przedsiebiorstwa i instytucje dziatajgce na terenie Miasta Jastrzebie-Zdréj. Propozycje
wspolnej realizacji przedsiewzie¢ mogg by¢ kierowane do samorzadu w trybie ciggtym,

zaréwno poprzez zwrdcenie sie na pismie, jak i w czasie spotkan z wtadzami miasta.
6.3 Monitorowanie, ewaluacja i system aktualizacji strategii

Procedure monitorowania ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do roku 2020

obejmuje nastepujace procedury:

— Monitoring biezagcy w okresach rocznych. Celem tej procedury jest uzyskanie
kompletnej informacji nt. zadan, ktére zostaty przyjete do realizacji (zaréwno
na poziomie przygotowania koncepcyjnego i projektowego jak i na poziomie
wdrozeniowym). Koncepcja zarzadzania strategicznego zakfada, ze dziatania
rozwojowe podejmowane przez Miasto Jastrzebie-Zdréj w latach 2014 — 2020 beda
kazdorazowo przyporzagdkowane do zdefiniowanych celéw strategicznych. Stad
wynikiem monitoringu prowadzonego w systemie rocznym bedzie zestawienie zadan
(zaréwno infrastrukturalnych jak nieinwestycyjnych), ktérych realizacja zostata
podjeta w ramach kazdego z celéow strategicznych. Wymagane jest zatem, aby na
etapie podejmowania przez jednostki jastrzebskiego samorzgdu konkretnych zadan
byty one przyporzgdkowane do celdw strategicznych i operacyjnych. Najprostszg
forma jest opatrzenie kazdorazowo danego zadania symbolem wigzgcym zadanie z

danym celem strategicznym oraz celem operacyjnym.

Tabela 4 System przyporzgdkowania zadan do celdw strategicznych

Cel strategiczny Symbol

1 Spdjna i funkcjonalna przestrzen — miasto multicentryczne P
2 Wzrost i dywersyfikacja lokalnej gospodarki G
3 Aktywni mieszkancy tworzacy silng wspdlnote W

[50]



Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Program rozwoju

Zestawienie zadan oznaczonych odpowiednim symbolem sporzadzone zostanie przez
wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta, przy czym obejmowac ono bedzie rowniez
zadania realizowane przez jednostki organizacyjne nadzorowane przez te wydziaty.
Zestawienie bedzie przektadane do wydziatu merytorycznego ds. realizacji strategii
w ramach struktury Urzedu Miasta w terminie do korca pierwszego kwartatu kazdego
kolejnego roku.

Produktem monitoringu w systemie rocznym bedg zestawienia w nastepujgcej formie:

Tabela 5 Schemat zestawienia zadar na potrzeby monitoringu rocznego

Cel operacyjny 1.1 Cel operacyjny 2.1 Cel operacyjny 3.1
Zadanie ... Zadanie... Zadanie...

Cel operacyjny 1.2 Cel operacyjny 2.2 Cel operacyjny 3.2
Zadanie ... Zadanie... Zadanie...

Cel operacyjny ... Cel operacyjny ... Cel operacyjny ...
Zadanie ... Zadanie... Zadanie...

Prezydent przedktada Radzie Miasta informacje w zakresie monitoringu w systemie
rocznym.

Przeglady strategiczne — ewaluacja. Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch
przegladow strategicznych w okresie obowigzywania strategii — w 2016 i 2019 roku.
Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegdtowe sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie zestawien wynikéw uzyskanych w ramach monitoringu (informacje
roczne) wraz z oceng poziomu realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych

i strategicznych. Przeglady strategicznej spetniajg de facto warunki tzw. ewaluacji mid-
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term, ktérej celem jest obiektywna krytyka pierwszych wynikéw wdrazania programu,
co pozwala oceni¢ rédwniez jako$¢ samego systemu wdrazania i monitorowania.
Przeglady strategiczne majg na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb
zatozenia i cele przektadane sg na dziatania oraz wskazanie koniecznosci dokonania
korekt (aktualizacji). W ramach przegladdéw strategicznych dokonywana jest takze
aktualizacja danych zawartych w analizie Zzrédet wtérnych stanowigcej jeden z
elementdw strategii’.

Raporty z przeglagdoéw strategicznych sg prezentowane Radzie Miasta przez
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj wraz z rekomendacjami korekt, aktualizacji,

uzupetnienia zawartos$ci programu rozwoju.

Zmiany w Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdrdj dokonywane bedg uchwatg Rady Miasta
na wniosek Prezydenta. Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii
przez komisje branzowa.

Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w przegladach strategicznych
zostanie dokonana w latach 2016 i 2019. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii
oddziatywan i efektdw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie
formutowane bedg zalecenia na kolejne lata wdrazania Strategii. Ocena dokonywana bedzie
przez Prezydenta Miasta we wspotpracy z wtasciwymi wydziatami Urzedu Miasta, ktodre

przedstawig jg do przyjecia Radzie Miasta.

Ocena koricowa zostanie przeprowadzona po zakoriczeniu catego okresu, w jakim realizowane
majg by¢ zadania ujete w strategii. Wnioski z oceny (przy wykorzystaniu narzedzi stosowanych
w ramach przegladdéw strategicznych) postuzg jako rekomendacje dla planowania rozwoju w

nastepnych okresie planowania strategicznego..

* por.: http://www.ewaluacja.gov.pl/slownik/Strony/slownik _ewaluacja mid term.aspx
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1. Uwarunkowania lokalizacyjne i historyczne miasta

Jastrzebie-Zdréj zajmuje powierzchnie 8 533 ha. Potozone jest w potudniowej czesci
wojewddztwa $lgskiego, w podregionie rybnickim, okoto 370 km od Warszawy, 55 km od
Katowic, przy drodze wojewddzkiej nr 933 Raciborz - Jastrzebie-Zdréj — Pszczyna - Oswiecim,
10 km od drogi krajowej nr 81 Katowice-Wista. W bezposrednim sasiedztwie miasta znajdowac
sie bedzie zjazd z budowanej autostrady Al. Jastrzebie-Zdrdj lezy niedaleko granicy panstwa
z Republikg Czeskg. Wg Statutu Miasta jego jednostkami pomocniczymi sg osiedla (Barbary,
Arki Bozka, Bogoczowiec, Chrobrego, Gwarkéw, Morcinka, Pionierdow, Jastrzebie Gdorne
i Dolne, Przyjazn, Staszica, Tuwima, 1000-lecia Szeroka, Zdrdj, Ztote tany, Zofidwka), a takze
sotectwa (Bzie, Borynia, Moszczenica, Skrzeczkowice, Ruptawa, Szeroka). Jastrzebie-Zdroj,
jako miasto na prawach powiatu, stanowi odrebng jednostke statystyczng na poziomie NUTS 4
(Nomenclature of Units for Territorial Statistics).

Pod wzgledem geograficznym miasto potozone jest w potudniowej czesci Wyzyny Slaskiej,
na Pfaskowyzu Rybnickim, oddzielajgcym Kotline Raciborskg od Kotliny Oswiecimskiej. Obszar
ptaskowyzu odznacza sie urozmaicong, pagorkowatg rzezbg terenu. Miasto posiada réwniez
bardzo dobre potaczenie komunikacyjne i niewielkg odlegtosci od popularnych miejscowosci
wypoczynkowych w Beskidach, co dla mieszkancéw Jastrzebia-Zdroju oraz o0sob
odwiedzajgcych miasto stanowi istotny element przemawiajacy za jego atrakcyjnoscig. Prawa
miejskie Jastrzebie otrzymato stosunkowo niedawno, bo w 1963 roku (w 2013 r. obchodzi
jubileusz 50-lecia nadania praw miejskich). Sama miejscowos¢, funkcjonujagca w okresie
kolonizacji na prawie magdeburskim pod nazwg Hermansdorf, istnieje jednak duzo dtuzej.
Rozwdj Jastrzebia zwigzany byt $cisle z odkryciem Zrddet solankowych i powstaniem
uzdrowiska. W 1862r. zostat otwarty Dom Zdrojowy zlokalizowany w Parku Zdrojowym,
ktdrego rozwdj przerwat wybuch Il Wojny Swiatowej. Obecny, przemystowy charakter, miasto
zawdziecza intensywnym badaniom geologicznym prowadzonym od 1951 roku, w wyniku
ktorych odkryto bogate ztoza wegla kamiennego. W roku 1962 oddano do uzytku pierwszg
z kopaln (kolejne 4 do 1974 r.), a istniejgce wcigz uzdrowisko stopniowo zaczeto podupadac.

Obecnie jednak, w wyniku reformy goérnictwa i dobrych warunkéw do inwestowania, miasto
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zmienia swoje oblicze i rozwijajg sie w nim nowe branze, takie jak produkcja artykutéw

spozywczych, materiatéw budowlanych, przetwérstwo tworzyw sztucznych.
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2. Warunki geograficzne i zagospodarowanie przestrzenne

Z uwagi na specyficzny, goérniczy charakter Jastrzebia-Zdroju, obszar miasta nie jest szczegdlnie
istotny z punktu widzenia powigzan przyrodniczych w skali kraju czy nawet regionu. Znajduje
sie poza krajowymi sieciami ekologicznymi ECONET oraz Natura 2000.

Jastrzebie-Zdrdj potozone jest na Ptaskowyzu Rybnickim, na styku odmiennych krajobrazowo
jednostek fizyczno-geograficznych, przez co uksztattowanie terenu jest znaczgco rdéine
w potudniowej (gdzie wystepuja liczne sieci rzeczne, bogate urzezbienie form krajobrazu,
zréznicowanie wysokosci wzglednej oraz szereg gatunkow roslin i zwierzat podlegajgcych
ochronie prawnej lub rzadkich) i potnocnej czesci miasta, ktérg tworzg gtéwnie obszary
zurbanizowane oraz przeksztatcone przez dziatalno$é goérniczg. Czes¢ zachodnia miasta opada
tarasowo w kierunku doliny Olzy, a w czesci wschodniej przechodzi w krajobraz szeroki i ptaski,
opadajacy do doliny Wisty. Wieksza cze$¢ miasta lezy na terenie pagdérkowatym o przebiegu
rownoleznikowym, na wyniesieniach nie przekraczajgcych 290 m n.p.m.

Centrum miasta zbudowane zostato na miejscu pdl uprawnych, tgk i stawédw hodowlanych
czesto oddzielonych jarami i lasami. Pozostatosci takiego krajobrazu w centrum zachowaty sie
m.in. przy ul. Cieszynskiej, gdzie znajduje sie Osrodek Wypoczynku Niedzielnego. Na terenie
miasta istnieje rowniez cenny Park Zdrojowy z ponad 70 gatunkami drzew. Zachowaty sie takze
fragmenty laséw, w tym lasy Kyndra (181 ha) i Pastuszyniec (na terenie miasta 47 ha), bedgce
niegdy$ czescig lasdw beskidzkich. Précz tych dwdch, w miescie znajdujg sie jeszcze zwarte
kompleksy lesne: Biadoszek (110 ha), Debina (48 ha) i Ruptawiec (36 ha). Kompleksy lesne
zajmujg w sumie ok. 8% obszaru miasta. Na ogdlng powierzchnie 623 ha - 314 ha, to lasy
Skarbu Panstwa, w tym 297 ha administrowanych przez Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe - Nadlesnictwo Rybnik. Pozostate 309 ha stanowia: lasy prywatne (230 ha),
komunalne - miejskie (49 ha) oraz innych osdob prawnych (30 ha). Zdecydowana wiekszos$¢
laséw nie przedstawia wiekszych waloréw przyrodniczych. Jednak niektére fragmenty
zachowaty sie w stanie zblizonym do naturalnego. W wielu miejscach istniejg rowniez
zalesione jary, a takze aleje debowe — fragmenty dawnych traktéw. W Jastrzebiu-Zdroju

znajdujg sie 23 pomniki przyrody.
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Jastrzebie-Zdréj lezy w obrebie podsudeckiej dzielnicy klimatycznej - klimat charakteryzuje sie
duzg zmiennoscia, na co znaczny wptyw ma bliskos¢ Bramy Morawskiej oraz zalesionego
kompleksu Beskidu Slaskiego i laséw rybnicko-pszczyriskich. W Jastrzebiu-Zdroju gtéwnymi
Zzrodtami zanieczyszczenia powietrza sg elektrocieptownie: ,Zofiowka” i ,Moszczenica”,
wykorzystujgce jako paliwo miat weglowy oraz gaz pochodzacy z odmetanowania kopaln,
Jastrzebska Spdtka Weglowa S.A. — KWK ,,Borynia-Zofidéwka-Jastrzebie” oraz indywidualne
kottownie. Co prawda od kilku lat zauwazalnie spadajg wielkosci zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego substancjami toksycznymi pochodzacymi z rodzimych Zrédet, jednak
za istotny nalezy uzna¢ udziat zanieczyszczen pochodzacych z Republiki Czeskiej, szczegdlnie
w zakresie NO, (dominuje naptyw gtéwnie ze strony Detmarovic).

W miescie swoje zrédta ma 8 rzek i ciekdw wodnych: Jastrzebianka, Ruptawka, Gmyrdek,
Pszczynka, Pajgkowka, Bzianka, Debinka i Cisowka. Przez Jastrzebie-Zdroj przebiega takze dziat
wodny | rzedu Wista — Odra. Zbiorniki wodne znajdujgce sie na obszarze miasta sg gtdwnie
pochodzenia poprzemystowego — wypetnione wodg zapadliska gérnicze, a takze osadnie wod
dotowych i poflotacyjnych. Czes$¢ z nich zostata zagospodarowana na stawy rybne, w ktorych
zyja gatunki ryb, takich jak np. karp, karas, lin, wzdrega, szczupak, sandacz i ukleja. Oprdcz
nich, na powierzchni ok. 23 ha, zatozone zostaty, gtéwnie przez rolnikédw, hodowlane stawy
rybne.

Gtéwnym Zrddtem zanieczyszczenia wod przeptywajacych przez miasto sg scieki bytowe,
komunalne, przemystowe i wody opadowe. Najwiekszy udziat w zanieczyszczeniu wéd maja
te pierwsze. Sg one oczyszczane w oczyszczalniach Sciekdw funkcjonujgcych na terenie miasta
(obecnie dwie oczyszczalnie: ,Ruptawa” i ,Dolna”). Do oczyszczalni tych sptywa poprzez
system kolektorow okoto 83% wytworzonych sciekdw. Pozostate Scieki czesciowo oczyszczane
sg w indywidualnych systemach oczyszczania S$ciekdw (oczyszczalnie przydomowe),
gromadzone sg w zbiornikach bezodptywowych lub odprowadzane sg bezposrednio do
Srodowiska (stanowigc zagrozenie dla czystosci wéd powierzchniowych i podziemnych).
Miejska faune charakteryzuje wystepowanie pospolitych gatunkdéw zwierzat, takich jak jeze
i wiewiorki, a takze ptaki gniezdzgce sie: sroki, sdjki, dziecioty pstre, sierpowki, kawki, kosy,
szpaki oraz bazanty, a okresowo jemiotuszki, gawrony i kukutki. Poza terenami miejskich

osiedli i ich otoczenia mozna zas spotkac: zajgce, lisy, sarny, ptaki gniezdzgce sie: czajki,
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sieweczki (na terenach zdegradowanych przez przemyst), tyski, krzyzéwki, perkozy dwuczube,
perkozy zauszniki, fabedzie nieme, jastrzebie oraz pustutki. Zanikajgcym gatunkiem sg
dzierlatki. W czystych wodach i w ich poblizu zyjg ptazy: traszka zwyczajna, ropucha szara,
ropucha zielona, rzekotka drzewna i kumak gorski oraz gady: jaszczurka zwinka, padalec
zwyczajny i zaskroniec zwyczajny. W miesScie wystepujg réwniez gatunki gingce, uznane za
zagrozone na terenie Gérnego Slaska. S3 to ptaki: brzegéwka, dzieciot zielonosiwy, klgskawka,
pleszka, poklgskwa, potrzeszcz, swierszczak, turkawka, zimorodek i btotniak stawowy oraz
ssaki: orzesznica, wiewiorka i gronosta;j.
Budowa osiedli i rozpoczecie wydobycia wegla kamiennego, a co za tym idzie powstawanie
i powiekszanie sie osadnikdw i hatd, sprawity, ze srodowisko przyrodnicze Jastrzebia-Zdroju
znacznie stracito na jakosci. Na skutek prac geologicznych, a nastepnie budowy kopaln
i intensywnej eksploatacji wysokiej jakosci wegla koksujgcego, doszto do naruszenia struktury
i réwnowagi srodowiska naturalnego cztowieka oraz utraty przez miasto walorow
uzdrowiskowych. Na terenie miasta duza cze$s¢ powierzchni zajeta jest pod sktadowiska
odpadéw goérniczych (ok. 230 ha), trzy z nich o facznej powierzchni 189 ha (Pochwacie,
Borynia-Jar, Koscielniok) sg w dalszym ciggu eksploatowane. Tylko dzielnice takie jak
np. Ruptawa i Bzie Zameckie nie zostaly uprzemystowione, ani silnie zurbanizowane
i sg atrakcyjnym miejscem do wypoczynku i rekreacji. Na terenie miasta Jastrzebia-Zdroju stale
prowadzony jest monitoring réznych elementéw Srodowiska. Dziatania wtadz nastawione s3
na ograniczenie negatywnego wptywu gtdwnie gornictwa wegla kamiennego na tereny
przylegte do kopaln oraz na teren catego miasta.
Na terenie miasta Jastrzebie-Zdréj zostaty wyznaczone nastepujace strefy ochrony
konserwatorskie;j:

e Strefa SO1 - Bzie Gorne - folwark przy ul. Rolniczej,

e Strefa SO2 - Bzie Zameckie - cmentarz przy ul. Cichej,

e Strefa SO3 - Bzie Zameckie - dwér obronny przy ul. Klubowej,

e Strefa S04 - Borynia - pafac przy ul. Zamkowej,

e Strefa SO5 - Borynia - Folwark i zespot zabudowy mieszkaniowej przy ul. Powstancéw

Slaskich,

e Strefa SO6 - Jastrzebie Gérne - Kosciét Sw. Katarzyny przy ul. $w. Katarzyny,
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Strefa SO7 - Jastrzebie-Zdrdj - stare uzdrowisko przy ul. 1 Maja,

Strefa SO8 - Moszczenica - Kosciot Matki Boskiej Rézaricowej przy ul. Koscielnej,

Strefa SO9 - Moszczenica - Zespot zabudowy mieszkaniowe] przy ul. Armii Krajowej,

Strefa SO1 - Ruptawa — Kosciot Niepokalanego Poczecia Najswietszej Marii Panny,

ul. ks. E. Ptonki,

Strefa S11 - Ruptawa - Koscidt ewangelicko-augsburski przy ul. Cieszynskiej,

Strefa S12 - Szeroka - Kosciét Wszystkich Swietych oraz folwark przy ul. Gagarina.

Na terenie Miasta Jastrzebie-Zdrdj znajdujg sie réwniez zabytki, ktdre zostaty wpisane

do rejestru zabytkow Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdéw. Prezentuje je ponizsza

tabela.

Tabela 1 Zabytki Jastrzebia-Zdroju w rejestrze Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow

Lp.

Adres

Jastrzebie-Zdréj
Borynia ulica
Zamkowa 5
Jastrzebie-Zdréj
Szeroka

ulica Powstafcéw Sl.

Jastrzebie-Zdréj
Szeroka ulica
Powstancow Sl.
Jastrzebie-Zdréj
Jastrzebie Gérne
ulica sw. Katarzyny

Jastrzebie-Zdréj ulica
ksiedza biskupa
Bednorza 1A

Jastrzebie-Zdréj Bzie
Zameckie

ulica Zamkowa
Jastrzebie-Zdroéj ulica
1 Maja 32
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Obiekt

Patac z XVIII wieku, klasycystyczny.

Granice obejmujg cato$¢ obiektu i najblizsze
otoczenie.

Kosciét parafialny pod wezwaniem Wszystkich
Swietych z  XVII/XIX  wieku  barokowo-
klasycystyczny. Granice obejmujg catosé obiektu i
najblizsze otoczenie.

Kapliczka przydrozna z XVIII wieku,
pdznobarokowa z elementami klasycystycznymi.

Kosciét parafialny pod wezwaniem Swietej
Katarzyny z XIX wieku, barokowo-klasycystyczny.
Granice obejmujg catos¢ obiektu w ramach
ogrodzenia i wyposazenie wnetrza.

Kosciot parafialny pod wezwaniem $wietej Barbary
z XVIl wieku, przeniesiony z Wodzistawia Slaskiego
Jedtownika. Granice obejmujg catos¢ obiektu w
ramach ogrodzenia i wyposazenie wnetrza.

Dwor obronny z XVII wieku, pdZznorenesansowy.
Granice obejmujg catos¢ obiektu i resztki dawnego
zatozenia parkowego.

Budynek Sadu Rejonowego, wzniesiony na
poczatku XX w., bez wyraznych cech stylowych.
Granice ochrony obejmujg caty budynek.

numer rejestru
zabytkow,
data wpisu

A/565/66
5111966

A/571/66
5111966
A/572/66
5111966
A/737/66

5 VIII 1966

A/738/666
5 VIII 1966

A/736/66
5 VIII 1966

A/1468/92
23 V11992
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Jastrzebie-Zdrdj ulica | Zespdt uzdrowiskowy, ktérego integralnymi | A/1524/93
1 Maja i Witczaka elementami sa: 301V 1993
Park zdrojowy z elementami matej architektury
oraz budynkami:
1. dom zdrojowy (ulica Witczaka 5)
2. tazienki Il (ulica Witczaka 3)
3. tazienkil (ulica Witczaka 4)
4. budynek mieszkalny, tzw. Masndéwka
(ulica Witczaka 3A)
klasztorek (ulica 1 Maja 34A)
dom uzdrowiskowy (obecnie kosciét
parafialny pod wezwaniem Najswietszego
Serca Pana Jezusa i dom parafialny)
—ulica 1 Maja 36
7. szpital (ulica 1 Maja 34)
8. pijalnia wod
9

o wm

muszla koncertowa
10. dziatka po dawnym sanatorium Gornik
11. Zespot uzdrowiskowy zatozony zostat okotfo
1860 roku przez hrabiego Feliksa Konigsdorffa.
Granice ochrony obejmujg caty teren parku
w ramach dziatek wymienionych w decyzji.
Jastrzebie-Zdrdj ulica | Budynek sanatorium Dgbréwka (obecnie hotel | A/149/05
1 Maja 49 Dgbréowka) oraz jego najblizsze otoczenie w | 16 VIII 2005
ramach dziatki.
Jastrzebie-Zdrdj  ul. | Rzezba $w. Jana Nepomucena z XVIII wieku, | B/205/11
Cicha/Swierczewskie | wykonana z piaskowca 25112011
go
Zrédto: Wojewddzki Urzqgd Ochrony Zabytkéw w Katowicach

Co zas$ tyczy sie dalszego rozwoju obszaru miasta, w Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Miasta Jastrzebie-Zdrdj wyznaczono nastepujace kierunki

polityki przestrzennej:

1.

2.

Zahamowanie rozpraszania zabudowy na terenach rolniczych o charakterze
podmiejskim i wiejskim oraz ksztattowania sie nadmiernie wydtuzonych pasm
zabudowy wzdtuz drég.

Zachowanie w ksztattujacych sie pasmowych uktadach zabudowy korytarzy terenow
otwartych, umozliwiajacych lokalizacje drég i sieci infrastruktury technicznej oraz
zapewnienie powigzan ekologicznych pomiedzy terenami otwartymi. Powinno to
doprowadzi¢ do uksztattowania sie rdznej wielkosci, relatywnie zwartych

przestrzennie, gniazdowych zespotéw zabudowy.
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3. Rewitalizacja i humanizacja zespotéw zabudowy w obrebie strefy Centrum,
z dominacja zabudowy osiedlowej wielorodzinnej, oraz wobec osiedli peryferyjnych,
zlokalizowanych w sasiedztwie kopaln wegla kamiennego, w ramach Programu
Rewitalizacji Obszaréw Miejskich.

4. Ksztattowanie sieci lokalnych (osiedlowych lub wspdlnych dla kilku osiedli)
przestrzeni publicznych, niezbednych dla prawidiowego funkcjonowania tychze
zespotéw zabudowy. Podstawowym problemem Jastrzebia-Zdroju jest fakt, ze
istniejgca struktura funkcjonalno — przestrzenna srédmiejskiej czesci Jastrzebia-Zdroju,
uniemozliwia uksztattowanie jednej, centralnej, wspdlnej przestrzeni publicznej,
cechujacej sie wszystkimi nieodzownymi dla niej atrybutami (centralne potozenie,
odpowiednio duza powierzchnia, koncentracja ustug o znaczeniu ogdlnomiejskim,
powszechna akceptacja znaczenia takiego miejsca).

5. Rewitalizacja terenéw poprzemystowych zlikwidowanej kopalni ,,Moszczenica”,
zaktadajgc uksztattowanie z izolowanego dotychczas obszaru kopalni nowej ustugowo
— produkcyjnej czesci miasta.

W studium okreslono kierunki zmian w strukturze przestrzennej miasta zapewniajgce

mozliwos¢ lokalizacji dziatalnosci ustugowych i produkcyjnych w szeregu innych rejonach

miasta, w szczegdlnosci potozonych w sgsiedztwie planowanej drogi gtdwnej potudniowej
oraz w obrebie specjalnych stref ekonomicznych. Ponadto, zaktada sie mozliwos¢ realizacji
nieucigzliwych dziatalnosci ustugowych lub produkcyjnych w obrebie terenéw zabudowy
mieszkaniowej pod warunkiem dysponowania przez inwestora odpowiedniej wielkosci

terenem.
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3. Potencjat demograficzny

Wedtug danych GUS liczba mieszkancow Jastrzebia-Zdroju na koniec grudnia 2012 r. wyniosta
91 723 (faktyczne miejsce zamieszkania). Liczba ludnosci w miescie systematycznie
i dynamicznie spada. W 1995 roku miasto zamieszkiwato 103 309 mieszkaricéw. Oznacza to, ze

w przeciggu ostatnich 17 lat liczba mieszkaricOw miasta spadta o 11 586 0sdb.

Wykres 1 Liczba mieszkancéw Jastrzebia-Zdroju w latach 1995-2012

103 309
103 180
102 778
102 294

98 002
97 537
97 162
96 821
96 475
96 009
95 482
94716
93939
93554
92988
92 622
92 105
91723
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Zrédto: GUS

Przyczyng statego spadku ludnosci miasta Jastrzebie-Zdrdéj jest ujemny bilans migracji
mieszkancow, poniewaz miasto notuje staty dodatni przyrost naturalny (réznica miedzy liczbg
urodzen zywych, a liczbg zgonéw w danym okresie). W latach 1995 — 2012 Jastrzebie-Zdroj

zanotowato przyrost naturalny ponad 6 tys. osdb, co przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 2 Przyrost naturalny Jastrzebia-Zdroju w latach 1995-2012

rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 saldo

ogotem 718 688 627 541 385 406 303 324 256

rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | +6539

ogotem 268 264 276 314 362 257 276 183 91

Zrédto: GUS

Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci w Jastrzebiu-
Zdroju jest ujemne i w 2011 roku wyniosto -7,58. Bilas migracji w latach 1995 — 2012 jest
rowniez zdecydowanie ujemny (wiecej oséb dokonuje wymeldowania, niz melduje sie
w Referacie Ewidencji Ludnosci Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdréj). Na przestrzeni tych lat bilans
migracji (osoby meldujgce sie odjg¢ osoby, ktére dokonaty wymeldowania) wynosi (minus)

14 496 osdb. Saldo migracji dla Jastrzebia-Zdroju przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3 Saldo migracji miasta Jastrzebie-Zdréj w latach 1998-2012

rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
ogotem -799 -876 -955 -1092 | -1044 -836 -714 -717 -707
rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 saldo
ogoétem -904 -709 -990 -1072 -855 -724 -802 -700 -14 496
Zrédto: GUS

Analiza danych dotyczacych struktury wieku mieszkancéw Jastrzebia-Zdroju wskazuje
przewage o0séb bedgcych w wieku od 40 do 44 lat (8,2 % populacji miasta). Sg to z pewnoscia
osoby z tzw. wyzu demograficznego lat 70 w Jastrzebiu-Zdroju.

Struktura wieku mieszkancéw Jastrzebia-Zdroju wykazuje zblizone tendencje w poréwnaniu
do otoczenia (podregion, wojewddztwo, kraj). Zauwazalny jest nizszy niz w wojewddztwie
$lagskim odsetek mieszkancow w wieku produkcyjnym, natomiast odsetek mieszkarncéw
w wieku przedprodukcyjnym jest wyzszy od wskaznika wojewoddzkiego i krajowego

(co koreluje z dodatnim saldem).
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Poza tendencja systematycznego i dynamicznego spadku liczby mieszkancéw miasta, widac

tez wyraznie zjawisko ,starzenia sie” lokalnej spotecznosci. Z roku na rok wzrasta w miescie

odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym w porownaniu do oséb w wieku produkcyjnym.

Podczas gdy w roku 2009 ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym stanowita 54,6%, w roku 2011 procent ten wynidst juz 58,2. Ten tzw. wskaznik

obcigzenia demograficznego dla Jastrzebia-Zdroju jest mniej korzystny w pordwnaniu do

wskaznika z podregionu rybnickiego, wojewddztwa i kraju. Strukture ludnosci Jastrzebia-

Zdroju wedtug ,produktywnosci wieku” w 2012 roku na tle podregionu, wojewddztwa i kraju

przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 4 Udziat ludno$ci wedtug ekonomicznych grup wieku w 2012 r. - poréwnanie

Ludnos¢ w % Jastrzebie-Zdrdj podr?glc.m wou}awoc!ztwo Polska
rybnicki* slaskie
wiek przedprodukcyjny 0 0 0 0
(0-17lat) 18,3 % 18,1% 17% 18,3%
wiek produkcyjny 0 0 o o
(18-59/64 lata) 62,5 % 64,7% 64,3% 63,9%
wiek poprodukcyjny
19,1% 17,3% 18,7% 17,8%

(60/65 i wiecej lat)

* powiaty ziemskie: raciborski, rybnicki, wodzistawski oraz miasta na prawach powiatu: Zory, Rybnik,

Jastrzebie-Zdréj

Zrédto: GUS
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4. Bezpieczenstwo

Do podstawowych zbiorowych potrzeb spotecznych tworzacych warunki rozwoju
i funkcjonowania lokalnej spotecznosci nalezg bezpieczenstwo, porzadek i tad publiczny.
Jednym ze zjawisk spotecznych, ktdére podobnie jak wiekszo$é miast, dotykajg réwniez
Jastrzebie-Zdrdj, jest jednak wystepujgca przestepczosé.

Poziom zagrozenia przestepczoscia jest wartoscig zmienng, ktérej struktura i dynamika zalezy
od wielu czynnikéw. Istotna jest tu natychmiastowa reakcja na wszelkiego rodzaju nowe
trendy przestepcze oraz sprawdzone postepowanie w przypadku znanych juz kategorii
przestepczych. Ponizej przedstawiono najwazniejsze, najbardziej istotne kategorie
przestepczosci, obrazujgce wyniki uzyskane na terenie miasta Jastrzebie-Zdréj, ze szczegdlnym

uwzglednieniem przestepczosci nieletnich.

Tabela 5 Przestepstwa w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2008 — 2012 (w tym czyny nieletnich)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

5 2 5 = 5 = 5 2 5 i

Kategoria 2 | 2| 9% s % = | 9| = | 9|
przestepstwa o et o c o c o et o c
Kradzieze 512 | 26 | 511 | 21 | 506 | 18 | 572 | 16 | 453 | 19
ki 336 | 42 | 379 | 67 | 362 | 13 | 366 | 13 | 349 | 32

z witamaniem

Rozboje 41 | 9 | 49 | 11 | s9 | 11 | 40 | 17 | 31 | 7
Uszkodzenia ciata 44 10 51 13 51 6 40 9 40 9
Pobicia 53 | 8 | 56 | 13 | 75 | 28 | 47 | 12 | 28 | 4
Zniszczenie 228 | 12 | 296 | 9 | 258 | 9 | 279 | 7 | 243 | 14
mienia
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Przestepstwa 149 | 31 | 173 | 72 | 190 | 20 | 163 | 36 | 251 | 143
narkotykowe
Oszustwa 29 0 50 1 247 0 56 0 91 1
Nietrzezwi
. 368 1 332 1 320 0 290 1 198 0
kierujgcy
Przeciwko

. . 101 10 105 14 114 12 114 12 128 10
funkcjonariuszom

Zrédto: Komenda Miejska Policji w Jastrzebiu-Zdroju

Jak wynika z powyzszego zestawienia najwiecej popetnianych przestepstw dotyczy kradziezy
oraz kradziezy potgczonych z wtamaniem. Tendencja ta nie zmienia sie od lat, cho¢ w roku
2012 po raz pierwszy od pieciu lat zanotowano spadek popetnianych kradziezy. Zmalata
rowniez ilos¢ pobié¢ (w tym wsrod mtodziezy), jak réwniez ilos¢ nietrzezwych kierujgcych na
drogach miasta, co jest zwigzane zaréwno z rosngcg $wiadomoscig spoteczenstwa na temat
bezpieczenstwa, jak i dziataniami policji w tym obszarze. W ostatnich latach najwiekszym, bo
stale pogtebiajgcym sie problemem, staje sie przestepczos¢ narkotykowa. Dotyczy ona w coraz
wiekszym stopniu nieletnich (jest to zdecydowanie najczesciej popetniane przestepstwo w tej
grupie). Stanowi to z pewnoscig bardzo alarmujgcy symptom. Najczestszymi miejscami ich
dystrybuciji sg klatki schodowe niektdrych blokéw, dyskoteki, kompleksy handlowe czy szkoty
gimnazjalne i ponadgimnazjalne. Niepokojgcym zjawiskiem jest rowniez wzrost popetnianych
réznego rodzaju oszustw, jak i przestepstw przeciwko funkcjonariuszom.

Waznym aspektem w kontekscie bezpieczeristwa mieszkancéw jest réwniez wystepowanie
niebezpiecznych zdarzen drogowych. Na liczbe zdarzen drogowych oraz ich negatywnych
skutkéw istotnie wptywa jakos¢ infrastruktury drogowej, dostosowanie uktadu
komunikacyjnego do zagrozen oraz skuteczne dziatania policji. W tym zakresie, dla poprawy
bezpieczenstwa na jastrzebskich drogach, policja systematycznie monitoruje stan
bezpieczenstwa, skutecznie ograniczajgc przestepstwa i wykroczenia popetniane przez
uczestnikéw ruchu drogowego.

Ponizej zaprezentowano dynamike wystepowania niebezpiecznych zdarzern drogowych

w Jastrzebiu-Zdroju (dane za ostatnie 5 lat, od lipca 2008 r.).
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Tabela 6 Zdarzenia drogowe w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2008-2013

Rok wystgpienia Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
zdarzenia zdarzen wypadkow zabitych rannych kolizji

(stan na kf)%jc Vi 2013) 367 34 1 >0 333

2012 751 97 3 112 654

2011 738 100 4 102 638

2010 842 103 0 112 739

2009 796 106 8 133 690

(od 5:??;; x1l) 415 67 2 82 348

Zrédto: Komenda Miejska Policji w Jastrzebiu-Zdroju

Z danych KMP w Jastrzebiu-Zdroju wynika, ze najwieksza ilos¢ niebezpiecznych zdarzen
drogowych wystepuje na ulicach: Pszczynskiej, Pitsudskiego i Cieszyniskiej. Sg to jedne
z gtéwnych ulic biegngcych przez miasto, na ktérych ruch samochodowy jest najwiekszy.
Zaréwno liczba wypadkodw, jak i kolizji, na przestrzeni ostatnich lat nie podlega znacznym
wahaniom (z wyjatkiem roku 2010, kiedy liczba kolizji byta wieksza, ale z kolei nie odnotowano
zadnych zabitych). Czestg przyczyng wypadkéw i kolizji jest niedostosowanie predkosci do
warunkéw ruchu, brawura na drodze (agresja i wysoka ocena swoich umiejetnosci). Bardzo
czestg przyczyng wypadkéw i kolizji jest tez niewtasciwa i niedostateczna infrastruktura

drogowa oraz alkohol i lekcewazenie przepiséw ruchu drogowego.
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5. Przemyst i potencjat gospodarczy

Szczegdlng, charakterystyczng cechg gospodarki miasta jest dominacja przemystu
wydobywczego — gornictwa wegla kamiennego. W tym zakresie nalezy jednoznacznie
wyeksponowaé¢ dominujgcy podmiot gospodarczy, czyli Jastrzebskg Spotke Weglowg S.A.
ktora posiada siedzibe oraz prowadzi dziatalnos¢ w Jastrzebiu-Zdroju. JSW S.A. jest
najwiekszym w Unii Europejskiej producentem wegla koksujgcego.

JSW S.A. zostata utworzona 1 kwietnia 1993 roku. W jej sktad weszto siedem samodzielnie
funkcjonujgcych przedsiebiorstw gorniczych, ktére przeksztatcono w jednoosobowg spotke
Skarbu Panstwa. W 2011 r. Spotka zadebiutowata na gietdzie papierow wartosciowych.
Aktualnie w strukturach JSW S.A. znajdujg sie 4 kopalnie wegla kamiennego: Borynia-
Zofidwka-Jastrzebie, Budryk, Krupinski i Pniowek, w ktorych wydobywany jest wegiel koksowy
i wegiel do celow energetycznych oraz Zaktad Logistyki Materiatowej. Do wiekszych spotek
powigzanych kapitatlowo z JSW S.A. nalezg: Koksownia Przyjazn S.A., Kombinat
Koksochemiczny ,Zabrze” S.A., Watbrzyskie Zaktady Koksownicze ,Victoria” S.A., Spétka
Energetyczna ,Jastrzebie” S.A., Jastrzebskie Zaktady Remontowe Sp. z 0.0., Jastrzebska Spdtka
Kolejowa Sp. z 0.0. oraz Polski Koks S.A.

W 2012 r. w kopalniach JSW S.A. wydobyto 9,5 min t wegla koksowego (w tym 7,7 min t
koksowego typu 35) oraz 4,0 min t wegla do celdw energetycznych. W 2012 roku
w koksowniach nalezgcych do JSW S.A. wyprodukowano 3,8 min t koksu. Zatoga Jastrzebskiej
Spotki Weglowej to obecnie 22678 0sbb (stan na dzien 31 grudnia 2012 r.), z czego pod ziemig

pracuje 18067 osdb, natomiast na powierzchni 46112,

! Dane pozyskane z oficjalnej strony internetowej JSW S.A. (www.jsw.pl)

Strona 21



Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Diagnoza strategiczna

Tabela 7 Wskazniki wynikéw finansowych Jastrzebskiej Spétki Weglowej S.A. (w min zt)

2008 2009 2010 2011* 2012
Przychody. 7 646,1 44701 72889 9376,8 88210
ze sprzedazy
Zysk brutto 20573 152,5 2562,0 3409,7 24352
ze sprzedazy
Zysk netto 806,0 669,1 1501,9 2 086,0 988,1

Zrédto: Prospekt emisyjny JSW S.A. *dane przeksztatcone po korekcie

Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. jest najwiekszym i cenionym pracodawcg w regionie. Spotka
i firmy dziatajgce w ramach Grupy Kapitatlowej odgrywajg wiec kluczowa role
w odniesieniu do stabilizacji spoteczno-ekonomicznej dla duzej grupy mieszkancéw Jastrzebia-
Zdroju oraz szerzej — regionu. Kondycja ekonomiczna JSW S.A. mocno oddziatuje na sytuacje
spoteczno-gospodarczg w miescie, w tym koreluje z lokalnym popytem wewnetrznym
(a zatem ma wptyw na warunki dziatania innych podmiotéw gospodarczych) oraz warunkami
dziatania samorzadu. To drugie odniesienie mozna obserwowac takze bezposrednio — poprzez
relacje podatkowg JSW S.A. z przychodami budzetu Miasta. Stad dobre w ostatnich latach
wyniki finansowe jastrzebskiej spotki wptywajg pozytywnie na lokalng koniunkture. Nalezy
zaznaczyé, ze w miescie operuje duza grupa firm, ktoérych dziatalnos¢ zwigzana jest
z bezposrednig obstugg JSW S.A.

Tabela 8 Wyniki JSW S.A. w odniesieniu do dochod6éw miasta Jastrzebie-Zdr6j (2008-2011, min zt)

2008 2009 2010 2011* 2012
Przychody ze sprzedazy i zysk Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A.

Przychody ze sprzedazy 7 646,1 4 470,1 7 288,9 9376,8 8821,0
Zysk brutto ze sprzedazy 2 057,3 152,5 2 562,0 3409,7 2 435,2
Zysk netto 806,0 669,1 1.501,9 2 086,0 988,1

Nabycie wartosci niematerialnych

. . 1124,2 941,5 782,2 1291,0 1829,5
i aktywow trwatych

Dochody budzetu Miasta Jastrzebie-Zdrdj
Udziat w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa podatek 4,3 10,6 14,1 22,6 bd
od o0séb prawnych
Wptywy z optaty eksploatacyjnej od
przedsiebiorstw gorniczych wegla 5,1 3,3 3,8 3,7 bd
kamiennego
*dane za | kwartat 2011 r.

Zrédto: Prospekt emisyjny JSSW S.A., GUS
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Ponadto w Sotectwie Bzie powstaje obecnie nowy szyb, ktéry pozwoli dotrzeé do jednego
z najwiekszych zt6z wegla w Europie. Eksperci przewidujg, ze zasoby wegla wystarczg do 2100
roku, gdyz znajduje sie tu 13 hektarow, tj. okoto 200 milionéw ton wegla najlepszej jakosci.
Poza obecnoscig podmiotdéw zwigzanych z przemystem wegla kamiennego miasto aktywnie
dziata w celu przyciggniecia inwestycji z sektora produkcyjnego oraz wyspecjalizowanych
ustug. Zmiany te wspomaga usytuowanie w Jastrzebiu-Zdroju podstrefy Jastrzebsko-Zorskiej
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. Strefa posiada zdolnos$¢ przyciggania
inwestordow, jednakze miasto jest uzaleznione od produkcji wegla i raczej bedzie postrzegane
jako miasto gornicze, co przektada sie na trudnosci w pozyskaniu duzego i waznego inwestora
spoza branzy gornicze;.

W zakresie przedsiebiorczosci dziatajg znaczace przedsiebiorstwa operujgce w rdznych
branzach. Mozna wymienié tu Prymat Sp. z 0.0., ELPLAST+ Sp. z 0.0., Jastrzebskie Zaktady
Remontowe Sp. z 0.0., Centralne Laboratorium Pomiarowo-Badawcze Spétka z 0.0., Spdtka

Energetyczna JASTRZEBIE S.A., Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Gornicze ROW-JAS Sp. z o.0.

Wykres 2 Struktura sektora prywatnego w Jastrzebiu-Zdroju w latach 1995-2012
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Zrédto: GUS
W Jastrzebiu-Zdroju 62% ludnos$ci czynnej zawodowo zatrudnionej jest w przemysle
i budownictwie. Biorgc pod uwage wielkos¢ zatrudnienia przedsiebiorstw, Jastrzebie-Zdroj
nalezy do miast charakteryzujgcych sie wiekszym niz w otoczeniu odsetkiem Srednich

i duzych przedsiebiorstw. W Jastrzebiu-Zdroju odsetek przedsiebiorstw zatrudniajgcych
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powyzej 50 pracownikdw wynosi 1,45% ogodtu, natomiast w podregionie rybnickim 0,98%,

a w wojewddztwie $laskim tylko 0,95%.

Tabela 9 Podmioty gospodarcze wedtug klas wielkosci zatrudnienia stan na rok 2012

Jastrzebie-Zdréj podregion rybnicki woj. $laskie

liczba odsetek liczba odsetek liczba odsetek
ogétem 5947 100% 49 143 100% 453 496 100%
0 -9 pracownikdéw 5565 93,58% 46 406 94,43% 429 909 94,80%
10— 49 pracownikéw 296 4,98% 2 257 4,59% 19 302 4,26%
50 — 249 pracownikéw 73 1,23% 430 0,87% 3708 0,82%
250 —999 pracownikéw 9 0,15% 42 0,09% 500 0,11%
10001 wigce] 4 0,07% 8 0,02% 77 0,02%
pracownikéw

Zrédto: GUS

Na ksztatt i wielko$¢ lokalnego rynku pracy ma wptyw liczba podmiotéw gospodarczych

i 0s0b w nich zatrudnionych. Szczegdlnie wazny dla rozwoju gospodarczego miasta jest rozwoj

matych i $rednich przedsiebiorstw, a wséréd nich dynamika zmian liczby oséb fizycznych

prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza.

Poziom przedsiebiorczosci w Jastrzebiu-Zdroju jest niestety niski. Aktywnos¢ gospodarcza

mieszkancow, biorgc pod uwage liczbe zaktadanych przez nich firm, jest najnizsza

w wojewddztwie $lgskim.

Tabela 10 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON — poréwnanie, stan na 2012 r.

Podmioty wpisane do

Jednostki nowo
zarejestrowane

Jednostki wykreslone

Obszar rejestru REGON na 10 . z rejestru REGON
tys. ludnosci w rejestrze REGON na na 10 tys. ludnosci
ys. 10 tys. ludnosci ys.

Jastrzebie-Zdroj 648 59 53
Katowice 1434 119 70
Rybnik 950 70 54
Zory 856 70 56
Cieszyn 1474 148 95
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Wodzistaw Slgski 812 80 52
podregion rybnicki 768 62 48
wojewoddztwo $lgskie 987 83 61
Polska 1032 93 65

Zrédto: GUS

Niechlubne, ostatnie sposréd 65 polskich miast na prawach powiatu (stan na koniec 2012
roku) zajmuje miasto Jastrzebie-Zdroj w statystykach biorgc pod uwage liczbe podmiotow
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci. Miasto cechuje bardzo niska liczba podmiotéw
gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkanncow, ktéra wynosi 648. Dla poréwnania w woj.
$laskim wynosi 987. Jednym z powoddw s3 funkcjonujgce na terenie miasta kopalnie wegla
kamiennego, zaliczane do kategorii duzych przedsiebiorstw. Ponadto w 2012 r. zanotowano
niski przyrost podmiotéw gospodarki narodowe]. W Jastrzebiu-Zdroju dynamika przyrostu
podmiotéw gospodarczych jest bardzo statyczna.

Na obszarze Jastrzebia-Zdroju funkcjonuje podstrefa jastrzebsko-zorska Katowickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, ktéra zostata utworzona w celu wsparcia i przyspieszenia proceséw
restrukturyzacyjnych oraz stworzenia nowych miejsc pracy w regionie katowickim. Na terenie
miasta znajduje sie tez Jastrzebska Strefa Aktywnosci Gospodarczej. Powstata ona w lipcu
2000 roku w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktorej udziatowcami sg miasto
Jastrzebie-Zdréj oraz Jastrzebska Spétka Weglowa S.A. Przedmiotem dziatalno$ci JSAG sp. z
0.0. byto zagospodarowanie majgtku poprodukcyjnego likwidowanych kopalnh i terenéw

poprzemystowych.
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6. Rynek pracy

Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Jastrzebiu-Zdroju na koniec | kwartatu 2013 r.
bez pracy pozostawato 3 995 bezrobotnych, z czego wiekszos¢, bo 2 445 oséb stanowity
kobiety. Stopa bezrobocia na koniec stycznia 2013 roku wyniosta 9,2.

Wedtug danych GUS na koniec 2011 r. liczba pracujacych mieszkancéw Jastrzebia-Zdroju
wyniosta 31,4 tys. (bez podmiotéw zatrudniajgcych do 9 osdb). Stanowi to 34,1% populacji
miasta wynoszacej w 2011 r. 92,1 tys. mieszkancéow.

Wystepujg znaczace dysproporcje na rynku pracy w kontekscie réwnosci szans kobiet
i mezczyzn. Sposrdd pracujgcych az 68% to mezczyzni, a 32% kobiety. Poziom aktywnosci
zawodowe] kobiet jest zatem znacznie nizszy niz meziczyzn. Gtéwnym czynnikiem
wptywajgcym na dyskryminacje kobiet na rynku pracy jest monokultura przemystowa
(gérnictwo) oraz upadek gatezi przemystu wykorzystujgcych przede wszystkim zaséb pracy
kobiet (np. dziewiarstwo). W pewnej mierze trudniejsza sytuacja kobiet wynika z innych
czynnikow jak np. tradycyjny S$lgski wzorzec rodziny z przypisanymi rolami kobiet
(prowadzenie domu) i mezczyzn (praca zarobkowa), ktdre nadal stuzg do uzasadniania

asymetrycznego udziatu kobiet i mezczyzn w rynku pracy?.

Tabela 11 Pracujacy w gtéwnym miejscu pracy w Jastrzebiu-Zdroju wg ptci w latach 1995-2003

Pracujacy

. 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
wg pfci

ogotem 39049 | 38431 | 37871 | 35221 | 31941 | 29435 | 29128 | 28539 | 28041

mezczyzni | 26789 | 26194 | 25847 | 23323 | 20626 | 19046 | 18988 | 19043 | 19120

% ogotu 69 68 68 66 65 65 65 67 68

kobiety 12260 | 12237 | 12024 | 11898 | 11315 | 10389 | 10140 | 9496 8921

% ogotu 31 32 32 34 35 35 35 33 32

Dane bez uwzglednienia podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osob, fundacji, stowarzyszen
i innych organizacji, bez zatrudnionych poza granicami kraju, zrédto: GUS.

2 Kobiety na rynku pracy w wojewddztwie $lgskim. Informacja statystyczna”. Wojewddzki Urzad Pracy
w Katowicach, Katowice, czerwiec 2009 r., str. 2.

Strona 27



Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Diagnoza strategiczna

Tabela 12 Pracujacy w gtéwnym miejscu pracy w Jastrzebiu-Zdroju wg ptci w latach 2004-2011

P;j;‘:)jify 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ogétem | 28704 | 30255 | 30768 | 30653 | 31290 | 29921 | 30414 | 31385
mezczyini | 20108 | 21130 | 21687 | 21516 | 21706 | 20223 | 20714 | 21436
% ogotu 70 70 70 70 69 68 68 68
kobiety | 8596 | 9125 | 9081 | 9137 | 958 | 9698 | 9700 | 9949
% ogotu 30 30 30 30 31 32 32 32

Dane bez uwzglednienia podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdéb, fundacji, stowarzyszen

Tabela 13 Odsetek pracujgcych w Jastrzebiu-Zdroju z podziatem na ptec (1995-2011, srednia z okresu)

i innych organizacji, bez zatrudnionych poza granicami kraju, Zzrédto: GUS.

Odsetek pracujacych mezczyzn

Odsetek pracujacych kobiet

67,9%

32,1%

Zrédto: opracowanie wtasne

W Jastrzebiu-Zdroju zauwazalna jest duza zbieznos¢ pomiedzy poziomem zatrudnienia

w przemysle i budownictwie a poziomem bezrobocia. Im wyzsze zatrudnienie w przemysle,

tym nizszy jest poziom bezrobocia wsréd mieszkancéw.
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7. Wynagrodzenia

Jastrzebie-Zdréj nalezy do tych miast w Polsce, gdzie statystycznie zarabia sie najwiece;.
Zgodnie z danymi GUS przeciethe wynagrodzenie brutto w Jastrzebiu-Zdroju jest

zdecydowanie wyzsze niz np. w miescie stotecznym Warszawie.

Tabela 14 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowej 2011 r.

Polska 100,0%
Powiat miasto Krakéow 102,7%
Powiat miasto Ptock 122,2%
Powiat miasto stoteczne Warszawa 136,2%
Powiat miasto Katowice 138,3%
Powiat lubinski 173,3%
Powiat miasto Jastrzebie-Zdroj 174,5%
Zrédto: GUS

Statystyczne srednie zarobki mieszkancow Jastrzebia-Zdroju sg wiec bardzo wysokie (znacznie
wyzsze niz $rednie wynagrodzenia w kraju). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na koniec
2011 roku w Jastrzebiu-Zdroju wyniosto 6 324,79 zt, podczas gdy w Polsce 3 625,21 zi.
Jednoczesnie w Warszawie $rednie wynagrodzenie ksztattowato sie na poziomie 4 936,36 zt.

W zwigzku z charakterystyczng cechg gospodarki miasta, ktdrg jest dominacja przemystu
wydobywczego, inng wazng informacjg dotyczacg zarobkow w Jastrzebiu-Zdroju sg dane
dotyczace wynagrodzen w JSW S.A. Pracownik Spoétki zarabiat w 2012 r. srednio 7 914,36 zt
brutto miesiecznie (tgcznie z wszelkiego rodzaju nagrodami rocznymi i premiami) i byto
to wynagrodzenie wyisze o 5,4% od Sredniego wynagrodzenia w roku 2011 (7 505,39 zt).
Jednoczesnie przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw (bez nagréd
z zysku) wyniosto w 2012 r., wg danych GUS, 3722,28 zt. Oznacza to, ze $rednia ptaca w JSW
S.A. jest ponad dwukrotnie wyzsza niz przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
w Polsce. Z kolei w latach 2000-2011 ptace w JSW S.A. zwiekszaty sie srednio o 7,6% rocznie,

czyli znacznie powyzej inflacji, ktdra wyniosta w tym okresie srednio 3,5% rocznie.
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8. Bezrobocie i pomoc spoteczna

Na koniec marca 2013 roku liczba bezrobotnych w Jastrzebiu-Zdroju wyniosta 3 995 oséb,

sposréd ktorych 1 550 (38,8%) stanowili mezczyzni, a 2 445 (61,2%) kobiety. Na przestrzeni lat

od 2004 do 2008 roku, w Jastrzebiu-Zdroju systematycznie malata liczba bezrobotnych. Miato

to zwigzek zaréwno z migracjami mieszkancow, jak i otwartym rynkiem pracy po wejsciu Polski

do Unii Europejskiej. Tendencja ta zostata zatrzymana i od 2009 roku do dnia dzisiejszego

liczba 0sdb bezrobotnych ksztattuje sie na poziomie nieco ponizej 4 tys. oséb.

Tabela 15 Liczba bezrobotnych w Jastrzebiu-Zdroju w latach 1998-2013

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
liczba
4498 5803 6 104 7 250 7767 7 854 7 099 6 296
bezrobotnych
% mezczyzn 28,7 314 32,6 33,5 36,8 37,5 35,1 32,3
% kobiet 71,3 68,6 67,4 66,5 63,2 62,5 64,9 67,7
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
liczba
5340 4143 2740 3312 3826 3726 3775 3995
bezrobotnych
% mezczyzn 29,7 26,2 18,5 39,4 36,7 32,8 35,0 38,8
% kobiet 70,3 73,8 42,4 60,6 63,3 67,2 65,0 61,2

Zrédto: GUS, *stan na 31.03.2013r., dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy

Bezrobocie w Jastrzebiu-Zdroju dotyka gtéwnie kobiet. W latach 1998-2012 kobiety zawsze

stanowity wiekszos¢ oséb bezrobotnych. Warto podkreslié, ze w 2012 r. w wojewddztwie

$laskim kobiety stanowity srednio 54,7% bezrobotnych, natomiast w Jastrzebiu-Zdroju

az 65,0%.
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Wykres 3 Liczba bezrobotnych w Jastrzebiu-Zdroju z podziatem na pte¢ w latach 1998-2012
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Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Jastrzebiu-Zdroju wskaznik bezrobocia
(stosunek liczby zarejestrowanych o0sob bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym) na koniec stycznia 2013 roku wyniosta 9,2%. Dla poréwnania stopa bezrobocia
w wojewddztwie $laskim w analogicznym okresie wyniosta 11,9%.

Bezrobocie w Jastrzebiu-Zdroju dotyka gtéwnie oséb mtodych. Bezrobotni do 25 roku zycia
stanowig zgodnie z danymi PUP az 24,8% ogdtu, natomiast az 54,8% bezrobotnych to osoby
do 34 roku zycia. Brak pracy dla mtodych ludzi jest zjawiskiem powszechnym. Wedtug danych
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach na koniec marca 2013 r. w wojewddztwie $lgskim
47,0% bezrobotnych to osoby do 34 roku zycia. W Jastrzebie-Zdroju skutki bezrobocia
sg odczuwane gtéwnie przez kobiety. Na koniec grudnia 2011 roku w Jastrzebiu-Zdroju 61,2%

0s0b bezrobotnych to kobiety.
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Woykres 4 Bezrobotni zarejestrowani wedtug ptci i wieku w Jastrzebiu-Zdroju na koniec marca 2013
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Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Katowicach

Mimo, ze liczba oséb bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym na koniec marca 2013 roku
wyniosta 405, to stanowig oni jedynie 10,1% bezrobotnych. Wyksztatcenie wyzsze daje
najwieksze szanse na zatrudnienie. Osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej stanowia
najwiekszg 29,4% grupe bezrobotnych. Znaczna przewaga bezrobotnych kobiet nad liczba
bezrobotnych mezczyzn wystepuje w grupach posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze, policealne

i Srednie zawodowe oraz srednie ogdlnoksztatcace.
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9. Opieka spoteczna i ochrona zdrowia

Pozostawanie bez pracy pocigga za sobg czesto drastyczny spadek poziomu dochodéw dla
rodziny, a tym samym obnizenie poziomu bezpieczenstwa socjalnego. Opiekg spoteczna
w Miescie zajmuje sie Osrodek Pomocy Spotecznej.

Wedtug danych GUS w 2011 roku liczba gospodarstw domowych korzystajgcych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej wyniosta 1349 (zamieszkiwato w nich 3066 o0sdb). Liczba

ta znacznie spadta w stosunku do ostatnich lat.

Wykres 5 Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2008-2011
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Udziat osdb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej plasowat miasto Jastrzebie-
Zdréj na 6. pozycji sposréd 65 dwczesnych miast na prawach powiatu w kraju, ze wskaznikiem
3,3% w stosunku do ogotu ludnosci. Z kolei 1599 rodzin w Jastrzebiu-Zdroju otrzymato zasitki
rodzinne na dzieci.

Opieke nad najmtodszymi dzie¢mi zapewnia funkcjonujgcy w miescie publiczny ztobek oraz

1 klub dzieciecy. W 2012 roku dysponowaty one fgcznie 120 miejscami. Najwiecej (62)
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przebywato w nich dzieci dwuletnich. Dla starszych dzieci i mtodziezy funkcjonowato
5 placéwek wsparcia dziennego, z ktérych w 2012 roku korzystato 278 dzieci.

Dla osdb starszych i chorych pomoc Swiadczy zas$ utworzony w 1995 roku Dom Pomocy
Spotecznej ,Dar Serca”, dziatajacy jako jednostka budzetowa Miasta Jastrzebie-Zdréj. Celem
Domu jest $wiadczenie ustug bytowych, opiekuriczych i wspomagajgcych. Na poczatku 2013
roku zamieszkiwato w nim na state 37 mieszkancow.

Zaréwno dochody, jak i wydatki budzetu Miasta Jastrzebie-Zdrdj w dziale ,,Pomoc spoteczna
i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” w ciggu ostatnich lat spadajg. Dochody
spadty z 6,3% w 2009 roku do 5,8% w roku 2011, zas w tym samym czasie wydatki z poziomu
15,7% do 12,7%. Trzon stuzby zdrowia stanowi Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 2, ktory
jako wysokospecjalistyczna placéwka ochrony zdrowia posiada bogato wyposazone zaplecze
diagnostyczno-terapeutyczne, dostepne zaréwno w oddziatach, jak i w Poradniach
Specjalistycznych, Zaktadzie Diagnostyki Obrazowej oraz w innych pracowniach
diagnostycznych. Dziata tutaj takze Wojewddzki Szpital Rehabilitacyjny dla Dzieci, posiadajgcy
poradnie oraz dwa oddziaty rehabilitacyjne (zakres ustug medycznych obejmuje takze
tzw. wczesng interwencje dla dzieci do 18. miesigca zycia), a takze Szpital Dzieciecy im. Janusza
Korczaka.

Zgodnie z danymi GUS za 2012 rok, miasto dysponowato bazg 620 t6zek szpitalnych oraz
funkcjonowato w nim tgcznie 51 placowek opieki zdrowotnej, w tym 49 niepublicznych. Na
koniec 2012 roku dziataty w miescie 23 apteki ogdlnodostepne — na jedng apteke

ogolnodostepng przypadato w tym roku 3 988 mieszkancow tj. 9% ogotu ludnosci.
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10. Oswiata i kultura

W roku szkolnym 2011/2012 liczba dzieci w wieku 3-6 lat wyniosta 3806, z czego 71%

uczeszczato do placéwek wychowania przedszkolnego. W 2011 roku liczba dzieci przypadajaca

na miejsce w przedszkolu byta wysoka i wynosita 115 dzieci na 100 miejsc. Zmiany w liczbie

ucznidw w poszczegolnych latach prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 16 Liczba dzieci i mtodziezy uczeszczajgca do placéwek edukacyjnych w Jastrzebiu-Zdroju

Wskazniki opisujgce system edukacyjny 2009/10 2010/11 2011/12

Placéwki wychowania przedszkolnego 25 25 25

w tym przedszkola 23 23 23
Miejsca w przedszkolach 2260 2295 2339
Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego 2468 2648 2728

w tym w przedszkolach 2434 2613 2691
Szkoty podstawowe 20 20 19

w tym specjalne 3 3 3
Uczniowie szkét podstawowych 5498 5299 5160
Szkoty gimnazjalne 16 17 17

w tym specjalne 3 3 3
Uczniowie szkdt gimnazjalnych 3454 3312 3129
Szkoty ponadgimnazjalne:

zasadnicze szkoty zawodowe 5 6 6

licea ogdlnoksztatcgce 17 18 19

licea profilowane 1 1 -

technika i ogdélnoksztatcgce szkoty artystyczne 12 12 14

szkoty policealne 14 17 14

Zrédto: GUS
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Obecnie w Jastrzebiu-Zdroju oswiate tworzg publiczne, jak i niepubliczne placéwki
dydaktyczne. Zgodnie z danymi Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdrdj na koniec marca 2011 roku
liczba szkot i placowek publicznych i niepublicznych w Jastrzebiu-Zdroju wyniosta 144. tgczna
liczba oddziatéw wyniosta 847, w ktérych uczyto sie 18233 uczniow.
Dane szczegétowe (szkoty i placowki publiczne) w Jastrzebiu-Zdroju przedstawiajg sie
nastepujgco:
e 23 przedszkola + dwa oddziaty przedszkolne funkcjonujgce przy szkotach
podstawowych (SP 15 i SP 23 w ZS 10) — liczba uczniéw: 2712, liczba oddziatéw: 121.
o 18 szkot podstawowych - liczba ucznidow: 5282, liczba oddziatow: 258.
e 15 gimnazjow — liczba ucznidéw: 3267, liczba oddziatow: 137 (uwzgledniono gimnazjum
dla dorostych w ZS nr 7 oraz gimnazjum w Zespole Szkét Sidstr Salezjanek).
e 31 szkét ponadgimnazjalnych — liczba ucznidw: 4324, liczba oddziatow 192
(uwzgledniono technika uzupetniajace dla dorostych, szkote policealng oraz liceum
w Zespole Sidstr Salezjanek).
e Centrum Ksztatcenia Praktycznego.
e Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych - liczba stuchaczy: 105, liczba oddziatéw: 9.
e Miedzyszkolny Osrodek Sportowy.
e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.
Ponadto funkcjonuja tutaj 2 szkoty publiczne (gimnazjum i liceum ogdlnoksztatcace)
prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego i 31 szkoét
i placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego i osoby fizyczne. W Jastrzebiu-Zdroju dziatajg tez prywatne przedszkola, liczne
szkoty jezykowe, Centrum Nauki Biznesu ,Zak” i Centrum Ksztatcenia Praktycznego, szkota
muzyczna Yamaha, a takze Panstwowa Szkota Muzyczna | i Il stopnia. Prowadzi ona nauczanie
na wszystkich instrumentach, z wyjatkiem organdw i harfy w zindywidualizowanym procesie
nauczania oraz dziatalnos¢ koncertows.
Liczba absolwentow szkdl podstawowych ma tendencje zdecydowanie malejgcg. W 1998 roku

szkoty podstawowe konczyto 1763 absolwentdéw, a w 2010 juz tylko 1044.
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Wykres 6 Absolwenci szk6t podstawowych w Jastrzebiu-Zdroju 1998-2011
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Sposrdod szkét ponadgimnazjalnych, najwiekszg popularnoscia w roku szkolnym 2011/12
cieszyty sie licea ogdlnoksztatcgce. Procent ucznidow poszczegdlnych typow szkoét przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 7 Uczniowie szké6t ponadgimnazjalnych wg typéw szkét w roku szkolnym 2011/12
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Z punktu widzenia obecnej struktury gospodarki istotne sg mozliwosci ksztatcenia
zawodowego, ktdre obecnie oferujg placowki z Jastrzebia-Zdroju przedstawione w ponizszej

tabeli.

Tabela 17 Rodzaje zawodow, ktére mozna uzyska¢ w placéwkach oswiatowych w Jastrzebiu-Zdroju

Nazwa szkoty Zawdd, ktdry mozna uzyskaé

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 2
w Zespole Szkét Handlowych
Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1
w Zespole Szkét nr 2

e sprzedawca

e kucharz

gornik eksploatacji podziemne;j
Slusarz

elektryk

mechanik pojazdéw samochodowych
fryzjer

piekarz

cukiernik

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 3

w Zespole Szkét Zawodowych
lakiernik

blacharz samochodowy

monter zabudowy i robét wykonczeniowych
w budownictwie

murarz tynkarz
e klasa wielozawodowa

e kucharz matej gastronomii
e piekarz
e stolarz

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 4
Specjalna w Zespole Szkét nr 9

e technik handlowiec
technik obstugi turystycznej
technik organizacji reklamy

Technikum nr 3 w Zespole Szkét
Handlowych

technik zywienia i ustug gastronomicznych
Technikum nr 1 w Zespole Szkot nr 2 techn!k ekc?nomlsta
technik logistyk

technik hotelarstwa

Technikum nr 2 w Zespole Szkét nr 5 technik mechanik

technik informatyk

technik analityk

technik mechatronik

technik elektryk

technik gérnictwa podziemnego

technik informatyk
Zrédto: Oferta szkét ponadgimnazjalnych w Jastrzebiu-Zdroju

Technikum nr 4 w Zespole Szkot nr 6
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Najstarszg uczelnig wyzszg w Jastrzebiu-Zdroju jest otwarte w 1992 roku Nauczycielskie
Kolegium Jezykdw Obcych, ktdre obecnie prowadzi nauczanie jezyka francuskiego,
angielskiego i niemieckiego. Wszystkie przedmioty wyktadane sg przez nauczycieli
akademickich, pochodzacych w znacznej mierze z Uniwersytetu Slaskiego.

W 1998 roku otwarto drugg w Jastrzebiu-Zdroju uczelnie wyzszg — wydziat zamiejscowy
Uniwersytetu Slagskiego w Katowicach. Jego siedziba pierwotnie miata miejsce w trzech
budynkach, z czego gtdwng byt posanatoryjny obiekt Sanatorium Spdtki Brackiej, ktéry
po gruntownej modernizacji zostat zaopatrzony w dwie kompletnie wyposazone sale
wyktadowe, cztery kompletnie wyposazone sale do prowadzenia ¢wiczen i konserwatoridw,
pracownie informatyczng, laboratorium fizyczne i elektroniczne, a takie pomieszczenia
administracyjno-biurowe. W roku szkolnym 1998/1999 rozpoczeto studia na wydziatach
matematyki, fizyki i chemii, wydziale pedagogiczno-artystycznym oraz wydziale zarzgdzania.
Na potrzeby osdb starszych uruchomiono Uniwersytet Trzeciego Wieku dziatajacy przy
Uniwersytecie Slaskim. W 2009 roku z powodu bardzo stabego naboru na studia wydziat
zamiejscowy Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach zostat zlikwidowany. Uniwersytet
Trzeciego Wieku (UTW) przy Uniwersytecie Slaskim - grupa w Jastrzebiu-Zdroju dziata jednak
w dalszym ciggu, wspomagana przez formy pracy Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jastrzebiu-
Zdroju, w ktorej budynku odbywa sie wiele regularnych zajeé. Aktualnie na zajecia uczeszcza
380 oso6b. Bardzo waznym elementem uzupetniajgcym wyktady s3 wyjazdy naukowe
potgczone z wyktadami na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie.

W 2006 roku otwarto kolejng uczelnie wyzszg — Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny Akademii
Gorniczo-Hutniczej w Krakowie. Obecnie prowadzi on rekrutacje na wydziat goérnictwa
i geoinzynierii, kierunek gérnictwo i geologia. W 2006 roku zostat otwarty Zamiejscowy
Osrodek Dydaktyczny Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach, ktéry z powodu nizu
demograficznego zostat jednak zlikwidowany w 2010 roku.

Oprocz jednostek zapewniajacych uzyskanie ogdlnej wiedzy w wyzej wymienionych
placowkach oswiatowych, istnieje w miescie szereg placowek pozaszkolnych. Sg to miedzy
innymi liczne kluby sportowe, wsrdéd nich jest Miedzyszkolny Osrodek Sportowy (istniejgcy od
1992 roku jako placéwka wychowania pozaszkolnego o charakterze specjalistycznym), a takze

wyspecjalizowana placéwka resortu oswiaty — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.
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Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do 2015 roku zakfada, ze gtéwnym celem miasta
w dziedzinie edukacji jest rozszerzenie oferty edukacyjno - oswiatowej i dostosowanie jej
do aktualnych i prognozowanych potrzeb rynku pracy, potozenie szczegdlnego nacisku na
rozwaj ksztatcenia ustawicznego, ksztatcenia na odlegtos¢ (e-learning) oraz rozwaj szkolnictwa
zawodowego.

W Jastrzebiu-Zdroju funkcjonujg nie tylko liczne placéwki oswiatowe, ale rowniez kulturalne.
W 2012 roku w miescie dziatato tacznie 9 placowek kulturalnych, takich jak domy i osrodki
kultury, kluby i Swietlice. Zorganizowano w nich 227 réznorodnych wydarzen i imprez
tematycznych, ktére przyciggnety 21 072 uczestnikdw. W ramach ich struktur dziatato
12 zespotéw artystycznych oraz 9 kot tematycznych, majgcych w swych szeregach
149 cztonkow.

Dziatajacy w Jastrzebiu-Zdroju od 1987 roku Miejski Osrodek Kultury zaspokaja potrzeby
kulturalne i zagospodarowuje czas wolny mieszkancom miasta. Pomaga w rozwijaniu
i spetnianiu sie mtodym artystom i stwarza dogodne warunki dla rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego. Organizuje rdoznorodne imprezy kulturalne: festiwale, koncerty, spektakle
teatralne czy konkursy oraz prowadzi dziatalnos¢ wystawienniczg i state formy aktywnosci
kulturalnej, takie jak: kursy, sekcje, kota zainteresowan, zespoty artystyczne, warsztaty. MOK
prowadzi takze dziatalno$¢ w zakresie kinematografii.

W budynku MOK przy Al. Pitsudskiego funkcjonuje Centrum Kultury Filmowej z Kinem
Centrum, w ktérym procz wyswietlania filméw odbywajg sie rowniez spektakle, wystepy
muzyczne czy kabaretowe. Posiada ono sale duzg oraz studyjna.

W ramach osrodka kultury dziatajg kluby: Metronom (plastyczny) oraz Kaktus (taniec, Spiew),
Modelarnia, jak rowniez swietlice mtodziezowe: Astra, Iskierka, Kanon, Nastolatek, Promyk,
Stryszek i Skarbnik. Funkcjonuje rowniez Galeria Historii Miasta oraz Dom Zdrojowy z salg
teatralng i galerig sztuki. Na terenie miasta znajduje sie takze 9 galerii sztuki, prezentujgcych
zmienne ekspozycje. Wiekszos$¢ z nich stanowig galerie nalezgce do Miejskiego Osrodka
Kultury oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej. Galerie przedstawiajg ekspozycje historyczne,
regionalne oraz wspotczesne.

Miejska Biblioteka Publiczna powstata w 1948 roku. Zaopatrzona jest w 420 tysiecy

woluminéw ksiegozbioru, 300 tytutéw czasopism oraz ponad 23 tys. zbiorow specjalnych.
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W jej ramach funkcjonuje wypozyczalnia literatury dla dzieci, wypozyczalnia literatury dla
dorostych, wypozyczalnia zbioréw muzyczno-fonograficznych oraz czytelnia internetowa.
Biblioteka posiada 11 filii. W jej gtéwnym budynku znajdujg sie ponadto dwie galerie sztuki,
centrum europejskie, dziat informacyjno-bibliograficzny oraz wypozyczalnia muzyczno-
fonograficzna. Skorzysta¢ mozna tu z katalogow: centralnego, alfabetycznego oraz
elektronicznego. Poza tym biblioteka prowadzi spotkania autorskie, wyktady czy kursy
jezykowe. Biblioteka umozliwia rowniez skorzystanie z kawiarenki ,,Pod Sowg”.

Dziata tutaj réwniez Universitas Litterarum (biblioteka uniwersytecka), ktora powstata w 2006
roku na potrzeby trzech uczelni wyiszych — Akademii Goérniczo-Hutniczej, Akademii
Wychowania Fizycznego oraz Uniwersytetu Slgskiego. Miesci sie ona w budynku ,Masnéwka”
w Parku Zdrojowym, a ze specjalistycznego ksiegozbioru korzystajg gtownie gtéwnie studenci
AGH oraz US. Biblioteka wyposazona jest w specjalistyczny ksiegozbidr z zakresu pedagogiki
i gérnictwa liczacy 4 tys. ksigzek oraz 70 tytutdow czasopism biezgcych i archiwalnych z zakresu
pedagogiki i gérnictwa. Uzupetnieniem tej oferty jest kartoteka zagadnieniowa z dziedziny
pedagogiki. Biblioteka oferuje takze 14 stanowisk komputerowych z dostepem do Internetu
oraz bezptatny bezprzewodowy dostep do Internetu. Dziata tu takze galeria i kawiarenka
,,Da Vinci”.

Miasto Jastrzebie-Zdroj nie ma wtasnego, panstwowego muzeum (ze wzgledu na dawng
przynaleznosé¢ rejonowg Jastrzebia do powiatu wodzistawskiego), a wiele jego zabytkéw
znajduje sie obecnie w Patacu Dietrichsteindw - Muzeum Regionalnym w Wodzistawiu Slaskim.
Dziatalno$¢ muzealna prowadzona jest jednak m.in. w sotectwie Moszczenica, gdzie miesci sie
szkolne muzeum gromadzgce pamiatki po prof. Rudolfie Ranoszku i inne, zwigzane z tym
sotectwem. W budynku dawnych tazienek Il w Parku Zdrojowym funkcjonuje zas Galeria
Historii Miasta, w ktérej wystawiane sg zmienne i state ekspozycje dotyczace historii i kultury
Jastrzebia-Zdroju oraz Slaska. Placoéwka ta wydaje tez kwartalnik ,Biuletyn Galerii Historii
Miasta”. Ponadto do 2008 roku dziatato w Jastrzebiu-Szerokiej najwieksze w Europie muzeum
dzwonkodw, liczgce okoto 2,7 tys. eksponatow. Po Smierci witasciciela, ks. Antoniego tatko,
zbiory zostaty przekazane przez jego spadkobiercow do klasztoru Siostr Matki Bozej

Loretanskiej w Warszawie-Rembertowie.
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Z czasOw miasta-uzdrowiska jednym z najwazniejszych zabytkdw miasta jest pochodzacy
z drugiej potowy XIX wieku Dom Zdrojowy, zbudowany w tzw. ,szwajcarskim” stylu
architektonicznym, usytuowany w srodkowej czesci Parku Zdrojowego. Podjeto tez plany
rozbudowy niewielkiej wtedy miejscowosci uzdrowiskowej do 100-tysiecznego miasta.
Wskutek dziatalnos$ci gérniczej nastgpit jednak zanik zrédet solankowych i ostatecznie w roku
1994 uzdrowisko zakonczyto swojg dziatalnos¢, a budynek Domu Zdrojowego zostat przejety
przez Gmine i przekazany Miejskiemu Osrodkowi Kultury z przeznaczeniem na dziatalnosc
kulturalng. W roku 1998 Dom Zdrojowy poddano generalnemu remontowi.

Unikatowa kompozycje stanowi gorujgcy na niewielkim wzniesieniu z otaczajgcym zespotem
zieleni parkowej Patac w Boryni, wybudowany w drugiej potowie XVIIl wieku. Zostat on
poddany gruntownej renowacji w 2009 r. i w 2013 r. zaadaptowany na elegancki hotel,
dostepny takze dla zwiedzajacych.

Do najcenniejszych zabytkow Jastrzebia-Zdroju nalezg rowniez Kosciét sw. Barbary i Jozefa,
ktéry prawdopodobnie zostat zbudowany w 1345 roku, w Jedtowniku - dzielnicy Wodzistawia
Slaskiego, a przeniesiony do Jastrzebia-Zdroju. Obiekt ten posiada wielkg warto$¢ artystyczna
i historyczng, o duzym znaczeniu dla kultury polskiej. Ponadto na uwage zastuguja
Sanktuarium Opatrznosci Bozej (Kosciot pw. sw. Katarzyny i Opatrznosci Bozej), Kosciét pw.
Wszystkich Swietych, wybudowany w stylu pdznorenesansowym Dwér obronny w Bziu,
kompleks Parku Zdrojowego wraz z zabudowaniami uzdrowiskowymi: budynkami Zespotu
tazienek I, Il'i lll, ktéry moze pochwali¢ sie bogactwem sprowadzonych gatunkow roslin oraz
zabytkowg gruntownie odremontowang Pijalnig wod (wzniesiong w roku 1861). Do znanych
zabytkdéw miasta zaliczajg sie rowniez Masndéwka - obiekt wybudowany w celu petnienia
funkcji siedziby Zarzadu Uzdrowiska w roku 1912, muszla koncertowa, a takze budynek
leczniczy Ewangelickiego Zaktadu dla Dzieci Chorych Betania lll (obecnie Hotel ,,Dgbréwka”)

oraz Zaktad Sanatoryjny dla dzieci im. Najswietszej Marii Panny.
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11. Sport

Jastrzebie-Zdrdj posiada dfugie tradycje sportowe. Mozna tu wskaza¢ na dziatajgce w miescie
od dziesiecioleci kluby sportowe, ktore wpisaty sie w jego historie wieloma osiggnieciami
na arenie krajowej. Takim klubem jest np. zatozony w 1949 roku klub siatkarski funkcjonujacy
dzis pod nazwa ,Jastrzebski Wegiel”, ktory od 1997 r. wystepuje w polskiej ekstraklasie
siatkdwki mezczyzn (Plus liga). Klub zdobyt tgcznie 6 medali mistrzostw Polski: 1 zfoty,
2 srebrne i 3 brazowe. Najwiekszym miejskim pitkarskim klubem sportowym jest zas
funkcjonujgcy dzi$ pod nazwg ,,GKS 1962 Jastrzebie” zatozony w 1962 roku, ktory od sezonu
2011/2012 gra w IV lidze (jako dawne GKS Jastrzebie wystepowat w 1 lidze). W miescie dziata
rowniez klub hokejowy ,JKH GKS Jastrzebie”, ktory od sezonu 2008/2009 wystepuje
w ekstralidze polskiego hokeja (klub w sezonie 2012/2013 zdobyt tytut wicemistrza Polski oraz
Puchar Polski) oraz takie kluby sportowe jak: BKS Jastrzebie (boks), UKH Biate Jastrzebie-Zdrdj
(hokej na lodzie kobiet), Miedzyszkolny Osrodek Sportowy Jastrzebie, LKS Granica Ruptawa
(pitka nozna), LZS Zryw Bzie (pitka nozna), LKS Zar Szeroka (pitka nozna), Jastrzebski Klub Tenisa
Stotowego, Koka Jastrzebie (judo), Klub Pitki Recznej, UKS ROMI Jastrzebie (pitka reczna
dziewczat) oraz Jastrzebski Koszykarski Klub Sportowy (koszykdwka dziewczat).

tacznie w Jastrzebiu-Zdroju dziatajg 24 kluby sportowe (dane GUS, stan na 2010 r.), ktdre
zrzeszaja w sumie 1 606 cztonkédw. Cwiczyto w nich 1 465 0sdb, z czego w wiekszoéci byfa
to mtodziez do 18 roku zycia (1 032 osdb), a kobiety stanowity tylko 362 ¢wiczgcych. W ramach
28 sekcji sportowych pracowato 30 trenerdw, 35 instruktoréw sportowych oraz 20 innych
0s0b prowadzgcych zajecia sportowe.

Gtéwna instytucjg sportowg w Jastrzebiu-Zdroju jest Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
powstaty w 1991 roku. MOSIR jest jednostkg organizacyjng dziatajgcg na terenie catego
miasta. Jako jednostka organizacyjna miasta, realizujgc zadania wtasne gminy wykonuje wiele
zadan, aby zaspokoié preferencje mieszkaricéw w zakresie upowszechniania kultury fizycznej,
sportu i rekreacji. Gtdwnym obszarem zadan tej instytucji jest organizacja imprez sportowo-
rekreacyjnych, a takze wspodtpraca z klubami i organizacjami mtodziezowymi. Organizacji
masowych imprez sportowo - rekreacyjnych, sprzyja istnienie szerokiej bazy, na ktérg sktadajg

sie obiekty sportowe (usytuowane w réznych czesciach miasta), zarzadzane przez MOSIR.
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Osrodek regularnie organizuje rozgrywki w czterech dyscyplinach sportowych:

Miejskiej Ligi Siatkdwki Amatordw,
Grand Prix Miejskiej Ligi Pitki Halowej,
Miejskiej Indywidualnej Ligi Tenisa Stotowego,

Jastrzebskiej Ligi Szachowej.

Obiektami sportowymi nalezagcymi do Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreac;ji sa:

stadion miejski przy ul. Harcerskiej - na ktdrym zamontowano prawie 6 tysiecy siedzisk
plastikowych, potozony w centrum miasta, wielofunkcyjny (ptyta trawiasta,
rozbudowane zaplecze z salg gimnastyczng, saung i sitownig), mieszczacy
pomieszczenia biurowe MOSIR oraz jastrzebskich klubdw i organizacji sportowych,
stadion przy ul. Koscielnej — przebudowany na przetomie 2010 i 2011 roku. Kompleks
sportowy to przede wszystkim miejsce treningdw i rozgrywek zawodnikdéw Szkotki
Pitkarskiej MOSIR i MKS GKS Jastrzebie, odbywajg sie tam réwniez spartakiady
zaktadow pracy oraz imprezy osiedlowe,

kompleks sportowy ,,Omega” przy ulicy Harcerskiej, w sktad ktérego wchodzi: hala
sportowa o wymiarach 22m x48m i widownig na 450 osdb, czes¢ hotelowa dla 50 oséb,
kawiarnia z salg bankietowg na 80 osdb. Odbywajg sie tam Turnieje Tenisa Stotowego,
Turniej Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym, Grand Prix Miejskiej Ligi Pitki Halowej,
imprezy sportowe o randze ogdlnopolskiej i miedzynarodowej w judo oraz inne
imprezy rekreacyjne, ,,Gietda Szkét” dla ucznidw szkét podstawowych i gimnazjalnych
oraz zajecia wychowania fizycznego dla uczniéw jastrzebskich szkét oraz treningi
zawodnikow Szkotki Pitkarskiej MOSIR i Jastrzebskiego Klubu Tenisa Stotowego,

kryta ptywalnia ,Laguna” przy ul. Opolskiej — udostepniana dzieciom i mtodziezy
z jastrzebskich szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w ramach zaje¢ wychowania
fizycznego oraz zawodnikom na treningi KDP ,NAUTILUS” i ,H,O” oraz mieszkaricom.
Organizowane sg w niej kursy Ratownika Wodnego oraz rekreacyjne zajecia w wodzie
Agua Aerobic dla kobiet,

lodowisko ,Jastor” przy ul. LesSnej — kompleksowo zmodernizowane, catkowita
powierzchnia hali lodowiska wraz z zapleczem wynosi ponad 4 tys. m?2. Obiekt posiada

1600 miejsc siedzacych oraz 300 miejsc stojgcych, sktada sie z ptyty lodowiska
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o wymiarach 60m x 30m, 8 szatni z petnym wyposazeniem, wypozyczalni tyzew
ze szlifiernig, kawiarni, sklepiku sportowego. Na terenie obiektu odbywajg sie mecze
i turnieje miedzypanstwowe, rozgrywki ekstraligi Jastrzebskiego Klubu Hokejowego
GKS Jastrzebie, ¢wiczg mtodziezowe druzyny hokejowe oraz amatorzy hokeja na lodzie,
odbywajg sie tez slizgawki ogdlnodostepne,

e boisko sportowe do pitki noznej przy ul. Katowickiej — wybudowane w ramach
programu ,,Blisko Boisko”, o wymiarach 34 x 66 m, w tym pole gry ma wymiary
30 x 60 m, o nawierzchni z trawy sztucznej. Na obiekcie odbywajg sie treningi
i rozgrywki zawodnikéw Szkotki Pitkarskiej MOSiR. W czasie roku szkolnego na boisku
prowadzone sg zajecia wychowania fizycznego dla uczniéw jastrzebskich szkét,

e zespot boisk sportowych ORLIK 2012 przy ul. Warszawskiej - w tym boisko do pitki
noznej o wymiarach 30,0 m x 62,0 m, boisko wielofunkcyjne o wymiarach 19,1 mx 32,1
m, z zaadaptowanymi pomieszczeniami szkoty na zaplecze szatniowe i sanitarno-
higieniczne, dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

e boisko ORLIK 2012 przy ul. Staszica —w tym boisko do pitki noznej o wymiarach: 30,0 m
X 62,0 m, boisko wielofunkcyjne o wymiarach 19,1 m x 32,10 m, boisko do pitki
plazowej o wymiarach 14,0 m x 22,00 m, bieznia oraz rozbieg i skocznia w dal oraz kort
tenisowy,

e kagpielisko ,Zdroj” przy ul. Witczaka — nowoczesny obiekt zawiera basen ptywacki
i rekreacyjny wraz z atrakcjami wodnymi oraz brodzik dla dzieci i zaplecze
z przebieralniami, pomieszczenie administracyjne, kawiarnie z tarasem, budynek
technologiczny oraz dwa boiska do siatkéwki plazowej. Obiekt jest podgrzewany,
a na terenie kapieliska znajduje sie réwniez plac zabaw dla dzieci wyposazony
w zjezdzalnie, hustawki oraz inne atrakcje. Latem na terenie o$rodka organizowane sg
cykliczne zawody Grand Prix Jastrzebia Zdroju w Siatkdwce Plazowej i Regionalne
Mistrzostwa Miast Slaska w Siatkdwce Plazowej oraz réinego rodzaju imprezy,
a w okresie zimowym z kgpieliska korzysta Klub Morséw ,,Biaty Mis”.

Ponadto w miescie znajdujg sie hala sportowa (dzielnica Szeroka) oraz hala widowiskowo-
sportowa przy ul. Lesnej. Hala widowiskowo-sportowa w Jastrzebiu-Zdroju zostata kompletnie

odnowiona w 2011 roku, na co cze$¢ srodkéw pozyskano z RPO WSL 2007-2013. Posiada
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boisko (ktérego ptyta gtdwna ma wymiary 46,0m x 27,2m, a wysokos¢ 12,8m, czym spetnia
wymagania Swiatowej Federacji Siatkéwki) oraz dwie trybuny, pod ktérymi znajduja sie trzy
kondygnacje nadziemne, stanowigce zaplecze (w tym sale ¢wiczen - rozgrzewek, szatnie dla
zawodnikéw i sedzidow, pokoje stuzb medycznych, prasy, biura zawoddéw, magazyny
i pomieszczenia techniczne, toalety i szatnie dla kibicdw, sala konferencyjna, pomieszczenia
biurowe i medyczne). Odbywajg sie w niej duze imprezy sportowe, okolicznosciowe i koncerty.
Hala posiada zaplecze parkingowe na 130 samochoddéw. We wrzesniu 2012 r. przedsiewziecie
,Modernizacja, nadbudowa i rozbudowa hali widowiskowo-sportowej w Jastrzebiu-Zdroju
przy ul. Jana Pawtfa II” zostato uhonorowane nagroda | stopnia w kategorii ,,obiekty sportowe”
w konkursie ,Budowa Roku 2011” (organizowanym przez Polski Zwigzek Inzynieréw
i Technikéw Budownictwa).

W miescie dziata rowniez klub bejsbolowy ,,MKS Jastrzgh”, ktorego zawodnicy sg jednymi
z najlepszych graczy w 1 lidze grupy potudniowe;j.

Dla amatorow wspinaczki w Jastrzebiu-Zdroju funkcjonuje takze, zarzadzana przez Klub
Wysokogorski Jastrzebie Zdrdj, Scianka wspinaczkowa, o powierzchni 200 m?2. Zawodniczki
i zawodnicy KW Jastrzebie Zdréj w 2010 roku wchodzili w sktad kadry narodowej wspinaczki

sportowej PZA.
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12. Atrakcyjnos¢ turystyczna

W lJastrzebiu-Zdroju turystyka nie stanowi waznej gatezi gospodarki. W 2012 r. dziataty
tu 3 turystyczne obiekty noclegowe catoroczne, posiadajgce 91 miejsc. Skorzystato z nich 4 535
0sob, w tym 307 turystow zagranicznych. Znajdujg sie tu tez obiekty hotelowe, w ktdrych
w 2012 roku (wg danych GUS) udzielono 6 179 noclegdw Polakom oraz 584 turystom
zagranicznym. Ponadto w miescie mozna skorzysta¢ z kwater prywatnych, pokoi goscinnych
oraz noclegdéw pracowniczych.
Atrakcjami turystycznymi miasta s m.in. opisane wczesniej klasycystyczny patac w dzielnicy
Borynia oraz zabytkowe koscioty, takie jak drewniany kosciot Sw. Barbary i J6zefa, kosSciot pw.
Wszystkich Swietych oraz Sanktuarium Opatrznosci Bozej. Szczegdlng atrakcjg jest Park
Zdrojowy, stanowigcy o rozwinietych tradycjach uzdrowiskowych miasta. Turystyka
uzdrowiskowa w Jastrzebiu-Zdroju szczyci sie bogata historig, totez zwtaszcza w Parku spotkac
mozna liczne swiadectwa dawnej wspaniatosci uzdrowiska, wsrod ktérych zaszczytne miejsce
zajmujg zabytki starej infrastruktury i architektury zdrojowej oraz pensjonatowej. Tradycje te
wzbogaca wspodfczesnosé, wyrdiniajgca sie organizacjg na tym terenie licznych imprez
artystycznych. Park Zdrojowy w oparciu o swa historie moze stanowi¢ jedng z najbardziej
rozpoznawalnych atrakc;ji turystycznych w Jastrzebiu-Zdroju.
W miescie dziata Galeria Historii Miasta petnigca funkcje muzeum. Przy KWK Zofidwka
znajduje sie pomnik Solidarnosci, wybudowany na pamiatke wydarzen z 1980 roku na terenie
kopalni ,Manifest lipcowy”. Licznie wystepujg takze pomniki oraz kapliczki przydrozine.
W miescie dziata ponadto oddziat PTTK.
Przez miasto poprowadzone s3g nastepujace szlaki turystyczne:

e Szlak im. Powstaricéw Slaskich (18,40 km) - trasa: Szeroka — Goddw,

e Szlak Zebrzydowicki (9,80 km) - trasa: Zebrzydowice — Bzie Zameckie,

e Jastrzebski Szlak Krajoznawczy im. Jerzego Fudzinskiego (35,90 km) - trasa:

Zebrzydowice — Turza Slaska,
e Szlak im. Ewakuacji Wieznidw Oswiecimskich (91 km) - trasa: O$wiecim — Wodzistaw
Slaski.

oraz trasy rowerowe:
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EuroVelo 4 (EV 4) — Szlak Europy Centralnej - trasa dociera do miasta od strony
Gotkowic i przechodzi przez nastepujgce czesci miasta: sotectwo Moszczenica, osiedle
Zdrdj, centrum, las Kyndra i sotectwo Bzie,

czerwona trasa rowerowa nr 24 (Petla rowerowa Euroregionu Slask Cieszynski),
zielona trasa rowerowa nr 13 - Rybnik - Jastrzebie-Zdréj - Ustron (82 km),

niebieska trasa rowerowa nr 279 - Jastrzebie-Zdrdj - Strumien (23 km),

26tta trasa rowerowa nr 271 - Jastrzebie-Zdréj - Zebrzydowice (28 km).

Miasto znajduje sie réwniez na Szlaku Architektury Drewnianej wojewddztwa slgskiego, ktéry

obejmuje zabytkowe obiekty i zespoty architektury drewnianej: koscioty, kaplice, dzwonnice,

chatupy, karczmy, lesniczowki, patacyk mysliwski, skanseny i obiekty gospodarcze — mtyn

wodny i spichlerze. Znajdujacy sie tu kosciot swietych Barbary i Jozefa objety jest Petla

rybnicka tego Szlaku.
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13. Infrastruktura komunikacyjna i techniczna

Infrastrukture miasta mozna ujg¢ w dwie podstawowe kategorie:
e infrastrukture stuzgcg komunikacji,
e infrastrukture stuzgca zaopatrzeniu w media.
Infrastruktura drogowa w Jastrzebiu-Zdroju jest w dobrym stanie, ale wymaga ciggtego
rozwoju i usprawnienia ze wzgledu na niewystarczajacy przepustowosé¢ (zwitaszcza podczas
szczytu komunikacyjnego). Wedtug danych GUS na koniec 2011 r. w Jastrzebiu-Zdroju
zarejestrowanych byto 48 650 pojazdoéw samochodowych.
Drogowa infrastruktura komunikacyjna Miasta sktada sie z trzech rodzajéw drog:
e wojewddzkie —tacznie 18,0 km (droga nr 933: Racibdrz- Wodzistaw Slaski - Jastrzebie-
Zdroéj — Pszczyna oraz droga nr 937 Jastrzebie Zdrdj — Cieszyn);

e powiatowe - 61,5 km;

e gminne—227,4 km o nawierzchni twardej i 33,7 km o nawierzchni gruntowe;.
Aktualnie w bezposredniej bliskosci granic miasta trwa budowa odcinka autostrady Al
docelowo w relacji Swierklany - Gorzyczki. Obecnie budowany jest ostatni obiekt mostowy na
odcinku A1 miedzy weztem Swierklany pod Wodzistawiem Slaskim a weztem Mszana pod
Jastrzebiem-Zdrojem (pozostate obiekty oraz sama konstrukcja autostrady na tym odcinku
sg gotowe, badz na ukoniczeniu). Zdaniem GDDKIA przewidywany termin dopuszczenia do
ruchu odcinka Swierklany - Gorzyczki to pierwsza potowa 2014 r.

Ponadto prowadzona jest budowa obwodnicy Jastrzebia-Zdroju, pod nazwg ,, Budowa Drogi
Gtéwnej Potudniowej na docinku od DW 933 — ul. Pszczyriska w Jastrzebiu-Zdroju do wezta
autostrady Al w Mszanie”. Dzieki realizacji inwestycji miasto bedzie doskonale
skomunikowane z drogami krajowymi i miedzynarodowymi. ,Droga Gtéwna Potudniowa”
potgczy miasto bezposrednio z budowang autostradg Al i drogami krajowymi w potudniowej
czesci wojewodztwa Slaskiego.

Warto zauwazy¢, ze w zakresie komunikacji Jastrzebie-Zdrdéj nie posiada pasazerskiej
komunikacji kolejowej — linia 159 zostata zamknieta w roku 2001. Dziatajg natomiast

niezalezne linie gdrniczego transportu kolejowego.
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Na terenie miasta Jastrzebie-Zdrdj funkcjonuje komunikacja miejska fgczgca ze sobg
poszczegblne sotectwa i osiedla. Ponadto, uruchomione s3g potgczenia z okolicznymi
miejscowosciami: Wodzistawiem Slaskim, Rybnikiem, Zorami i Zebrzydowicami. Gtéwnym
srodkiem transportu komunikacji pasazerskiej sg autobusy, a takze szczegdlnie rozwijajgce sie
w ostatnich latach linie tzw. ,,buséow”. Poza przedsiebiorstwami z grupy PKS, ktére obstuguja
potgczenia z wieloma osrodkami potudniowej Polski, gtéwne przedsiebiorstwa obstugujgce
transport zbiorowy to: TRAVEL-BUS, TRANS-BUS, DRABAS, R-bus, Paw-bus, Linea - Trans, Bus
Brothers.

Poza uktadem komunikacji miejskiej Jastrzebie-Zdréj dysponuje rowniez bardzo dobrze
rozwinietg infrastrukturg techniczng. W 2011 roku, wg danych GUS, w miesScie dziatato
10 kottowni, dtugo$é sieci cieplnej przesytowej wynosita 51,8 km, a diugosc sieci cieplnej
przytgczy do budynkdw i innych obiektéw 37,6 km. Kubatura budynkéw ogrzewanych
centralnie wyniosta w sumie 7 598,0 dam3, w tym budynkéw mieszkalnych 6 151,0 dam?3.
W wiekszosci sg to budynki mieszkalne spétdzielni mieszkaniowych (5 489,0 dam3),
W mniejszym stopniu budynki mieszkalne komunalne (545,0 dam3) i prywatne (117,0 dam3).
Wiekszos¢ energii cieplnej sprzedawana jest do budynkéw mieszkalnych (80%), mniejsza cze$¢
do urzeddw i innych instytucji. Gtéwnym dostawcga energii cieplnej w Jastrzebiu-Zdroju jest
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. (ktérego gtéwnym wiascicielem od korica 2011 r.
jest Spotka Energetyczna ,Jastrzebie” S.A. z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju, posiadajgca 85%
akcji przedsiebiorstwa), zas zrédtami ciepta elektrocieptownie: Zofiowka oraz Moszczenica.
Spotka Energetyczna ,Jastrzebie” S.A. nalezy ponadto do grupy kapitatowej Jastrzebskiej
Spoétki Weglowej S.A., ktora jest drugim dostawcg energii cieplnej, ze zrodtem na terenie KWK
Borynia.

Energia elektryczna odbierana jest w miescie przez 35 330 odbiorcéw, a jej zuzycie wyniosto
w 2011 roku 62 250 MWh (zuzycie energii elektrycznej na niskim napieciu na 1 mieszkarnca to
673,7 kWh). Siec energetyczna na terenie miasta podlega systematycznej modernizacji
i rozbudowie, dzieki czemu obecnie mozna jg uznac¢ za dostosowang do potrzeb i potencjatu
miasta.

Skanalizowanie Miasta Jastrzebie-Zdrdj nalezy rozpatrywac jako obszar, ktéry wraz z Gminami

Mszana i Godéw tworzg Aglomeracje Jastrzebie-Zdrdj. Gming wiodgcg w Aglomeracji jest
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Miasto Jastrzebie-Zdrdj. W 2010 roku na obszarze aglomeracji zostata zrealizowana inwestycja
w zakresie porzgdkowania gospodarki Sciekowe] (84% dofinansowania ze srodkow Funduszu
Spojnosci), ktora zapewnita 100% skanalizowania obszaru. Na koniec 2011 roku liczba oséb
korzystajacych z kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Jastrzebie-Zdrdj wynosita 90 440 osdb
(tj. 93 % ludnosci aglomeracji) z czego na obszarze Miasta Jastrzebie-Zdrdj liczba oséb
korzystajacych z kanalizacji sanitarnej wynosita 82 400 osdéb. Do roku 2015 planuje sie
podtgczy¢ 100% mieszkancow na obszarze Aglomeracji Jastrzebie-Zdrdj. Dtugosé czynnej sieci
kanalizacyjnej na obszarze Aglomeracji Jastrzebie-Zdréj wynosita w 2011 roku 442,7 km
(z czego na terenie Miasta Jastrzebie-Zdréj 255,7 km), zas podigczen prowadzgcych
do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania byto 7 152 szt. W 2011 roku z obszaru
aglomeracji odprowadzono i oczyszczono zgodnie z dyrektywami UE 3 848 721 m3 $ciekdw.
Skanalizowanie Aglomeracji Jastrzebie-Zdrdj spetnia wymogi Dyrektyw Unii Europejskiej

w zakresie ochrony $rodowiska.

Wykres 8 Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w Aglomeracji Jastrzebie-Zdréj w latach 1995-2011 (w km)
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Zrédto: Dane wiasne Jastrzebskiego Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji S.A.

Zwodociggowanie Miasta Jastrzebie-Zdrdj ksztattuje sie nastepujgco. W roku 2011 100%
mieszkancow (tj. 89 850 osdb) miato dostep do sieci wodociggowej. Dtugos¢ czynnej sieci
wynosi 524,6 km, za$ podtaczen prowadzacych do odbiorcdw wody pitnej 8 032. W miescie

dziatajg 3 przedsiebiorstwa Swiadczgce ustugi wodociggowe (dostarczajgce wode). Wodociagi
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sprzedajg w czasie doby 13,5 dam3?® wody, z czego 7,6 dam® gospodarstwom domowym
(tj. w ciggu roku 2 765,0 dam3). Daje to przetozenie 31,0 m3® wody z sieci wodociggowej
na jednego mieszkanca rocznie.

Podmiotem odpowiedzialnym za gospodarke wodno-$ciekowg na terenie miasta jest
Jastrzebski Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji S.A., ktory powstat w 1994 roku w wyniku podziatu
PWiK w Wodzistawiu Slaskim, co umozliwito bardziej efektywna gospodarke wodna na terenie
miasta. Zarzadza on siecig wodociggowaq, siecia kanalizacyjng, pompowniami wody,
przepompowniami i dwoma oczyszczalniami Sciekdw.

81,8% mieszkancow Jastrzebia-Zdroju ma dostep do instalacji gazowej (75 070 oséb w 25 315
gospodarstwach domowych, z czego 1 058 gospodarstw ogrzewa mieszkania gazem,
zuzywajac przy tym 1 156,8 tys. m3 gazu). Dtugos¢ czynnej sieci gazowej w miescie wynosi
249 861 m, a czynnych przytgczy do budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych jest 3 906.
Rocznie w miescie zuzywa sie 7 849,50 tys. m3. Na jednego mieszkarica rocznie zuzywane jest
85,0 m3 gazu z sieci (oraz 104,6 m3 na jednego korzystajgcego ogdtem). Gérnoslaski Operator
Systemu Dystrybucyjnego Sp. z o.0., ktdry wchodzi w sktad Grupy Kapitatowej Polskie
GOrnictwo Naftowe i Gazownictwo (PGNiG) zajmuje sie techniczng dystrybucjg gazu

w Jastrzebiu-Zdroju.

Strona 54



Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Diagnoza strategiczna

14. Infrastruktura mieszkaniowa

Na terenie miasta Jastrzebie-Zdrdj wyrdzni¢ mozna 2 zasadnicze rodzaje zabudowy:

zabudowa wielorodzinna — obejmujgca gtownie bloki wielorodzinne zbudowane
na osiedlach mieszkaniowych, najczesciej 10-pietrowe, zlokalizowane w znacznej
mierze w centrum miasta oraz na terenach przylegtych do kopaln,

zabudowa niska —domy jednorodzinne, wolnostojace, zabudowa wystepujaca gtdéwnie

na terenach sotectw nalezgcych do Gminy.

Wg danych GUS, na terenie miasta Jastrzebie-Zdrdj znajduje sie 31 342 mieszkan (dane

za 2010 rok). Infrastrukture mieszkaniowg na terenie miasta mozna wiec uznac za dobrze

rozwiniety, a zarazem bardzo zréznicowanga. Niejednolity jest stan techniczny oraz stopien

wyposazenia budynkow. Zgodnie z danymi GUS 99% mieszkan posiada jednak podtgczenie do

wodociggu, 98,2% tazienke, a 98,1% centralne ogrzewanie.

W wiekszosci przypadkdw, za zarzadzanie i utrzymanie pod wzgledem technicznym

wielorodzinnych blokéw mieszkaniowych odpowiedzialne sg spotdzielnie mieszkaniowe.

Do najwiekszych dziatajacych w miescie spétdzielni naleza:

Spdtdzielnia Mieszkaniowa "JAS-MOS" — posiadajgca 112 budynkéw, 6 020 lokali.
Zarzadza budynkami o zréznicowanej konstrukcji, wielkoptytowymi, wielkoblokowymi,
monolitycznymi, wykonanymi w technologii tradycyjnej. Sg to budynki posiadajgce
instalacje elektryczng, wodna, kanalizacyjng, gazowg, centralnego ogrzewania oraz
AZART. 18 budynkéw 11-kondygnacyjnych posiada windy.

Goérnicza Spotdzielnia Mieszkaniowa — posiadajgca 97 budynkdéw, 7 305 lokali. Budynki
o zréznicowanej konstrukcji i roku budowy, poczawszy od matych budynkéw
w technologii tradycyjnej o kubaturze 2-3 tys. m3, do bardzo duzych obiektéw
wielkoptytowych o kubaturze 70 tys. m3. Obiekty te pochodzg z lat 1966-1991.
Wszystkie posiadajg wewnetrzng instalacje wodociggowa i kanalizacyjng, centralnego
ogrzewania zasilang w ciepto z miejskiego systemu cieptowniczego za posrednictwem
stacji wymiennikdw oraz instalacje elektryczna.

Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Nowa” — ktéra posiada 83 budynki. S3 to budynki

zréznicowane konstrukcyjnie i wielkosciowo, wyposazone w wodocigg sieciowy,
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kanalizacje, ustep sptukiwany, tazienke, gaz przewodowy oraz centralne ogrzewanie.

Spétdzielnia posiada takze 9 pawilonéw handlowo-ustugowych.
Dziatania podejmowane na terenie miasta przez spotdzielnie mieszkaniowe w zakresie
remontow nie sg wystarczajgce, przez co zasoby mieszkaniowe w Jastrzebiu-Zdroju wymagajg
licznych prac modernizacyjnych. Do szczegdlnie waznych nalezg te z zakresu usuwania
elementow azbestowych z budynkow, ich termomodernizacji oraz remonty instalacji:
elektrycznej, sanitarnej i CO. Wiek budynkéw (zazwyczaj okoto 30-40 lat) pozwala s3gdzié,
iz zapotrzebowanie na dziatania remontowo-modernizacyjne bedzie stopniowo wzrastato.
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan w Jastrzebiu-Zdroju wynosi 2 107 362 m?, co daje
$rednig powierzchnie mieszkania na poziomie 67,24 m2. Spoétdzielnie mieszkaniowe nie
podejmujg dziatan inwestycyjnych, ktore przekfadatyby sie na zwiekszenie zasobow
mieszkaniowych miasta. Dynamika budownictwa w ostatnich latach wykazuje wiec tendencje
spadkowg. Podczas gdy w 2005 roku wskaznik liczcby oddanych mieszkan na 1 tys.
mieszkancow wynosit 2,1, w roku 2010 byto to juz tylko 1,2 mieszkania.
W zakresie budynkéw zbiorowego zamieszkania, liczba wydanych pozwolen na ich budowe
w ostatnich latach byta bardzo niska. Jedno takie pozwolenie wydano w 2008 roku, nastepnie
wydano 7 pozwolen na budowe budynku o 2 mieszkaniach (tzw. blizniak) w roku 2011 oraz
6 pozwolen na budowe budynku o 2 mieszkaniach (tzw. blizniak) i 1 pozwolenie na budowe
budynku wielorodzinnego (12 mieszkan) w roku 2012. W ostatnich pieciu latach rozwdj
budownictwa jednorodzinnego w miescie ulegt zdecydowanemu spadkowi, co znajdowato
odzwierciedlenie w liczbie wydanych przez Urzad Miasta w Jastrzebiu-Zdroju pozwolen
na budowe. W roku 2012 pierwszy raz od pieciu lat nastgpit wzrost wydanych pozwolen

w zakresie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Strona 56



Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Diagnoza strategiczna

Wykres 9 Wydane pozwolenia na budowe domdéw jednorodzinnych w Jastrzebiu-Zdroju (2008-2012)
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Zrédto: UM Jastrzebie-Zdréj

Miejski Zarzad Nieruchomosci, do ktérego zadan nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci, posiada nastepujgce zasoby mieszkan komunalnych:

e Budynki Wspdlnot Mieszkaniowych - 81 budynkdw,

e Budynki mieszkalne gminne - 16 budynkow,

e Budynki mieszkalne socjalne - 14 budynkow.
Wszystkie lokale mieszkalne posiadajg centralne Ilub lokalne systemy ogrzewania
i s w stanie technicznym zadowalajacym, aczkolwiek wymagajg remontéw.
Ponadto w Jastrzebiu-Zdroju prowadzi dziatalno$¢ Jastrzebskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego ,Daszek” sp. z 0.0., ktére dysponuje 178 mieszkaniami o tacznej powierzchni
9 165 m2. Do dzisiaj Spdtka zrealizowata 5 inwestycji finansowanych gtdwnie ze $rodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Jedynym Udziatowcem Spétki jest Miasto Jastrzebie-

Zdro;.
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15. Aktywnosc¢ lokalna

Liczba dziatajgcych na terenie danej gminy czy miejscowosci organizacji pozarzgdowych jest
wskaznikiem aktywnosci danej spofecznosci. Najczesciej spotykang formg organizacji
pozarzadowej jest stowarzyszenie. W najszerszym znaczeniu stowarzyszenie to dobrowolne
zrzeszenie ludzi w formie organizacji dla osiggniecia wspdlnymi sitami i Srodkami okreslonego
celu. Ponadto do organizacji pozarzgdowych zaliczcamy fundacje, organizacje sportowe,
parafie, zwigzki zawodowe, kétka rolnicze itp.

Organizacje pozarzgdowe sg waznym elementem wptywajgcym na rozwdj lokalny. Zwigzane
jest to z petnieniem przez nie funkcji integracyjnej w spotecznosciach lokalnych, czyli udziale
w procesie budowania wiezi spotecznych, zblizania jednostek i spotecznosci lokalnych.

W ostatnich latach w Jastrzebiu-Zdroju liczba organizacji pozarzadowych sukcesywnie
wzrasta. Dynamika tego wzrostu jest wzglednie wysoka — od 2009 roku przybyto w miescie
19 NGO. Zgodnie z danymi GUS w 2012 roku dziatato tu 171 organizacji spotecznych (w tym
159 stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz 12 fundacji). W szczegdlnosci w miescie

aktywne sg stowarzyszenia.

Wykres 10 Liczba stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji w Jastrzebiu-Zdroju w latach 1995-2012
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Zrédto: GUS

Jastrzebie-Zdroj jest miastem znanym przede wszystkim z takich dyscyplin sportowych, jak

siatkdwka oraz hokej. Na uwage zastuguje zatem funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych
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dziatajgcych w dziedzinie sportu. Sg to przede wszystkim KS Borynia (prowadzi KS Jastrzebski
Wegiel S.A.), JKH GKS Jastrzebie oraz liczne kluby pitkarskie. Kluby sportowe dziatajg w gtéwnej
mierze, w oparciu o profesjonalng baze sportowg na terenie miasta. Jastrzebskie organizacje
dziatajg réwniez w wielu innych obszarach. Poza sportem do najwazniejszych nalezy
bezpieczenstwo publiczne (6 ochotniczych strazy pozarnych), kultura, opieka spotfeczna,
wsparcie chorych i niepetnosprawnych oraz religia (16 kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych).
Sposrdd 171 organizacji pozarzgdowych zarejestrowanych w Jastrzebiu-Zdroju nie wszystkie
dziatajg aktywnie. Podobnie jak ma to miejsce w catym kraju, czes¢ z nich mimo pozostawania
w rejestrze nie podejmuje obecnie zadnych dziatan.
Jastrzebskie organizacje pozyskujg srodki finansowe, realizujg wazne spotecznie projekty.
Do najistotniejszych barier w rozwoju fundacji i stowarzyszen nalezy brak S$rodkow
finansowych na dziatalnos$¢ statutowg, nadmiernie rozbudowane przepisy prawne oraz brak
wolontariuszy. Miasto Jastrzebie-Zdréj podejmuje wspotprace z  organizacjami
pozarzagdowymi dziatajgcymi na jego terenie, ktérej zasadny regulujg roczne ,Programy
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”. Zapisy Programu okreslaja
zasady i formy wspotpracy w wymiarze finansowym oraz pozafinansowym, terminy i obszary,
w ktorych zostang ogtoszone otwarte konkursy ofert wraz z ogdlng kwotg zaplanowana naich
realizacje. W Programie zawarto zasady powotywania i dziatania komisji konkursowych
opiniujgcych wnioski w ramach otwartych konkurséw ofert. Wspodtpraca Miasta z NGO
przybiera forme finansowg (zlecanie zadan publicznych w trybie otwartego konkursu ofert,
pozyczki na realizacje zadan w przypadku prefinansowania projektow) oraz pozafinansowg, w
tym:

e wsparcie merytoryczne i infrastrukturalne organizacji pozarzadowych i podmiotéw

pozytku publicznego,
e prowadzenie i aktualizacja serwisu informacyjnego na stronie internetowej Urzedu
Miasta www.jastrzebie.pl,
e przekazywanie informacji o realizacji zadan publicznych,

e prowadzenie elektronicznej bazy danych NGO i podmiotéw pozytku publicznego,
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e konsultowanie dokumentdow strategicznych i uchwat Rady Miasta dotyczgcych
dziatalnosci statutowej organizacji pozarzagdowych i podmiotdw pozytku publicznego,
e tworzenie wspdlnych zespotdw o charakterze inicjatywnym i doradczym,
e podejmowanie inicjatyw integrujgcych organizacje pozarzgdowe i podmioty pozytku
publicznego wokdét zadan waznych dla lokalnego srodowiska,
e wspieranie organizacji posiadajgcych status pozytku publicznego w realizacji kampanii
informacyjno-promocyjnej stuzgcej pozyskiwaniu srodkéw w ramach mechanizmu 1%,
e wzajemnie informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci,
e organizacja lub wspdétudziat w organizowaniu szkolen, konferencji, spotkan,
e prowadzenie dziatalnosci doradczej zwigzanej z funkcjonowaniem organizacji
pozarzgdowych.
W Miescie funkcjonuje rowniez Jastrzebskie Centrum Organizacji Pozarzagdowych. Swoje
dziatania kieruje do organizacji pozarzagdowych i podmiotéw pozytku publicznego, grup
nieformalnych i grup inicjatywnych dziatajgcych w obszarze pozytku publicznego.
W lJastrzebskim Centrum Organizacji Pozarzgdowych utworzono ponadto (w partnerstwie
z Miastem Zory) biuro Inkubatora Spotecznej Przedsiebiorczosci w ramach projektu , Inkubator
Spotecznej Przedsiebiorczosci Wojewddztwa Slaskiego” (projekt finansowany jest ze $rodkéw
Unii Europejskiej). Inkubator wspiera rozwdj sektora ekonomii spotecznej. Miasto Jastrzebie-
Zdréj przystgpito réwniez do realizacji projektu partnerskiego pn. ,Inkubator Ekonomii
Spotecznej Subregionu Zachodniego” (realizowanego od 1 listopada 2012 r. do 30 czerwca
2015 r.), ktérego liderem jest stowarzyszenie Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS,
za$ pozostatymi partnerami Miasto Zory - Zorskie Centrum Organizacji Pozarzgdowych, Miasto
Rybnik, Powiat rybnicki, Powiat wodzistawski i Powiat raciborski. W ramach partnerstwa
w Jastrzebskim Centrum Organizacji Pozarzgdowych przy ul. Wrzosowej 12 A utworzono
Inkubator Ekonomii Spotecznej Subregionu Zachodniego, ktéry swiadczy bezptatne formy
wsparcia jak: doradztwo biezgce i specjalistyczne, szkolenia, dziatania wspierajgce lokalne
partnerstwa na rzecz ekonomii spotecznej. Uczestnikami przedsiewziecia moga by¢ podmioty
ekonomii spotecznej oraz osoby fizyczne zainteresowane dziatalnoscig w obszarze ekonomii

spotecznej z subregionu zachodniego wojewddztwa $lgskiego.
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W Jastrzebiu-Zdroju funkcjonuje takze Zespot Konsultacyjny ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, w sktad ktérego wchodzi 11 osdb: 2 radnych Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj,
pracownik Urzedu Miasta, 8 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz
Miasta.
W 2012 roku w Miescie przeprowadzono 7 otwartych konkurséw dla NGO. | tak na zadania
zwigzane z poszczegdlnymi obszarami wsparcia przeznaczono:

e kultura — 34 tys. ztotych w ramach 4 dotacji,

e upowszechnianie kultury fizycznej i krajoznawstwa — 396,5 tys. zt (dofinansowano

29 ofert),
e ochronai promocja zdrowia — 23 299 zt w ramach 4 dotacji,
e przeciwdziatania i profilaktyki problemoéow alkoholowych — 2 oferty na taczng sume
88 616 zf,

e zwalczanie patologii spotecznych - 9 300 zt otrzymata jedna organizacja,

e edukacja — dofinansowano 3 oferty na tgczng kwote 5 800 zi,

e pomoc spoteczna i wyréwnywanie szans — 50 500 zt w ramach jednej dotacji.
Ponadto w ramach tzw. ,matych grantéw” dotacje zostaty przyznane w dziedzinach: ochrony
srodowiska (facznie 34 360 zt), szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy oraz organizacji imprez
sportowych (6 376 zt), a takze kultury (tgcznie 26 379,5 zt).
Wartos¢ srodkéw, ktére miasto Jastrzebie-Zdréj przeznacza na wspotprace z NGO realizowanag
w formie zlecania zadan publicznych na podstawie przepisdw Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie ksztattuje sie na srednim poziomie, porownywalnie z miastami
osciennymi. Samorzad stanowi gtdwne Zrédto finansowania dziafalnosci organizacji
pozarzgdowych, jednak coraz czesciej siegajg one po srodki zewnetrzne w poréwnaniu z latami
ubiegtymi.
Spoteczno$¢ Jastrzebia-Zdroju wykazuje niskg, aczkolwiek stale rosngcg aktywnosc
w zakresie frekwencji wyborczej, ktéra jest podstawowym wskaznikiem partycypacji
obywatelskiej. W ostatnich wyborach samorzgdowych w 2010 roku w gtosowaniu do Rady
Miasta w Jastrzebiu-Zdroju gtosowato 39% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw miasta
(28,5 tys. z 73,2 tys. uprawnionych). Jest to wynik bardzo zblizony do sredniej dla miast

na prawach powiatu w wojewddztwie slgskim wynoszgcej 39,1 %, jednak na poziomie
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wojewddztwa frekwencja wyborcza wyniosta 42,9%. Frekwencja w wyborach samorzadowych

w Jastrzebiu-Zdroju jest wiec niska, co obrazuje kolejny wykres.

Wykres 11 Frekwencja w wyborach samorzagdowych w Jastrzebiu-Zdroju i woj. Slaskim (w %)
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Zrédto: Paristwowa Komisja Wyborcza (www.pkw.gov.pl)

Poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego ksztattuje sie wiec na srednim poziomie.
Sposobem na wzmocnienie obywatelskie spofecznosci lokalnej sg dobrze dziatajgce
organizacje pozarzgdowe. Juz obecnie jastrzebskie organizacje uczestniczag w waznych
wydarzeniach kulturalnych, edukacyjnych, sportowych czy zdrowotnych, a wspodtpraca

samorzgdu z NGO stata sie tradycjg wypracowang na podstawie lat ubiegtych.
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16. Budzet samorzgdowy i inwestycje

W ciggu ostatnich 10 lat mozna zaobserwowaé bardzo wysokg dynamike wzrostu dochoddéw
budzetu jastrzebskiego samorzadu. Jest ona oczywiscie $ciSle powigzana ze wzrostem
wydatkéw (w duzej mierze koszty sg generowane w miare wzrostu zakresu obowigzkdéw
delegowanych i naktadanych na samorzady lokalne przez administracje centralng lub
regionalng). Jednak od 2007 w Jastrzebiu-Zdroju mozna regularnie obserwowac nadwyzke
dochoddéw nad wydatkami, co niewatpliwie stwarza szeroka przestrzen dla podejmowania
przez samorzad réznorodnych projektéw rozwojowych.

W 2011 roku relacja wyniku budzetu miasta do dochoddéw ogétem wynosita 0,09. Ponizej

zaprezentowano dochody i wydatki budzetu Miasta Jastrzebie-Zdrdéj wg rodzajow w 2011 r.

Wykres 12 Dochody Miasta Jastrzebie-Zdréj w 2011 r. (w min zt)
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Wykres 13 Wydatki Miasta Jastrzebie-Zdréj w 2011 r. (w min zt)
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Zrédfo: GUS
Stan majgtku Miasta na koniec roku 2012 roku w stosunku do stanu z dnia 31 grudnia 2011
roku byt wyzszy o okoto 8,04 %, co w ujeciu wartosciowym wskazuje, ze nastgpit wzrost
o kwote 57 252 tys. zt. Wzrost ten nastgpit w grupie aktywow trwatych, natomiast niewielki

spadek odnotowany zostat w grupie zapaséw jako sktadnika aktywdéw obrotowych.

Wykres 14 Majatek Miasta Jastrzebie-Zdrdj w latach 2008-2012 w tys. ztotych.
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Pod wzgledem poziomu zamoznos$ci samorzad Miasta Jastrzebia-Zdréj prezentuje dobrg
pozycje w stosunku do osciennych jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym z waznych
wspodtczynnikow, za pomocg ktérych mozna dokonywac poréwnan poziomu zamoznosci danej
JST jest wartos¢ budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkaica danej jednostki. W przypadku

Jastrzebia-Zdroju zestawienie z innymi wybranymi jednostkami prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 15 Wydatki budzetu JST na mieszkanca, poréwnanie miast, lata 2005 i 2010 (w zi)
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Zrodto: GUS

Z powyzszego wykresu wyraznie wida¢, ze poziom wydatkow budzetu miasta na mieszkanca
Jastrzebie-Zdrdj zanotowat znaczny wzrost w stosunku do lat ubiegtych. Dodac nalezy, ze
miasto prowadzi zrownowazong polityke finansowg. Jednym z jej efektéw jest dobry stan
finanséw miasta. Lokalny samorzad dysponuje stabilnym i zrownowazonym budzetem,
prowadzi stosunkowo rygorystyczng polityke kontroli wydatkéw oraz zadtuzenia. Polityka
ta pozwala rownoczesnie na bezpieczng realizacje szeregu inwestycji infrastrukturalnych,
ktérych celem jest poprawa warunkdw inwestycyjnych i jakosci zycia mieszkancow.
Elementem wyrdzniajgcym miasto Jastrzebie-Zdrdj w otoczeniu jest jego brak zadtuzenia.

Samorzad Jastrzebia-Zdroju wykazuje duzg aktywno$é w zakresie realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, w tym tych wspétfinansowanych w ramach funduszy pomocowych Unii

Europejskiej. Ponizsze zestawienie pokazuje warto$¢ zaangazowanych w projekty
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inwestycyjne srodkow, ze wskazaniem funduszy pomocowych w Jastrzebiu-Zdroju w 2011

roku.

Tabela 18 Wartos¢ projektow wspotfinansowanych przez UE w Jastrzebiu-Zdroju (na koniec 2011 r.)

Wartos¢ projektéw w tym
w ramach NSRO 2007 — 2013 ogbtem dofinansowanie ze na 1 mieszkanca
w Miescie Jastrzebie-Zdrdj, Srodkéw UE
dofinansowanie UE i wartos¢
srodkow na mieszkarca miasta w mln zt w zt
Programy operacyjne ogétem 357,2 174,7 3866
w tym:

Program Operacyjny

Infrastruktura i Srodowisko i i X
Program Operacyjny 125,4 342 1357
Innowacyjna Gospodarka

Program Operacyjny

Kapitat Ludzki 22,5 19,1 243
Regionalny Program Operacyjny 2093 121.4 2265

Wojewddztw Slaskiego
Zrédto: GUS, * Dane szacunkowe; miejsce realizacji projektu zgodnie z umowgq o dofinansowanie; dane dotyczq
podpisanych umdéw o dofinansowanie; bez srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Miasto posiada rdwniez bogatg oferte inwestycyjng. W Urzedzie Miasta funkcjonuje Punkt
Obstugi Inwestora, gdzie specjalista ds. obstugi organizuje spotkania i konsultacje branzowe
oraz opracowuje dostosowang do indywidualnych potrzeb Sciezke obstugi inwestora.
Na inwestordw czekajg tereny potozone w strefach ekonomicznych: Katowickiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej i Jastrzebskiej Strefie Aktywnosci Gospodarczej (powstatej w 2000 r.
w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérej udziatowcami sg miasto Jastrzebie-
Zdréj oraz Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.), gdzie nowo tworzone inwestycje korzystajg z ulg
i zwolnien od podatkéw:
e Oferta nr 1 KSSE Pole Ruptawa (tereny przeznaczone sg na rozwdj przemystu i ustug,
powierzchnia catkowita 5,15 ha, odlegto$¢ obszaru od planowanego zjazdu
z autostrady A1 wynosi ok. 6 km),
e Oferta nr 2 KSSE Pole Bzie (tereny przeznaczone sg na rozwadj przemystu i ustug, obszar

catkowity 5,91 ha, o bardzo dobrej dostepnosci komunikacyjnej, w poblizu drogi nr
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933 Pszczyna-Pawlowice-Jastrzebie-Zdréj - Wodzistaw Slaski. Odlegto$é obszaru od
planowanego zjazdu z autostrady Al wynosi ok. 8 km),
e Oferta nr 3 SRK Moszczenica (obszar produkcyjno-ustugowy usytuowany w odlegtosci
ok. 3,5 km od budowanego wezta autostrady Al, o powierzchni catkowitej 5,9908 ha)
e Oferta nr 4 KSSE pole Moszczenica (obszar usytuowany w odlegtosci ok. 3,5 km od
budowanego wezta autostrady Al, Catkowita powierzchnia terenu produkcyjno-
ustugowego - 5,0946 ha).
Ponadto dziatalnos¢ przedsiebiorcow w Jastrzebiu-Zdroju wspierajg Fundusz Poreczen
Kredytowych Sp. z o0.0. i Fundacja Jastrzebski Inkubator Przedsiebiorczosci. Informacji
zainteresowanym zatozeniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej udziela zas Gminne Centrum
Informacji. Przygraniczne potozenie, dobre potgczenia z gtéwnymi miastami Gérnego Slaska,
bliskos¢ zjazdu z budowanej Autostrady Al, a takze korzystne regulacje prawa lokalnego
(m.in. w zakresie miejscowego planu zagospodarowania) sprawiajg, ze Jastrzebie-Zdrdj jest

miastem o rosngcym potencjale gospodarczym.
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1. Uwarunkowania lokalizacyjne i historyczne miasta

Jastrzebie-Zdréj zajmuje powierzchnie 8 533 ha. Potozone jest w potudniowej czesci
wojewddztwa $lgskiego, w podregionie rybnickim, okoto 370 km od Warszawy, 55 km od
Katowic, przy drodze wojewddzkiej nr 933 Raciborz - Jastrzebie-Zdréj — Pszczyna - Oswiecim,
10 km od drogi krajowej nr 81 Katowice-Wista. W bezposrednim sasiedztwie miasta znajdowac
sie bedzie zjazd z budowanej autostrady Al. Jastrzebie-Zdrdj lezy niedaleko granicy panstwa
z Republikg Czeskg. Wg Statutu Miasta jego jednostkami pomocniczymi sg osiedla (Barbary,
Arki Bozka, Bogoczowiec, Chrobrego, Gwarkéw, Morcinka, Pionierdow, Jastrzebie Gdorne
i Dolne, Przyjazn, Staszica, Tuwima, 1000-lecia Szeroka, Zdrdj, Ztote tany, Zofidwka), a takze
sotectwa (Bzie, Borynia, Moszczenica, Skrzeczkowice, Ruptawa, Szeroka). Jastrzebie-Zdroj,
jako miasto na prawach powiatu, stanowi odrebng jednostke statystyczng na poziomie NUTS 4
(Nomenclature of Units for Territorial Statistics).

Pod wzgledem geograficznym miasto potozone jest w potudniowej czesci Wyzyny Slaskiej,
na Pfaskowyzu Rybnickim, oddzielajgcym Kotline Raciborskg od Kotliny Oswiecimskiej. Obszar
ptaskowyzu odznacza sie urozmaicong, pagorkowatg rzezbg terenu. Miasto posiada réwniez
bardzo dobre potaczenie komunikacyjne i niewielkg odlegtosci od popularnych miejscowosci
wypoczynkowych w Beskidach, co dla mieszkancéw Jastrzebia-Zdroju oraz o0sob
odwiedzajgcych miasto stanowi istotny element przemawiajacy za jego atrakcyjnoscig. Prawa
miejskie Jastrzebie otrzymato stosunkowo niedawno, bo w 1963 roku (w 2013 r. obchodzi
jubileusz 50-lecia nadania praw miejskich). Sama miejscowos¢, funkcjonujagca w okresie
kolonizacji na prawie magdeburskim pod nazwg Hermansdorf, istnieje jednak duzo dtuzej.
Rozwdj Jastrzebia zwigzany byt $cisle z odkryciem Zrddet solankowych i powstaniem
uzdrowiska. W 1862r. zostat otwarty Dom Zdrojowy zlokalizowany w Parku Zdrojowym,
ktdrego rozwdj przerwat wybuch Il Wojny Swiatowej. Obecny, przemystowy charakter, miasto
zawdziecza intensywnym badaniom geologicznym prowadzonym od 1951 roku, w wyniku
ktorych odkryto bogate ztoza wegla kamiennego. W roku 1962 oddano do uzytku pierwszg
z kopaln (kolejne 4 do 1974 r.), a istniejgce wcigz uzdrowisko stopniowo zaczeto podupadac.

Obecnie jednak, w wyniku reformy goérnictwa i dobrych warunkéw do inwestowania, miasto
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zmienia swoje oblicze i rozwijajg sie w nim nowe branze, takie jak produkcja artykutéw

spozywczych, materiatéw budowlanych, przetwérstwo tworzyw sztucznych.
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2. Warunki geograficzne i zagospodarowanie przestrzenne

Z uwagi na specyficzny, goérniczy charakter Jastrzebia-Zdroju, obszar miasta nie jest szczegdlnie
istotny z punktu widzenia powigzan przyrodniczych w skali kraju czy nawet regionu. Znajduje
sie poza krajowymi sieciami ekologicznymi ECONET oraz Natura 2000.

Jastrzebie-Zdrdj potozone jest na Ptaskowyzu Rybnickim, na styku odmiennych krajobrazowo
jednostek fizyczno-geograficznych, przez co uksztattowanie terenu jest znaczgco rdéine
w potudniowej (gdzie wystepuja liczne sieci rzeczne, bogate urzezbienie form krajobrazu,
zréznicowanie wysokosci wzglednej oraz szereg gatunkow roslin i zwierzat podlegajgcych
ochronie prawnej lub rzadkich) i potnocnej czesci miasta, ktérg tworzg gtéwnie obszary
zurbanizowane oraz przeksztatcone przez dziatalno$é goérniczg. Czes¢ zachodnia miasta opada
tarasowo w kierunku doliny Olzy, a w czesci wschodniej przechodzi w krajobraz szeroki i ptaski,
opadajacy do doliny Wisty. Wieksza cze$¢ miasta lezy na terenie pagdérkowatym o przebiegu
rownoleznikowym, na wyniesieniach nie przekraczajgcych 290 m n.p.m.

Centrum miasta zbudowane zostato na miejscu pdl uprawnych, tgk i stawédw hodowlanych
czesto oddzielonych jarami i lasami. Pozostatosci takiego krajobrazu w centrum zachowaty sie
m.in. przy ul. Cieszynskiej, gdzie znajduje sie Osrodek Wypoczynku Niedzielnego. Na terenie
miasta istnieje rowniez cenny Park Zdrojowy z ponad 70 gatunkami drzew. Zachowaty sie takze
fragmenty laséw, w tym lasy Kyndra (181 ha) i Pastuszyniec (na terenie miasta 47 ha), bedgce
niegdy$ czescig lasdw beskidzkich. Précz tych dwdch, w miescie znajdujg sie jeszcze zwarte
kompleksy lesne: Biadoszek (110 ha), Debina (48 ha) i Ruptawiec (36 ha). Kompleksy lesne
zajmujg w sumie ok. 8% obszaru miasta. Na ogdlng powierzchnie 623 ha - 314 ha, to lasy
Skarbu Panstwa, w tym 297 ha administrowanych przez Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe - Nadlesnictwo Rybnik. Pozostate 309 ha stanowia: lasy prywatne (230 ha),
komunalne - miejskie (49 ha) oraz innych osdob prawnych (30 ha). Zdecydowana wiekszos$¢
laséw nie przedstawia wiekszych waloréw przyrodniczych. Jednak niektére fragmenty
zachowaty sie w stanie zblizonym do naturalnego. W wielu miejscach istniejg rowniez
zalesione jary, a takze aleje debowe — fragmenty dawnych traktéw. W Jastrzebiu-Zdroju

znajdujg sie 23 pomniki przyrody.
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Jastrzebie-Zdréj lezy w obrebie podsudeckiej dzielnicy klimatycznej - klimat charakteryzuje sie
duzg zmiennoscia, na co znaczny wptyw ma bliskos¢ Bramy Morawskiej oraz zalesionego
kompleksu Beskidu Slaskiego i laséw rybnicko-pszczyriskich. W Jastrzebiu-Zdroju gtéwnymi
Zzrodtami zanieczyszczenia powietrza sg elektrocieptownie: ,Zofiowka” i ,Moszczenica”,
wykorzystujgce jako paliwo miat weglowy oraz gaz pochodzacy z odmetanowania kopaln,
Jastrzebska Spdtka Weglowa S.A. — KWK ,,Borynia-Zofidéwka-Jastrzebie” oraz indywidualne
kottownie. Co prawda od kilku lat zauwazalnie spadajg wielkosci zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego substancjami toksycznymi pochodzacymi z rodzimych Zrédet, jednak
za istotny nalezy uzna¢ udziat zanieczyszczen pochodzacych z Republiki Czeskiej, szczegdlnie
w zakresie NO, (dominuje naptyw gtéwnie ze strony Detmarovic).

W miescie swoje zrédta ma 8 rzek i ciekdw wodnych: Jastrzebianka, Ruptawka, Gmyrdek,
Pszczynka, Pajgkowka, Bzianka, Debinka i Cisowka. Przez Jastrzebie-Zdroj przebiega takze dziat
wodny | rzedu Wista — Odra. Zbiorniki wodne znajdujgce sie na obszarze miasta sg gtdwnie
pochodzenia poprzemystowego — wypetnione wodg zapadliska gérnicze, a takze osadnie wod
dotowych i poflotacyjnych. Czes$¢ z nich zostata zagospodarowana na stawy rybne, w ktorych
zyja gatunki ryb, takich jak np. karp, karas, lin, wzdrega, szczupak, sandacz i ukleja. Oprdcz
nich, na powierzchni ok. 23 ha, zatozone zostaty, gtéwnie przez rolnikédw, hodowlane stawy
rybne.

Gtéwnym Zrddtem zanieczyszczenia wod przeptywajacych przez miasto sg scieki bytowe,
komunalne, przemystowe i wody opadowe. Najwiekszy udziat w zanieczyszczeniu wéd maja
te pierwsze. Sg one oczyszczane w oczyszczalniach Sciekdw funkcjonujgcych na terenie miasta
(obecnie dwie oczyszczalnie: ,Ruptawa” i ,Dolna”). Do oczyszczalni tych sptywa poprzez
system kolektorow okoto 83% wytworzonych sciekdw. Pozostate Scieki czesciowo oczyszczane
sg w indywidualnych systemach oczyszczania S$ciekdw (oczyszczalnie przydomowe),
gromadzone sg w zbiornikach bezodptywowych lub odprowadzane sg bezposrednio do
Srodowiska (stanowigc zagrozenie dla czystosci wéd powierzchniowych i podziemnych).
Miejska faune charakteryzuje wystepowanie pospolitych gatunkdéw zwierzat, takich jak jeze
i wiewiorki, a takze ptaki gniezdzgce sie: sroki, sdjki, dziecioty pstre, sierpowki, kawki, kosy,
szpaki oraz bazanty, a okresowo jemiotuszki, gawrony i kukutki. Poza terenami miejskich

osiedli i ich otoczenia mozna zas spotkac: zajgce, lisy, sarny, ptaki gniezdzgce sie: czajki,
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sieweczki (na terenach zdegradowanych przez przemyst), tyski, krzyzéwki, perkozy dwuczube,
perkozy zauszniki, fabedzie nieme, jastrzebie oraz pustutki. Zanikajgcym gatunkiem sg
dzierlatki. W czystych wodach i w ich poblizu zyjg ptazy: traszka zwyczajna, ropucha szara,
ropucha zielona, rzekotka drzewna i kumak gorski oraz gady: jaszczurka zwinka, padalec
zwyczajny i zaskroniec zwyczajny. W miesScie wystepujg réwniez gatunki gingce, uznane za
zagrozone na terenie Gérnego Slaska. S3 to ptaki: brzegéwka, dzieciot zielonosiwy, klgskawka,
pleszka, poklgskwa, potrzeszcz, swierszczak, turkawka, zimorodek i btotniak stawowy oraz
ssaki: orzesznica, wiewiorka i gronosta;j.
Budowa osiedli i rozpoczecie wydobycia wegla kamiennego, a co za tym idzie powstawanie
i powiekszanie sie osadnikdw i hatd, sprawity, ze srodowisko przyrodnicze Jastrzebia-Zdroju
znacznie stracito na jakosci. Na skutek prac geologicznych, a nastepnie budowy kopaln
i intensywnej eksploatacji wysokiej jakosci wegla koksujgcego, doszto do naruszenia struktury
i réwnowagi srodowiska naturalnego cztowieka oraz utraty przez miasto walorow
uzdrowiskowych. Na terenie miasta duza cze$s¢ powierzchni zajeta jest pod sktadowiska
odpadéw goérniczych (ok. 230 ha), trzy z nich o facznej powierzchni 189 ha (Pochwacie,
Borynia-Jar, Koscielniok) sg w dalszym ciggu eksploatowane. Tylko dzielnice takie jak
np. Ruptawa i Bzie Zameckie nie zostaly uprzemystowione, ani silnie zurbanizowane
i sg atrakcyjnym miejscem do wypoczynku i rekreacji. Na terenie miasta Jastrzebia-Zdroju stale
prowadzony jest monitoring réznych elementéw Srodowiska. Dziatania wtadz nastawione s3
na ograniczenie negatywnego wptywu gtdwnie gornictwa wegla kamiennego na tereny
przylegte do kopaln oraz na teren catego miasta.
Na terenie miasta Jastrzebie-Zdréj zostaty wyznaczone nastepujace strefy ochrony
konserwatorskie;j:

e Strefa SO1 - Bzie Gorne - folwark przy ul. Rolniczej,

e Strefa SO2 - Bzie Zameckie - cmentarz przy ul. Cichej,

e Strefa SO3 - Bzie Zameckie - dwér obronny przy ul. Klubowej,

e Strefa S04 - Borynia - pafac przy ul. Zamkowej,

e Strefa SO5 - Borynia - Folwark i zespot zabudowy mieszkaniowej przy ul. Powstancéw

Slaskich,

e Strefa SO6 - Jastrzebie Gérne - Kosciét Sw. Katarzyny przy ul. $w. Katarzyny,
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Strefa SO7 - Jastrzebie-Zdrdj - stare uzdrowisko przy ul. 1 Maja,

Strefa SO8 - Moszczenica - Kosciot Matki Boskiej Rézaricowej przy ul. Koscielnej,

Strefa SO9 - Moszczenica - Zespot zabudowy mieszkaniowe] przy ul. Armii Krajowej,

Strefa SO1 - Ruptawa — Kosciot Niepokalanego Poczecia Najswietszej Marii Panny,

ul. ks. E. Ptonki,

Strefa S11 - Ruptawa - Koscidt ewangelicko-augsburski przy ul. Cieszynskiej,

Strefa S12 - Szeroka - Kosciét Wszystkich Swietych oraz folwark przy ul. Gagarina.

Na terenie Miasta Jastrzebie-Zdrdj znajdujg sie réwniez zabytki, ktdre zostaty wpisane

do rejestru zabytkow Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdéw. Prezentuje je ponizsza

tabela.

Tabela 1 Zabytki Jastrzebia-Zdroju w rejestrze Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow

Lp.

Adres

Jastrzebie-Zdréj
Borynia ulica
Zamkowa 5
Jastrzebie-Zdréj
Szeroka

ulica Powstafcéw Sl.

Jastrzebie-Zdréj
Szeroka ulica
Powstancow Sl.
Jastrzebie-Zdréj
Jastrzebie Gérne
ulica sw. Katarzyny

Jastrzebie-Zdréj ulica
ksiedza biskupa
Bednorza 1A

Jastrzebie-Zdréj Bzie
Zameckie

ulica Zamkowa
Jastrzebie-Zdroéj ulica
1 Maja 32
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Obiekt

Patac z XVIII wieku, klasycystyczny.

Granice obejmujg cato$¢ obiektu i najblizsze
otoczenie.

Kosciét parafialny pod wezwaniem Wszystkich
Swietych z  XVII/XIX  wieku  barokowo-
klasycystyczny. Granice obejmujg catosé obiektu i
najblizsze otoczenie.

Kapliczka przydrozna z XVIII wieku,
pdznobarokowa z elementami klasycystycznymi.

Kosciét parafialny pod wezwaniem Swietej
Katarzyny z XIX wieku, barokowo-klasycystyczny.
Granice obejmujg catos¢ obiektu w ramach
ogrodzenia i wyposazenie wnetrza.

Kosciot parafialny pod wezwaniem $wietej Barbary
z XVIl wieku, przeniesiony z Wodzistawia Slaskiego
Jedtownika. Granice obejmujg catos¢ obiektu w
ramach ogrodzenia i wyposazenie wnetrza.

Dwor obronny z XVII wieku, pdZznorenesansowy.
Granice obejmujg catos¢ obiektu i resztki dawnego
zatozenia parkowego.

Budynek Sadu Rejonowego, wzniesiony na
poczatku XX w., bez wyraznych cech stylowych.
Granice ochrony obejmujg caty budynek.

numer rejestru
zabytkow,
data wpisu

A/565/66
5111966

A/571/66
5111966
A/572/66
5111966
A/737/66

5 VIII 1966

A/738/666
5 VIII 1966

A/736/66
5 VIII 1966

A/1468/92
23 V11992
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Jastrzebie-Zdrdj ulica | Zespdt uzdrowiskowy, ktérego integralnymi | A/1524/93
1 Maja i Witczaka elementami sa: 301V 1993
Park zdrojowy z elementami matej architektury
oraz budynkami:
1. dom zdrojowy (ulica Witczaka 5)
2. tazienki Il (ulica Witczaka 3)
3. tazienkil (ulica Witczaka 4)
4. budynek mieszkalny, tzw. Masndéwka
(ulica Witczaka 3A)
klasztorek (ulica 1 Maja 34A)
dom uzdrowiskowy (obecnie kosciét
parafialny pod wezwaniem Najswietszego
Serca Pana Jezusa i dom parafialny)
—ulica 1 Maja 36
7. szpital (ulica 1 Maja 34)
8. pijalnia wod
9

o wm

muszla koncertowa
10. dziatka po dawnym sanatorium Gornik
11. Zespot uzdrowiskowy zatozony zostat okotfo
1860 roku przez hrabiego Feliksa Konigsdorffa.
Granice ochrony obejmujg caty teren parku
w ramach dziatek wymienionych w decyzji.
Jastrzebie-Zdrdj ulica | Budynek sanatorium Dgbréwka (obecnie hotel | A/149/05
1 Maja 49 Dgbréowka) oraz jego najblizsze otoczenie w | 16 VIII 2005
ramach dziatki.
Jastrzebie-Zdrdj  ul. | Rzezba $w. Jana Nepomucena z XVIII wieku, | B/205/11
Cicha/Swierczewskie | wykonana z piaskowca 25112011
go
Zrédto: Wojewddzki Urzqgd Ochrony Zabytkéw w Katowicach

Co zas$ tyczy sie dalszego rozwoju obszaru miasta, w Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Miasta Jastrzebie-Zdrdj wyznaczono nastepujace kierunki

polityki przestrzennej:

1.

2.

Zahamowanie rozpraszania zabudowy na terenach rolniczych o charakterze
podmiejskim i wiejskim oraz ksztattowania sie nadmiernie wydtuzonych pasm
zabudowy wzdtuz drég.

Zachowanie w ksztattujacych sie pasmowych uktadach zabudowy korytarzy terenow
otwartych, umozliwiajacych lokalizacje drég i sieci infrastruktury technicznej oraz
zapewnienie powigzan ekologicznych pomiedzy terenami otwartymi. Powinno to
doprowadzi¢ do uksztattowania sie rdznej wielkosci, relatywnie zwartych

przestrzennie, gniazdowych zespotéw zabudowy.
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3. Rewitalizacja i humanizacja zespotéw zabudowy w obrebie strefy Centrum,
z dominacja zabudowy osiedlowej wielorodzinnej, oraz wobec osiedli peryferyjnych,
zlokalizowanych w sasiedztwie kopaln wegla kamiennego, w ramach Programu
Rewitalizacji Obszaréw Miejskich.

4. Ksztattowanie sieci lokalnych (osiedlowych lub wspdlnych dla kilku osiedli)
przestrzeni publicznych, niezbednych dla prawidiowego funkcjonowania tychze
zespotéw zabudowy. Podstawowym problemem Jastrzebia-Zdroju jest fakt, ze
istniejgca struktura funkcjonalno — przestrzenna srédmiejskiej czesci Jastrzebia-Zdroju,
uniemozliwia uksztattowanie jednej, centralnej, wspdlnej przestrzeni publicznej,
cechujacej sie wszystkimi nieodzownymi dla niej atrybutami (centralne potozenie,
odpowiednio duza powierzchnia, koncentracja ustug o znaczeniu ogdlnomiejskim,
powszechna akceptacja znaczenia takiego miejsca).

5. Rewitalizacja terenéw poprzemystowych zlikwidowanej kopalni ,,Moszczenica”,
zaktadajgc uksztattowanie z izolowanego dotychczas obszaru kopalni nowej ustugowo
— produkcyjnej czesci miasta.

W studium okreslono kierunki zmian w strukturze przestrzennej miasta zapewniajgce

mozliwos¢ lokalizacji dziatalnosci ustugowych i produkcyjnych w szeregu innych rejonach

miasta, w szczegdlnosci potozonych w sgsiedztwie planowanej drogi gtdwnej potudniowej
oraz w obrebie specjalnych stref ekonomicznych. Ponadto, zaktada sie mozliwos¢ realizacji
nieucigzliwych dziatalnosci ustugowych lub produkcyjnych w obrebie terenéw zabudowy
mieszkaniowej pod warunkiem dysponowania przez inwestora odpowiedniej wielkosci

terenem.
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3. Potencjat demograficzny

Wedtug danych GUS liczba mieszkancow Jastrzebia-Zdroju na koniec grudnia 2012 r. wyniosta
91 723 (faktyczne miejsce zamieszkania). Liczba ludnosci w miescie systematycznie
i dynamicznie spada. W 1995 roku miasto zamieszkiwato 103 309 mieszkaricéw. Oznacza to, ze

w przeciggu ostatnich 17 lat liczba mieszkaricOw miasta spadta o 11 586 0sdb.

Wykres 1 Liczba mieszkancéw Jastrzebia-Zdroju w latach 1995-2012

103 309
103 180
102 778
102 294

98 002
97 537
97 162
96 821
96 475
96 009
95 482
94716
93939
93554
92988
92 622
92 105
91723

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zrédto: GUS

Przyczyng statego spadku ludnosci miasta Jastrzebie-Zdrdéj jest ujemny bilans migracji
mieszkancow, poniewaz miasto notuje staty dodatni przyrost naturalny (réznica miedzy liczbg
urodzen zywych, a liczbg zgonéw w danym okresie). W latach 1995 — 2012 Jastrzebie-Zdroj

zanotowato przyrost naturalny ponad 6 tys. osdb, co przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 2 Przyrost naturalny Jastrzebia-Zdroju w latach 1995-2012

rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 saldo

ogotem 718 688 627 541 385 406 303 324 256

rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | +6539

ogotem 268 264 276 314 362 257 276 183 91

Zrédto: GUS

Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci w Jastrzebiu-
Zdroju jest ujemne i w 2011 roku wyniosto -7,58. Bilas migracji w latach 1995 — 2012 jest
rowniez zdecydowanie ujemny (wiecej oséb dokonuje wymeldowania, niz melduje sie
w Referacie Ewidencji Ludnosci Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdréj). Na przestrzeni tych lat bilans
migracji (osoby meldujgce sie odjg¢ osoby, ktére dokonaty wymeldowania) wynosi (minus)

14 496 osdb. Saldo migracji dla Jastrzebia-Zdroju przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3 Saldo migracji miasta Jastrzebie-Zdréj w latach 1998-2012

rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
ogotem -799 -876 -955 -1092 | -1044 -836 -714 -717 -707
rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 saldo
ogoétem -904 -709 -990 -1072 -855 -724 -802 -700 -14 496
Zrédto: GUS

Analiza danych dotyczacych struktury wieku mieszkancéw Jastrzebia-Zdroju wskazuje
przewage o0séb bedgcych w wieku od 40 do 44 lat (8,2 % populacji miasta). Sg to z pewnoscia
osoby z tzw. wyzu demograficznego lat 70 w Jastrzebiu-Zdroju.

Struktura wieku mieszkancéw Jastrzebia-Zdroju wykazuje zblizone tendencje w poréwnaniu
do otoczenia (podregion, wojewddztwo, kraj). Zauwazalny jest nizszy niz w wojewddztwie
$lagskim odsetek mieszkancow w wieku produkcyjnym, natomiast odsetek mieszkarncéw
w wieku przedprodukcyjnym jest wyzszy od wskaznika wojewoddzkiego i krajowego

(co koreluje z dodatnim saldem).
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Poza tendencja systematycznego i dynamicznego spadku liczby mieszkancéw miasta, widac

tez wyraznie zjawisko ,starzenia sie” lokalnej spotecznosci. Z roku na rok wzrasta w miescie

odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym w porownaniu do oséb w wieku produkcyjnym.

Podczas gdy w roku 2009 ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym stanowita 54,6%, w roku 2011 procent ten wynidst juz 58,2. Ten tzw. wskaznik

obcigzenia demograficznego dla Jastrzebia-Zdroju jest mniej korzystny w pordwnaniu do

wskaznika z podregionu rybnickiego, wojewddztwa i kraju. Strukture ludnosci Jastrzebia-

Zdroju wedtug ,produktywnosci wieku” w 2012 roku na tle podregionu, wojewddztwa i kraju

przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 4 Udziat ludno$ci wedtug ekonomicznych grup wieku w 2012 r. - poréwnanie

Ludnos¢ w % Jastrzebie-Zdrdj podr?glc.m wou}awoc!ztwo Polska
rybnicki* slaskie
wiek przedprodukcyjny 0 0 0 0
(0-17lat) 18,3 % 18,1% 17% 18,3%
wiek produkcyjny 0 0 o o
(18-59/64 lata) 62,5 % 64,7% 64,3% 63,9%
wiek poprodukcyjny
19,1% 17,3% 18,7% 17,8%

(60/65 i wiecej lat)

* powiaty ziemskie: raciborski, rybnicki, wodzistawski oraz miasta na prawach powiatu: Zory, Rybnik,

Jastrzebie-Zdréj

Zrédto: GUS
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4. Bezpieczenstwo

Do podstawowych zbiorowych potrzeb spotecznych tworzacych warunki rozwoju
i funkcjonowania lokalnej spotecznosci nalezg bezpieczenstwo, porzadek i tad publiczny.
Jednym ze zjawisk spotecznych, ktdére podobnie jak wiekszo$é miast, dotykajg réwniez
Jastrzebie-Zdrdj, jest jednak wystepujgca przestepczosé.

Poziom zagrozenia przestepczoscia jest wartoscig zmienng, ktérej struktura i dynamika zalezy
od wielu czynnikéw. Istotna jest tu natychmiastowa reakcja na wszelkiego rodzaju nowe
trendy przestepcze oraz sprawdzone postepowanie w przypadku znanych juz kategorii
przestepczych. Ponizej przedstawiono najwazniejsze, najbardziej istotne kategorie
przestepczosci, obrazujgce wyniki uzyskane na terenie miasta Jastrzebie-Zdréj, ze szczegdlnym

uwzglednieniem przestepczosci nieletnich.

Tabela 5 Przestepstwa w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2008 — 2012 (w tym czyny nieletnich)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

5 2 5 = 5 = 5 2 5 i

Kategoria 2 | 2| 9% s % = | 9| = | 9|
przestepstwa o et o c o c o et o c
Kradzieze 512 | 26 | 511 | 21 | 506 | 18 | 572 | 16 | 453 | 19
ki 336 | 42 | 379 | 67 | 362 | 13 | 366 | 13 | 349 | 32

z witamaniem

Rozboje 41 | 9 | 49 | 11 | s9 | 11 | 40 | 17 | 31 | 7
Uszkodzenia ciata 44 10 51 13 51 6 40 9 40 9
Pobicia 53 | 8 | 56 | 13 | 75 | 28 | 47 | 12 | 28 | 4
Zniszczenie 228 | 12 | 296 | 9 | 258 | 9 | 279 | 7 | 243 | 14
mienia
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Przestepstwa 149 | 31 | 173 | 72 | 190 | 20 | 163 | 36 | 251 | 143
narkotykowe
Oszustwa 29 0 50 1 247 0 56 0 91 1
Nietrzezwi
. 368 1 332 1 320 0 290 1 198 0
kierujgcy
Przeciwko

. . 101 10 105 14 114 12 114 12 128 10
funkcjonariuszom

Zrédto: Komenda Miejska Policji w Jastrzebiu-Zdroju

Jak wynika z powyzszego zestawienia najwiecej popetnianych przestepstw dotyczy kradziezy
oraz kradziezy potgczonych z wtamaniem. Tendencja ta nie zmienia sie od lat, cho¢ w roku
2012 po raz pierwszy od pieciu lat zanotowano spadek popetnianych kradziezy. Zmalata
rowniez ilos¢ pobié¢ (w tym wsrod mtodziezy), jak réwniez ilos¢ nietrzezwych kierujgcych na
drogach miasta, co jest zwigzane zaréwno z rosngcg $wiadomoscig spoteczenstwa na temat
bezpieczenstwa, jak i dziataniami policji w tym obszarze. W ostatnich latach najwiekszym, bo
stale pogtebiajgcym sie problemem, staje sie przestepczos¢ narkotykowa. Dotyczy ona w coraz
wiekszym stopniu nieletnich (jest to zdecydowanie najczesciej popetniane przestepstwo w tej
grupie). Stanowi to z pewnoscig bardzo alarmujgcy symptom. Najczestszymi miejscami ich
dystrybuciji sg klatki schodowe niektdrych blokéw, dyskoteki, kompleksy handlowe czy szkoty
gimnazjalne i ponadgimnazjalne. Niepokojgcym zjawiskiem jest rowniez wzrost popetnianych
réznego rodzaju oszustw, jak i przestepstw przeciwko funkcjonariuszom.

Waznym aspektem w kontekscie bezpieczeristwa mieszkancéw jest réwniez wystepowanie
niebezpiecznych zdarzen drogowych. Na liczbe zdarzen drogowych oraz ich negatywnych
skutkéw istotnie wptywa jakos¢ infrastruktury drogowej, dostosowanie uktadu
komunikacyjnego do zagrozen oraz skuteczne dziatania policji. W tym zakresie, dla poprawy
bezpieczenstwa na jastrzebskich drogach, policja systematycznie monitoruje stan
bezpieczenstwa, skutecznie ograniczajgc przestepstwa i wykroczenia popetniane przez
uczestnikéw ruchu drogowego.

Ponizej zaprezentowano dynamike wystepowania niebezpiecznych zdarzern drogowych

w Jastrzebiu-Zdroju (dane za ostatnie 5 lat, od lipca 2008 r.).
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Tabela 6 Zdarzenia drogowe w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2008-2013

Rok wystgpienia Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
zdarzenia zdarzen wypadkow zabitych rannych kolizji

(stan na kf)%jc Vi 2013) 367 34 1 >0 333

2012 751 97 3 112 654

2011 738 100 4 102 638

2010 842 103 0 112 739

2009 796 106 8 133 690

(od 5:??;; x1l) 415 67 2 82 348

Zrédto: Komenda Miejska Policji w Jastrzebiu-Zdroju

Z danych KMP w Jastrzebiu-Zdroju wynika, ze najwieksza ilos¢ niebezpiecznych zdarzen
drogowych wystepuje na ulicach: Pszczynskiej, Pitsudskiego i Cieszyniskiej. Sg to jedne
z gtéwnych ulic biegngcych przez miasto, na ktérych ruch samochodowy jest najwiekszy.
Zaréwno liczba wypadkodw, jak i kolizji, na przestrzeni ostatnich lat nie podlega znacznym
wahaniom (z wyjatkiem roku 2010, kiedy liczba kolizji byta wieksza, ale z kolei nie odnotowano
zadnych zabitych). Czestg przyczyng wypadkéw i kolizji jest niedostosowanie predkosci do
warunkéw ruchu, brawura na drodze (agresja i wysoka ocena swoich umiejetnosci). Bardzo
czestg przyczyng wypadkéw i kolizji jest tez niewtasciwa i niedostateczna infrastruktura

drogowa oraz alkohol i lekcewazenie przepiséw ruchu drogowego.
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5. Przemyst i potencjat gospodarczy

Szczegdlng, charakterystyczng cechg gospodarki miasta jest dominacja przemystu
wydobywczego — gornictwa wegla kamiennego. W tym zakresie nalezy jednoznacznie
wyeksponowaé¢ dominujgcy podmiot gospodarczy, czyli Jastrzebskg Spotke Weglowg S.A.
ktora posiada siedzibe oraz prowadzi dziatalnos¢ w Jastrzebiu-Zdroju. JSW S.A. jest
najwiekszym w Unii Europejskiej producentem wegla koksujgcego.

JSW S.A. zostata utworzona 1 kwietnia 1993 roku. W jej sktad weszto siedem samodzielnie
funkcjonujgcych przedsiebiorstw gorniczych, ktére przeksztatcono w jednoosobowg spotke
Skarbu Panstwa. W 2011 r. Spotka zadebiutowata na gietdzie papierow wartosciowych.
Aktualnie w strukturach JSW S.A. znajdujg sie 4 kopalnie wegla kamiennego: Borynia-
Zofidwka-Jastrzebie, Budryk, Krupinski i Pniowek, w ktorych wydobywany jest wegiel koksowy
i wegiel do celow energetycznych oraz Zaktad Logistyki Materiatowej. Do wiekszych spotek
powigzanych kapitatlowo z JSW S.A. nalezg: Koksownia Przyjazn S.A., Kombinat
Koksochemiczny ,Zabrze” S.A., Watbrzyskie Zaktady Koksownicze ,Victoria” S.A., Spétka
Energetyczna ,Jastrzebie” S.A., Jastrzebskie Zaktady Remontowe Sp. z 0.0., Jastrzebska Spdtka
Kolejowa Sp. z 0.0. oraz Polski Koks S.A.

W 2012 r. w kopalniach JSW S.A. wydobyto 9,5 min t wegla koksowego (w tym 7,7 min t
koksowego typu 35) oraz 4,0 min t wegla do celdw energetycznych. W 2012 roku
w koksowniach nalezgcych do JSW S.A. wyprodukowano 3,8 min t koksu. Zatoga Jastrzebskiej
Spotki Weglowej to obecnie 22678 0sbb (stan na dzien 31 grudnia 2012 r.), z czego pod ziemig

pracuje 18067 osdb, natomiast na powierzchni 46112,

! Dane pozyskane z oficjalnej strony internetowej JSW S.A. (www.jsw.pl)
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Tabela 7 Wskazniki wynikéw finansowych Jastrzebskiej Spétki Weglowej S.A. (w min zt)

2008 2009 2010 2011* 2012
Przychody. 7 646,1 44701 72889 9376,8 88210
ze sprzedazy
Zysk brutto 20573 152,5 2562,0 3409,7 24352
ze sprzedazy
Zysk netto 806,0 669,1 1501,9 2 086,0 988,1

Zrédto: Prospekt emisyjny JSW S.A. *dane przeksztatcone po korekcie

Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. jest najwiekszym i cenionym pracodawcg w regionie. Spotka
i firmy dziatajgce w ramach Grupy Kapitatlowej odgrywajg wiec kluczowa role
w odniesieniu do stabilizacji spoteczno-ekonomicznej dla duzej grupy mieszkancéw Jastrzebia-
Zdroju oraz szerzej — regionu. Kondycja ekonomiczna JSW S.A. mocno oddziatuje na sytuacje
spoteczno-gospodarczg w miescie, w tym koreluje z lokalnym popytem wewnetrznym
(a zatem ma wptyw na warunki dziatania innych podmiotéw gospodarczych) oraz warunkami
dziatania samorzadu. To drugie odniesienie mozna obserwowac takze bezposrednio — poprzez
relacje podatkowg JSW S.A. z przychodami budzetu Miasta. Stad dobre w ostatnich latach
wyniki finansowe jastrzebskiej spotki wptywajg pozytywnie na lokalng koniunkture. Nalezy
zaznaczyé, ze w miescie operuje duza grupa firm, ktoérych dziatalnos¢ zwigzana jest
z bezposrednig obstugg JSW S.A.

Tabela 8 Wyniki JSW S.A. w odniesieniu do dochod6éw miasta Jastrzebie-Zdr6j (2008-2011, min zt)

2008 2009 2010 2011* 2012
Przychody ze sprzedazy i zysk Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A.

Przychody ze sprzedazy 7 646,1 4 470,1 7 288,9 9376,8 8821,0
Zysk brutto ze sprzedazy 2 057,3 152,5 2 562,0 3409,7 2 435,2
Zysk netto 806,0 669,1 1.501,9 2 086,0 988,1

Nabycie wartosci niematerialnych

. . 1124,2 941,5 782,2 1291,0 1829,5
i aktywow trwatych

Dochody budzetu Miasta Jastrzebie-Zdrdj
Udziat w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa podatek 4,3 10,6 14,1 22,6 bd
od o0séb prawnych
Wptywy z optaty eksploatacyjnej od
przedsiebiorstw gorniczych wegla 5,1 3,3 3,8 3,7 bd
kamiennego
*dane za | kwartat 2011 r.

Zrédto: Prospekt emisyjny JSSW S.A., GUS
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Ponadto w Sotectwie Bzie powstaje obecnie nowy szyb, ktéry pozwoli dotrzeé do jednego
z najwiekszych zt6z wegla w Europie. Eksperci przewidujg, ze zasoby wegla wystarczg do 2100
roku, gdyz znajduje sie tu 13 hektarow, tj. okoto 200 milionéw ton wegla najlepszej jakosci.
Poza obecnoscig podmiotdéw zwigzanych z przemystem wegla kamiennego miasto aktywnie
dziata w celu przyciggniecia inwestycji z sektora produkcyjnego oraz wyspecjalizowanych
ustug. Zmiany te wspomaga usytuowanie w Jastrzebiu-Zdroju podstrefy Jastrzebsko-Zorskiej
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. Strefa posiada zdolnos$¢ przyciggania
inwestordow, jednakze miasto jest uzaleznione od produkcji wegla i raczej bedzie postrzegane
jako miasto gornicze, co przektada sie na trudnosci w pozyskaniu duzego i waznego inwestora
spoza branzy gornicze;.

W zakresie przedsiebiorczosci dziatajg znaczace przedsiebiorstwa operujgce w rdznych
branzach. Mozna wymienié tu Prymat Sp. z 0.0., ELPLAST+ Sp. z 0.0., Jastrzebskie Zaktady
Remontowe Sp. z 0.0., Centralne Laboratorium Pomiarowo-Badawcze Spétka z 0.0., Spdtka

Energetyczna JASTRZEBIE S.A., Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Gornicze ROW-JAS Sp. z o.0.

Wykres 2 Struktura sektora prywatnego w Jastrzebiu-Zdroju w latach 1995-2012

é 6500 )
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sektor prywatny - ogétem e=lll==sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg

Zrédto: GUS
W Jastrzebiu-Zdroju 62% ludnos$ci czynnej zawodowo zatrudnionej jest w przemysle
i budownictwie. Biorgc pod uwage wielkos¢ zatrudnienia przedsiebiorstw, Jastrzebie-Zdroj
nalezy do miast charakteryzujgcych sie wiekszym niz w otoczeniu odsetkiem Srednich

i duzych przedsiebiorstw. W Jastrzebiu-Zdroju odsetek przedsiebiorstw zatrudniajgcych
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powyzej 50 pracownikdw wynosi 1,45% ogodtu, natomiast w podregionie rybnickim 0,98%,

a w wojewddztwie $laskim tylko 0,95%.

Tabela 9 Podmioty gospodarcze wedtug klas wielkosci zatrudnienia stan na rok 2012

Jastrzebie-Zdréj podregion rybnicki woj. $laskie

liczba odsetek liczba odsetek liczba odsetek
ogétem 5947 100% 49 143 100% 453 496 100%
0 -9 pracownikdéw 5565 93,58% 46 406 94,43% 429 909 94,80%
10— 49 pracownikéw 296 4,98% 2 257 4,59% 19 302 4,26%
50 — 249 pracownikéw 73 1,23% 430 0,87% 3708 0,82%
250 —999 pracownikéw 9 0,15% 42 0,09% 500 0,11%
10001 wigce] 4 0,07% 8 0,02% 77 0,02%
pracownikéw

Zrédto: GUS

Na ksztatt i wielko$¢ lokalnego rynku pracy ma wptyw liczba podmiotéw gospodarczych

i 0s0b w nich zatrudnionych. Szczegdlnie wazny dla rozwoju gospodarczego miasta jest rozwoj

matych i $rednich przedsiebiorstw, a wséréd nich dynamika zmian liczby oséb fizycznych

prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza.

Poziom przedsiebiorczosci w Jastrzebiu-Zdroju jest niestety niski. Aktywnos¢ gospodarcza

mieszkancow, biorgc pod uwage liczbe zaktadanych przez nich firm, jest najnizsza

w wojewddztwie $lgskim.

Tabela 10 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON — poréwnanie, stan na 2012 r.

Podmioty wpisane do

Jednostki nowo
zarejestrowane

Jednostki wykreslone

Obszar rejestru REGON na 10 . z rejestru REGON
tys. ludnosci w rejestrze REGON na na 10 tys. ludnosci
ys. 10 tys. ludnosci ys.

Jastrzebie-Zdroj 648 59 53
Katowice 1434 119 70
Rybnik 950 70 54
Zory 856 70 56
Cieszyn 1474 148 95
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Wodzistaw Slgski 812 80 52
podregion rybnicki 768 62 48
wojewoddztwo $lgskie 987 83 61
Polska 1032 93 65

Zrédto: GUS

Niechlubne, ostatnie sposréd 65 polskich miast na prawach powiatu (stan na koniec 2012
roku) zajmuje miasto Jastrzebie-Zdroj w statystykach biorgc pod uwage liczbe podmiotow
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci. Miasto cechuje bardzo niska liczba podmiotéw
gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkanncow, ktéra wynosi 648. Dla poréwnania w woj.
$laskim wynosi 987. Jednym z powoddw s3 funkcjonujgce na terenie miasta kopalnie wegla
kamiennego, zaliczane do kategorii duzych przedsiebiorstw. Ponadto w 2012 r. zanotowano
niski przyrost podmiotéw gospodarki narodowe]. W Jastrzebiu-Zdroju dynamika przyrostu
podmiotéw gospodarczych jest bardzo statyczna.

Na obszarze Jastrzebia-Zdroju funkcjonuje podstrefa jastrzebsko-zorska Katowickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, ktéra zostata utworzona w celu wsparcia i przyspieszenia proceséw
restrukturyzacyjnych oraz stworzenia nowych miejsc pracy w regionie katowickim. Na terenie
miasta znajduje sie tez Jastrzebska Strefa Aktywnosci Gospodarczej. Powstata ona w lipcu
2000 roku w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktorej udziatowcami sg miasto
Jastrzebie-Zdréj oraz Jastrzebska Spétka Weglowa S.A. Przedmiotem dziatalno$ci JSAG sp. z
0.0. byto zagospodarowanie majgtku poprodukcyjnego likwidowanych kopalnh i terenéw

poprzemystowych.
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6. Rynek pracy

Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Jastrzebiu-Zdroju na koniec | kwartatu 2013 r.
bez pracy pozostawato 3 995 bezrobotnych, z czego wiekszos¢, bo 2 445 oséb stanowity
kobiety. Stopa bezrobocia na koniec stycznia 2013 roku wyniosta 9,2.

Wedtug danych GUS na koniec 2011 r. liczba pracujacych mieszkancéw Jastrzebia-Zdroju
wyniosta 31,4 tys. (bez podmiotéw zatrudniajgcych do 9 osdb). Stanowi to 34,1% populacji
miasta wynoszacej w 2011 r. 92,1 tys. mieszkancéow.

Wystepujg znaczace dysproporcje na rynku pracy w kontekscie réwnosci szans kobiet
i mezczyzn. Sposrdd pracujgcych az 68% to mezczyzni, a 32% kobiety. Poziom aktywnosci
zawodowe] kobiet jest zatem znacznie nizszy niz meziczyzn. Gtéwnym czynnikiem
wptywajgcym na dyskryminacje kobiet na rynku pracy jest monokultura przemystowa
(gérnictwo) oraz upadek gatezi przemystu wykorzystujgcych przede wszystkim zaséb pracy
kobiet (np. dziewiarstwo). W pewnej mierze trudniejsza sytuacja kobiet wynika z innych
czynnikow jak np. tradycyjny S$lgski wzorzec rodziny z przypisanymi rolami kobiet
(prowadzenie domu) i mezczyzn (praca zarobkowa), ktdre nadal stuzg do uzasadniania

asymetrycznego udziatu kobiet i mezczyzn w rynku pracy?.

Tabela 11 Pracujacy w gtéwnym miejscu pracy w Jastrzebiu-Zdroju wg ptci w latach 1995-2003

Pracujacy

. 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
wg pfci

ogotem 39049 | 38431 | 37871 | 35221 | 31941 | 29435 | 29128 | 28539 | 28041

mezczyzni | 26789 | 26194 | 25847 | 23323 | 20626 | 19046 | 18988 | 19043 | 19120

% ogotu 69 68 68 66 65 65 65 67 68

kobiety 12260 | 12237 | 12024 | 11898 | 11315 | 10389 | 10140 | 9496 8921

% ogotu 31 32 32 34 35 35 35 33 32

Dane bez uwzglednienia podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osob, fundacji, stowarzyszen
i innych organizacji, bez zatrudnionych poza granicami kraju, zrédto: GUS.

2 Kobiety na rynku pracy w wojewddztwie $lgskim. Informacja statystyczna”. Wojewddzki Urzad Pracy
w Katowicach, Katowice, czerwiec 2009 r., str. 2.
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Tabela 12 Pracujacy w gtéwnym miejscu pracy w Jastrzebiu-Zdroju wg ptci w latach 2004-2011

P;j;‘:)jify 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ogétem | 28704 | 30255 | 30768 | 30653 | 31290 | 29921 | 30414 | 31385
mezczyini | 20108 | 21130 | 21687 | 21516 | 21706 | 20223 | 20714 | 21436
% ogotu 70 70 70 70 69 68 68 68
kobiety | 8596 | 9125 | 9081 | 9137 | 958 | 9698 | 9700 | 9949
% ogotu 30 30 30 30 31 32 32 32

Dane bez uwzglednienia podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdéb, fundacji, stowarzyszen

Tabela 13 Odsetek pracujgcych w Jastrzebiu-Zdroju z podziatem na ptec (1995-2011, srednia z okresu)

i innych organizacji, bez zatrudnionych poza granicami kraju, Zzrédto: GUS.

Odsetek pracujacych mezczyzn

Odsetek pracujacych kobiet

67,9%

32,1%

Zrédto: opracowanie wtasne

W Jastrzebiu-Zdroju zauwazalna jest duza zbieznos¢ pomiedzy poziomem zatrudnienia

w przemysle i budownictwie a poziomem bezrobocia. Im wyzsze zatrudnienie w przemysle,

tym nizszy jest poziom bezrobocia wsréd mieszkancéw.
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7. Wynagrodzenia

Jastrzebie-Zdréj nalezy do tych miast w Polsce, gdzie statystycznie zarabia sie najwiece;.
Zgodnie z danymi GUS przeciethe wynagrodzenie brutto w Jastrzebiu-Zdroju jest

zdecydowanie wyzsze niz np. w miescie stotecznym Warszawie.

Tabela 14 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowej 2011 r.

Polska 100,0%
Powiat miasto Krakéow 102,7%
Powiat miasto Ptock 122,2%
Powiat miasto stoteczne Warszawa 136,2%
Powiat miasto Katowice 138,3%
Powiat lubinski 173,3%
Powiat miasto Jastrzebie-Zdroj 174,5%
Zrédto: GUS

Statystyczne srednie zarobki mieszkancow Jastrzebia-Zdroju sg wiec bardzo wysokie (znacznie
wyzsze niz $rednie wynagrodzenia w kraju). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na koniec
2011 roku w Jastrzebiu-Zdroju wyniosto 6 324,79 zt, podczas gdy w Polsce 3 625,21 zi.
Jednoczesnie w Warszawie $rednie wynagrodzenie ksztattowato sie na poziomie 4 936,36 zt.

W zwigzku z charakterystyczng cechg gospodarki miasta, ktdrg jest dominacja przemystu
wydobywczego, inng wazng informacjg dotyczacg zarobkow w Jastrzebiu-Zdroju sg dane
dotyczace wynagrodzen w JSW S.A. Pracownik Spoétki zarabiat w 2012 r. srednio 7 914,36 zt
brutto miesiecznie (tgcznie z wszelkiego rodzaju nagrodami rocznymi i premiami) i byto
to wynagrodzenie wyisze o 5,4% od Sredniego wynagrodzenia w roku 2011 (7 505,39 zt).
Jednoczesnie przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw (bez nagréd
z zysku) wyniosto w 2012 r., wg danych GUS, 3722,28 zt. Oznacza to, ze $rednia ptaca w JSW
S.A. jest ponad dwukrotnie wyzsza niz przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
w Polsce. Z kolei w latach 2000-2011 ptace w JSW S.A. zwiekszaty sie srednio o 7,6% rocznie,

czyli znacznie powyzej inflacji, ktdra wyniosta w tym okresie srednio 3,5% rocznie.
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8. Bezrobocie i pomoc spoteczna

Na koniec marca 2013 roku liczba bezrobotnych w Jastrzebiu-Zdroju wyniosta 3 995 oséb,

sposréd ktorych 1 550 (38,8%) stanowili mezczyzni, a 2 445 (61,2%) kobiety. Na przestrzeni lat

od 2004 do 2008 roku, w Jastrzebiu-Zdroju systematycznie malata liczba bezrobotnych. Miato

to zwigzek zaréwno z migracjami mieszkancow, jak i otwartym rynkiem pracy po wejsciu Polski

do Unii Europejskiej. Tendencja ta zostata zatrzymana i od 2009 roku do dnia dzisiejszego

liczba 0sdb bezrobotnych ksztattuje sie na poziomie nieco ponizej 4 tys. oséb.

Tabela 15 Liczba bezrobotnych w Jastrzebiu-Zdroju w latach 1998-2013

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
liczba
4498 5803 6 104 7 250 7767 7 854 7 099 6 296
bezrobotnych
% mezczyzn 28,7 314 32,6 33,5 36,8 37,5 35,1 32,3
% kobiet 71,3 68,6 67,4 66,5 63,2 62,5 64,9 67,7
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
liczba
5340 4143 2740 3312 3826 3726 3775 3995
bezrobotnych
% mezczyzn 29,7 26,2 18,5 39,4 36,7 32,8 35,0 38,8
% kobiet 70,3 73,8 42,4 60,6 63,3 67,2 65,0 61,2

Zrédto: GUS, *stan na 31.03.2013r., dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy

Bezrobocie w Jastrzebiu-Zdroju dotyka gtéwnie kobiet. W latach 1998-2012 kobiety zawsze

stanowity wiekszos¢ oséb bezrobotnych. Warto podkreslié, ze w 2012 r. w wojewddztwie

$laskim kobiety stanowity srednio 54,7% bezrobotnych, natomiast w Jastrzebiu-Zdroju

az 65,0%.
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Wykres 3 Liczba bezrobotnych w Jastrzebiu-Zdroju z podziatem na pte¢ w latach 1998-2012
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Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Jastrzebiu-Zdroju wskaznik bezrobocia
(stosunek liczby zarejestrowanych o0sob bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym) na koniec stycznia 2013 roku wyniosta 9,2%. Dla poréwnania stopa bezrobocia
w wojewddztwie $laskim w analogicznym okresie wyniosta 11,9%.

Bezrobocie w Jastrzebiu-Zdroju dotyka gtéwnie oséb mtodych. Bezrobotni do 25 roku zycia
stanowig zgodnie z danymi PUP az 24,8% ogdtu, natomiast az 54,8% bezrobotnych to osoby
do 34 roku zycia. Brak pracy dla mtodych ludzi jest zjawiskiem powszechnym. Wedtug danych
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach na koniec marca 2013 r. w wojewddztwie $lgskim
47,0% bezrobotnych to osoby do 34 roku zycia. W Jastrzebie-Zdroju skutki bezrobocia
sg odczuwane gtéwnie przez kobiety. Na koniec grudnia 2011 roku w Jastrzebiu-Zdroju 61,2%

0s0b bezrobotnych to kobiety.
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Woykres 4 Bezrobotni zarejestrowani wedtug ptci i wieku w Jastrzebiu-Zdroju na koniec marca 2013
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Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Katowicach

Mimo, ze liczba oséb bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym na koniec marca 2013 roku
wyniosta 405, to stanowig oni jedynie 10,1% bezrobotnych. Wyksztatcenie wyzsze daje
najwieksze szanse na zatrudnienie. Osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej stanowia
najwiekszg 29,4% grupe bezrobotnych. Znaczna przewaga bezrobotnych kobiet nad liczba
bezrobotnych mezczyzn wystepuje w grupach posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze, policealne

i Srednie zawodowe oraz srednie ogdlnoksztatcace.
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9. Opieka spoteczna i ochrona zdrowia

Pozostawanie bez pracy pocigga za sobg czesto drastyczny spadek poziomu dochodéw dla
rodziny, a tym samym obnizenie poziomu bezpieczenstwa socjalnego. Opiekg spoteczna
w Miescie zajmuje sie Osrodek Pomocy Spotecznej.

Wedtug danych GUS w 2011 roku liczba gospodarstw domowych korzystajgcych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej wyniosta 1349 (zamieszkiwato w nich 3066 o0sdb). Liczba

ta znacznie spadta w stosunku do ostatnich lat.

Wykres 5 Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2008-2011
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Udziat osdb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej plasowat miasto Jastrzebie-
Zdréj na 6. pozycji sposréd 65 dwczesnych miast na prawach powiatu w kraju, ze wskaznikiem
3,3% w stosunku do ogotu ludnosci. Z kolei 1599 rodzin w Jastrzebiu-Zdroju otrzymato zasitki
rodzinne na dzieci.

Opieke nad najmtodszymi dzie¢mi zapewnia funkcjonujgcy w miescie publiczny ztobek oraz

1 klub dzieciecy. W 2012 roku dysponowaty one fgcznie 120 miejscami. Najwiecej (62)
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przebywato w nich dzieci dwuletnich. Dla starszych dzieci i mtodziezy funkcjonowato
5 placéwek wsparcia dziennego, z ktérych w 2012 roku korzystato 278 dzieci.

Dla osdb starszych i chorych pomoc Swiadczy zas$ utworzony w 1995 roku Dom Pomocy
Spotecznej ,Dar Serca”, dziatajacy jako jednostka budzetowa Miasta Jastrzebie-Zdréj. Celem
Domu jest $wiadczenie ustug bytowych, opiekuriczych i wspomagajgcych. Na poczatku 2013
roku zamieszkiwato w nim na state 37 mieszkancow.

Zaréwno dochody, jak i wydatki budzetu Miasta Jastrzebie-Zdrdj w dziale ,,Pomoc spoteczna
i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” w ciggu ostatnich lat spadajg. Dochody
spadty z 6,3% w 2009 roku do 5,8% w roku 2011, zas w tym samym czasie wydatki z poziomu
15,7% do 12,7%. Trzon stuzby zdrowia stanowi Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 2, ktory
jako wysokospecjalistyczna placéwka ochrony zdrowia posiada bogato wyposazone zaplecze
diagnostyczno-terapeutyczne, dostepne zaréwno w oddziatach, jak i w Poradniach
Specjalistycznych, Zaktadzie Diagnostyki Obrazowej oraz w innych pracowniach
diagnostycznych. Dziata tutaj takze Wojewddzki Szpital Rehabilitacyjny dla Dzieci, posiadajgcy
poradnie oraz dwa oddziaty rehabilitacyjne (zakres ustug medycznych obejmuje takze
tzw. wczesng interwencje dla dzieci do 18. miesigca zycia), a takze Szpital Dzieciecy im. Janusza
Korczaka.

Zgodnie z danymi GUS za 2012 rok, miasto dysponowato bazg 620 t6zek szpitalnych oraz
funkcjonowato w nim tgcznie 51 placowek opieki zdrowotnej, w tym 49 niepublicznych. Na
koniec 2012 roku dziataty w miescie 23 apteki ogdlnodostepne — na jedng apteke

ogolnodostepng przypadato w tym roku 3 988 mieszkancow tj. 9% ogotu ludnosci.
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10. Oswiata i kultura

W roku szkolnym 2011/2012 liczba dzieci w wieku 3-6 lat wyniosta 3806, z czego 71%

uczeszczato do placéwek wychowania przedszkolnego. W 2011 roku liczba dzieci przypadajaca

na miejsce w przedszkolu byta wysoka i wynosita 115 dzieci na 100 miejsc. Zmiany w liczbie

ucznidw w poszczegolnych latach prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 16 Liczba dzieci i mtodziezy uczeszczajgca do placéwek edukacyjnych w Jastrzebiu-Zdroju

Wskazniki opisujgce system edukacyjny 2009/10 2010/11 2011/12

Placéwki wychowania przedszkolnego 25 25 25

w tym przedszkola 23 23 23
Miejsca w przedszkolach 2260 2295 2339
Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego 2468 2648 2728

w tym w przedszkolach 2434 2613 2691
Szkoty podstawowe 20 20 19

w tym specjalne 3 3 3
Uczniowie szkét podstawowych 5498 5299 5160
Szkoty gimnazjalne 16 17 17

w tym specjalne 3 3 3
Uczniowie szkdt gimnazjalnych 3454 3312 3129
Szkoty ponadgimnazjalne:

zasadnicze szkoty zawodowe 5 6 6

licea ogdlnoksztatcgce 17 18 19

licea profilowane 1 1 -

technika i ogdélnoksztatcgce szkoty artystyczne 12 12 14

szkoty policealne 14 17 14

Zrédto: GUS
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Obecnie w Jastrzebiu-Zdroju oswiate tworzg publiczne, jak i niepubliczne placéwki
dydaktyczne. Zgodnie z danymi Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdrdj na koniec marca 2011 roku
liczba szkot i placowek publicznych i niepublicznych w Jastrzebiu-Zdroju wyniosta 144. tgczna
liczba oddziatéw wyniosta 847, w ktérych uczyto sie 18233 uczniow.
Dane szczegétowe (szkoty i placowki publiczne) w Jastrzebiu-Zdroju przedstawiajg sie
nastepujgco:
e 23 przedszkola + dwa oddziaty przedszkolne funkcjonujgce przy szkotach
podstawowych (SP 15 i SP 23 w ZS 10) — liczba uczniéw: 2712, liczba oddziatéw: 121.
o 18 szkot podstawowych - liczba ucznidow: 5282, liczba oddziatow: 258.
e 15 gimnazjow — liczba ucznidéw: 3267, liczba oddziatow: 137 (uwzgledniono gimnazjum
dla dorostych w ZS nr 7 oraz gimnazjum w Zespole Szkét Sidstr Salezjanek).
e 31 szkét ponadgimnazjalnych — liczba ucznidw: 4324, liczba oddziatow 192
(uwzgledniono technika uzupetniajace dla dorostych, szkote policealng oraz liceum
w Zespole Sidstr Salezjanek).
e Centrum Ksztatcenia Praktycznego.
e Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych - liczba stuchaczy: 105, liczba oddziatéw: 9.
e Miedzyszkolny Osrodek Sportowy.
e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.
Ponadto funkcjonuja tutaj 2 szkoty publiczne (gimnazjum i liceum ogdlnoksztatcace)
prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego i 31 szkoét
i placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego i osoby fizyczne. W Jastrzebiu-Zdroju dziatajg tez prywatne przedszkola, liczne
szkoty jezykowe, Centrum Nauki Biznesu ,Zak” i Centrum Ksztatcenia Praktycznego, szkota
muzyczna Yamaha, a takze Panstwowa Szkota Muzyczna | i Il stopnia. Prowadzi ona nauczanie
na wszystkich instrumentach, z wyjatkiem organdw i harfy w zindywidualizowanym procesie
nauczania oraz dziatalnos¢ koncertows.
Liczba absolwentow szkdl podstawowych ma tendencje zdecydowanie malejgcg. W 1998 roku

szkoty podstawowe konczyto 1763 absolwentdéw, a w 2010 juz tylko 1044.
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Wykres 6 Absolwenci szk6t podstawowych w Jastrzebiu-Zdroju 1998-2011
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Sposrdod szkét ponadgimnazjalnych, najwiekszg popularnoscia w roku szkolnym 2011/12
cieszyty sie licea ogdlnoksztatcgce. Procent ucznidow poszczegdlnych typow szkoét przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 7 Uczniowie szké6t ponadgimnazjalnych wg typéw szkét w roku szkolnym 2011/12
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Z punktu widzenia obecnej struktury gospodarki istotne sg mozliwosci ksztatcenia
zawodowego, ktdre obecnie oferujg placowki z Jastrzebia-Zdroju przedstawione w ponizszej

tabeli.

Tabela 17 Rodzaje zawodow, ktére mozna uzyska¢ w placéwkach oswiatowych w Jastrzebiu-Zdroju

Nazwa szkoty Zawdd, ktdry mozna uzyskaé

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 2
w Zespole Szkét Handlowych
Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1
w Zespole Szkét nr 2

e sprzedawca

e kucharz

gornik eksploatacji podziemne;j
Slusarz

elektryk

mechanik pojazdéw samochodowych
fryzjer

piekarz

cukiernik

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 3

w Zespole Szkét Zawodowych
lakiernik

blacharz samochodowy

monter zabudowy i robét wykonczeniowych
w budownictwie

murarz tynkarz
e klasa wielozawodowa

e kucharz matej gastronomii
e piekarz
e stolarz

Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 4
Specjalna w Zespole Szkét nr 9

e technik handlowiec
technik obstugi turystycznej
technik organizacji reklamy

Technikum nr 3 w Zespole Szkét
Handlowych

technik zywienia i ustug gastronomicznych
Technikum nr 1 w Zespole Szkot nr 2 techn!k ekc?nomlsta
technik logistyk

technik hotelarstwa

Technikum nr 2 w Zespole Szkét nr 5 technik mechanik

technik informatyk

technik analityk

technik mechatronik

technik elektryk

technik gérnictwa podziemnego

technik informatyk
Zrédto: Oferta szkét ponadgimnazjalnych w Jastrzebiu-Zdroju

Technikum nr 4 w Zespole Szkot nr 6
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Najstarszg uczelnig wyzszg w Jastrzebiu-Zdroju jest otwarte w 1992 roku Nauczycielskie
Kolegium Jezykdw Obcych, ktdre obecnie prowadzi nauczanie jezyka francuskiego,
angielskiego i niemieckiego. Wszystkie przedmioty wyktadane sg przez nauczycieli
akademickich, pochodzacych w znacznej mierze z Uniwersytetu Slaskiego.

W 1998 roku otwarto drugg w Jastrzebiu-Zdroju uczelnie wyzszg — wydziat zamiejscowy
Uniwersytetu Slagskiego w Katowicach. Jego siedziba pierwotnie miata miejsce w trzech
budynkach, z czego gtdwng byt posanatoryjny obiekt Sanatorium Spdtki Brackiej, ktéry
po gruntownej modernizacji zostat zaopatrzony w dwie kompletnie wyposazone sale
wyktadowe, cztery kompletnie wyposazone sale do prowadzenia ¢wiczen i konserwatoridw,
pracownie informatyczng, laboratorium fizyczne i elektroniczne, a takie pomieszczenia
administracyjno-biurowe. W roku szkolnym 1998/1999 rozpoczeto studia na wydziatach
matematyki, fizyki i chemii, wydziale pedagogiczno-artystycznym oraz wydziale zarzgdzania.
Na potrzeby osdb starszych uruchomiono Uniwersytet Trzeciego Wieku dziatajacy przy
Uniwersytecie Slaskim. W 2009 roku z powodu bardzo stabego naboru na studia wydziat
zamiejscowy Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach zostat zlikwidowany. Uniwersytet
Trzeciego Wieku (UTW) przy Uniwersytecie Slaskim - grupa w Jastrzebiu-Zdroju dziata jednak
w dalszym ciggu, wspomagana przez formy pracy Miejskiej Biblioteki Publicznej w Jastrzebiu-
Zdroju, w ktorej budynku odbywa sie wiele regularnych zajeé. Aktualnie na zajecia uczeszcza
380 oso6b. Bardzo waznym elementem uzupetniajgcym wyktady s3 wyjazdy naukowe
potgczone z wyktadami na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie.

W 2006 roku otwarto kolejng uczelnie wyzszg — Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny Akademii
Gorniczo-Hutniczej w Krakowie. Obecnie prowadzi on rekrutacje na wydziat goérnictwa
i geoinzynierii, kierunek gérnictwo i geologia. W 2006 roku zostat otwarty Zamiejscowy
Osrodek Dydaktyczny Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach, ktéry z powodu nizu
demograficznego zostat jednak zlikwidowany w 2010 roku.

Oprocz jednostek zapewniajacych uzyskanie ogdlnej wiedzy w wyzej wymienionych
placowkach oswiatowych, istnieje w miescie szereg placowek pozaszkolnych. Sg to miedzy
innymi liczne kluby sportowe, wsrdéd nich jest Miedzyszkolny Osrodek Sportowy (istniejgcy od
1992 roku jako placéwka wychowania pozaszkolnego o charakterze specjalistycznym), a takze

wyspecjalizowana placéwka resortu oswiaty — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Strona 41



Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Diagnoza strategiczna

Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do 2015 roku zakfada, ze gtéwnym celem miasta
w dziedzinie edukacji jest rozszerzenie oferty edukacyjno - oswiatowej i dostosowanie jej
do aktualnych i prognozowanych potrzeb rynku pracy, potozenie szczegdlnego nacisku na
rozwaj ksztatcenia ustawicznego, ksztatcenia na odlegtos¢ (e-learning) oraz rozwaj szkolnictwa
zawodowego.

W Jastrzebiu-Zdroju funkcjonujg nie tylko liczne placéwki oswiatowe, ale rowniez kulturalne.
W 2012 roku w miescie dziatato tacznie 9 placowek kulturalnych, takich jak domy i osrodki
kultury, kluby i Swietlice. Zorganizowano w nich 227 réznorodnych wydarzen i imprez
tematycznych, ktére przyciggnety 21 072 uczestnikdw. W ramach ich struktur dziatato
12 zespotéw artystycznych oraz 9 kot tematycznych, majgcych w swych szeregach
149 cztonkow.

Dziatajacy w Jastrzebiu-Zdroju od 1987 roku Miejski Osrodek Kultury zaspokaja potrzeby
kulturalne i zagospodarowuje czas wolny mieszkancom miasta. Pomaga w rozwijaniu
i spetnianiu sie mtodym artystom i stwarza dogodne warunki dla rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego. Organizuje rdoznorodne imprezy kulturalne: festiwale, koncerty, spektakle
teatralne czy konkursy oraz prowadzi dziatalnos¢ wystawienniczg i state formy aktywnosci
kulturalnej, takie jak: kursy, sekcje, kota zainteresowan, zespoty artystyczne, warsztaty. MOK
prowadzi takze dziatalno$¢ w zakresie kinematografii.

W budynku MOK przy Al. Pitsudskiego funkcjonuje Centrum Kultury Filmowej z Kinem
Centrum, w ktérym procz wyswietlania filméw odbywajg sie rowniez spektakle, wystepy
muzyczne czy kabaretowe. Posiada ono sale duzg oraz studyjna.

W ramach osrodka kultury dziatajg kluby: Metronom (plastyczny) oraz Kaktus (taniec, Spiew),
Modelarnia, jak rowniez swietlice mtodziezowe: Astra, Iskierka, Kanon, Nastolatek, Promyk,
Stryszek i Skarbnik. Funkcjonuje rowniez Galeria Historii Miasta oraz Dom Zdrojowy z salg
teatralng i galerig sztuki. Na terenie miasta znajduje sie takze 9 galerii sztuki, prezentujgcych
zmienne ekspozycje. Wiekszos$¢ z nich stanowig galerie nalezgce do Miejskiego Osrodka
Kultury oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej. Galerie przedstawiajg ekspozycje historyczne,
regionalne oraz wspotczesne.

Miejska Biblioteka Publiczna powstata w 1948 roku. Zaopatrzona jest w 420 tysiecy

woluminéw ksiegozbioru, 300 tytutéw czasopism oraz ponad 23 tys. zbiorow specjalnych.
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W jej ramach funkcjonuje wypozyczalnia literatury dla dzieci, wypozyczalnia literatury dla
dorostych, wypozyczalnia zbioréw muzyczno-fonograficznych oraz czytelnia internetowa.
Biblioteka posiada 11 filii. W jej gtéwnym budynku znajdujg sie ponadto dwie galerie sztuki,
centrum europejskie, dziat informacyjno-bibliograficzny oraz wypozyczalnia muzyczno-
fonograficzna. Skorzysta¢ mozna tu z katalogow: centralnego, alfabetycznego oraz
elektronicznego. Poza tym biblioteka prowadzi spotkania autorskie, wyktady czy kursy
jezykowe. Biblioteka umozliwia rowniez skorzystanie z kawiarenki ,,Pod Sowg”.

Dziata tutaj réwniez Universitas Litterarum (biblioteka uniwersytecka), ktora powstata w 2006
roku na potrzeby trzech uczelni wyiszych — Akademii Goérniczo-Hutniczej, Akademii
Wychowania Fizycznego oraz Uniwersytetu Slgskiego. Miesci sie ona w budynku ,Masnéwka”
w Parku Zdrojowym, a ze specjalistycznego ksiegozbioru korzystajg gtownie gtéwnie studenci
AGH oraz US. Biblioteka wyposazona jest w specjalistyczny ksiegozbidr z zakresu pedagogiki
i gérnictwa liczacy 4 tys. ksigzek oraz 70 tytutdow czasopism biezgcych i archiwalnych z zakresu
pedagogiki i gérnictwa. Uzupetnieniem tej oferty jest kartoteka zagadnieniowa z dziedziny
pedagogiki. Biblioteka oferuje takze 14 stanowisk komputerowych z dostepem do Internetu
oraz bezptatny bezprzewodowy dostep do Internetu. Dziata tu takze galeria i kawiarenka
,,Da Vinci”.

Miasto Jastrzebie-Zdroj nie ma wtasnego, panstwowego muzeum (ze wzgledu na dawng
przynaleznosé¢ rejonowg Jastrzebia do powiatu wodzistawskiego), a wiele jego zabytkéw
znajduje sie obecnie w Patacu Dietrichsteindw - Muzeum Regionalnym w Wodzistawiu Slaskim.
Dziatalno$¢ muzealna prowadzona jest jednak m.in. w sotectwie Moszczenica, gdzie miesci sie
szkolne muzeum gromadzgce pamiatki po prof. Rudolfie Ranoszku i inne, zwigzane z tym
sotectwem. W budynku dawnych tazienek Il w Parku Zdrojowym funkcjonuje zas Galeria
Historii Miasta, w ktérej wystawiane sg zmienne i state ekspozycje dotyczace historii i kultury
Jastrzebia-Zdroju oraz Slaska. Placoéwka ta wydaje tez kwartalnik ,Biuletyn Galerii Historii
Miasta”. Ponadto do 2008 roku dziatato w Jastrzebiu-Szerokiej najwieksze w Europie muzeum
dzwonkodw, liczgce okoto 2,7 tys. eksponatow. Po Smierci witasciciela, ks. Antoniego tatko,
zbiory zostaty przekazane przez jego spadkobiercow do klasztoru Siostr Matki Bozej

Loretanskiej w Warszawie-Rembertowie.
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Z czasOw miasta-uzdrowiska jednym z najwazniejszych zabytkdw miasta jest pochodzacy
z drugiej potowy XIX wieku Dom Zdrojowy, zbudowany w tzw. ,szwajcarskim” stylu
architektonicznym, usytuowany w srodkowej czesci Parku Zdrojowego. Podjeto tez plany
rozbudowy niewielkiej wtedy miejscowosci uzdrowiskowej do 100-tysiecznego miasta.
Wskutek dziatalnos$ci gérniczej nastgpit jednak zanik zrédet solankowych i ostatecznie w roku
1994 uzdrowisko zakonczyto swojg dziatalnos¢, a budynek Domu Zdrojowego zostat przejety
przez Gmine i przekazany Miejskiemu Osrodkowi Kultury z przeznaczeniem na dziatalnosc
kulturalng. W roku 1998 Dom Zdrojowy poddano generalnemu remontowi.

Unikatowa kompozycje stanowi gorujgcy na niewielkim wzniesieniu z otaczajgcym zespotem
zieleni parkowej Patac w Boryni, wybudowany w drugiej potowie XVIIl wieku. Zostat on
poddany gruntownej renowacji w 2009 r. i w 2013 r. zaadaptowany na elegancki hotel,
dostepny takze dla zwiedzajacych.

Do najcenniejszych zabytkow Jastrzebia-Zdroju nalezg rowniez Kosciét sw. Barbary i Jozefa,
ktéry prawdopodobnie zostat zbudowany w 1345 roku, w Jedtowniku - dzielnicy Wodzistawia
Slaskiego, a przeniesiony do Jastrzebia-Zdroju. Obiekt ten posiada wielkg warto$¢ artystyczna
i historyczng, o duzym znaczeniu dla kultury polskiej. Ponadto na uwage zastuguja
Sanktuarium Opatrznosci Bozej (Kosciot pw. sw. Katarzyny i Opatrznosci Bozej), Kosciét pw.
Wszystkich Swietych, wybudowany w stylu pdznorenesansowym Dwér obronny w Bziu,
kompleks Parku Zdrojowego wraz z zabudowaniami uzdrowiskowymi: budynkami Zespotu
tazienek I, Il'i lll, ktéry moze pochwali¢ sie bogactwem sprowadzonych gatunkow roslin oraz
zabytkowg gruntownie odremontowang Pijalnig wod (wzniesiong w roku 1861). Do znanych
zabytkdéw miasta zaliczajg sie rowniez Masndéwka - obiekt wybudowany w celu petnienia
funkcji siedziby Zarzadu Uzdrowiska w roku 1912, muszla koncertowa, a takze budynek
leczniczy Ewangelickiego Zaktadu dla Dzieci Chorych Betania lll (obecnie Hotel ,,Dgbréwka”)

oraz Zaktad Sanatoryjny dla dzieci im. Najswietszej Marii Panny.
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11. Sport

Jastrzebie-Zdrdj posiada dfugie tradycje sportowe. Mozna tu wskaza¢ na dziatajgce w miescie
od dziesiecioleci kluby sportowe, ktore wpisaty sie w jego historie wieloma osiggnieciami
na arenie krajowej. Takim klubem jest np. zatozony w 1949 roku klub siatkarski funkcjonujacy
dzis pod nazwa ,Jastrzebski Wegiel”, ktory od 1997 r. wystepuje w polskiej ekstraklasie
siatkdwki mezczyzn (Plus liga). Klub zdobyt tgcznie 6 medali mistrzostw Polski: 1 zfoty,
2 srebrne i 3 brazowe. Najwiekszym miejskim pitkarskim klubem sportowym jest zas
funkcjonujgcy dzi$ pod nazwg ,,GKS 1962 Jastrzebie” zatozony w 1962 roku, ktory od sezonu
2011/2012 gra w IV lidze (jako dawne GKS Jastrzebie wystepowat w 1 lidze). W miescie dziata
rowniez klub hokejowy ,JKH GKS Jastrzebie”, ktory od sezonu 2008/2009 wystepuje
w ekstralidze polskiego hokeja (klub w sezonie 2012/2013 zdobyt tytut wicemistrza Polski oraz
Puchar Polski) oraz takie kluby sportowe jak: BKS Jastrzebie (boks), UKH Biate Jastrzebie-Zdrdj
(hokej na lodzie kobiet), Miedzyszkolny Osrodek Sportowy Jastrzebie, LKS Granica Ruptawa
(pitka nozna), LZS Zryw Bzie (pitka nozna), LKS Zar Szeroka (pitka nozna), Jastrzebski Klub Tenisa
Stotowego, Koka Jastrzebie (judo), Klub Pitki Recznej, UKS ROMI Jastrzebie (pitka reczna
dziewczat) oraz Jastrzebski Koszykarski Klub Sportowy (koszykdwka dziewczat).

tacznie w Jastrzebiu-Zdroju dziatajg 24 kluby sportowe (dane GUS, stan na 2010 r.), ktdre
zrzeszaja w sumie 1 606 cztonkédw. Cwiczyto w nich 1 465 0sdb, z czego w wiekszoéci byfa
to mtodziez do 18 roku zycia (1 032 osdb), a kobiety stanowity tylko 362 ¢wiczgcych. W ramach
28 sekcji sportowych pracowato 30 trenerdw, 35 instruktoréw sportowych oraz 20 innych
0s0b prowadzgcych zajecia sportowe.

Gtéwna instytucjg sportowg w Jastrzebiu-Zdroju jest Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
powstaty w 1991 roku. MOSIR jest jednostkg organizacyjng dziatajgcg na terenie catego
miasta. Jako jednostka organizacyjna miasta, realizujgc zadania wtasne gminy wykonuje wiele
zadan, aby zaspokoié preferencje mieszkaricéw w zakresie upowszechniania kultury fizycznej,
sportu i rekreacji. Gtdwnym obszarem zadan tej instytucji jest organizacja imprez sportowo-
rekreacyjnych, a takze wspodtpraca z klubami i organizacjami mtodziezowymi. Organizacji
masowych imprez sportowo - rekreacyjnych, sprzyja istnienie szerokiej bazy, na ktérg sktadajg

sie obiekty sportowe (usytuowane w réznych czesciach miasta), zarzadzane przez MOSIR.
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Osrodek regularnie organizuje rozgrywki w czterech dyscyplinach sportowych:

Miejskiej Ligi Siatkdwki Amatordw,
Grand Prix Miejskiej Ligi Pitki Halowej,
Miejskiej Indywidualnej Ligi Tenisa Stotowego,

Jastrzebskiej Ligi Szachowej.

Obiektami sportowymi nalezagcymi do Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreac;ji sa:

stadion miejski przy ul. Harcerskiej - na ktdrym zamontowano prawie 6 tysiecy siedzisk
plastikowych, potozony w centrum miasta, wielofunkcyjny (ptyta trawiasta,
rozbudowane zaplecze z salg gimnastyczng, saung i sitownig), mieszczacy
pomieszczenia biurowe MOSIR oraz jastrzebskich klubdw i organizacji sportowych,
stadion przy ul. Koscielnej — przebudowany na przetomie 2010 i 2011 roku. Kompleks
sportowy to przede wszystkim miejsce treningdw i rozgrywek zawodnikdéw Szkotki
Pitkarskiej MOSIR i MKS GKS Jastrzebie, odbywajg sie tam réwniez spartakiady
zaktadow pracy oraz imprezy osiedlowe,

kompleks sportowy ,,Omega” przy ulicy Harcerskiej, w sktad ktérego wchodzi: hala
sportowa o wymiarach 22m x48m i widownig na 450 osdb, czes¢ hotelowa dla 50 oséb,
kawiarnia z salg bankietowg na 80 osdb. Odbywajg sie tam Turnieje Tenisa Stotowego,
Turniej Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym, Grand Prix Miejskiej Ligi Pitki Halowej,
imprezy sportowe o randze ogdlnopolskiej i miedzynarodowej w judo oraz inne
imprezy rekreacyjne, ,,Gietda Szkét” dla ucznidw szkét podstawowych i gimnazjalnych
oraz zajecia wychowania fizycznego dla uczniéw jastrzebskich szkét oraz treningi
zawodnikow Szkotki Pitkarskiej MOSIR i Jastrzebskiego Klubu Tenisa Stotowego,

kryta ptywalnia ,Laguna” przy ul. Opolskiej — udostepniana dzieciom i mtodziezy
z jastrzebskich szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w ramach zaje¢ wychowania
fizycznego oraz zawodnikom na treningi KDP ,NAUTILUS” i ,H,O” oraz mieszkaricom.
Organizowane sg w niej kursy Ratownika Wodnego oraz rekreacyjne zajecia w wodzie
Agua Aerobic dla kobiet,

lodowisko ,Jastor” przy ul. LesSnej — kompleksowo zmodernizowane, catkowita
powierzchnia hali lodowiska wraz z zapleczem wynosi ponad 4 tys. m?2. Obiekt posiada

1600 miejsc siedzacych oraz 300 miejsc stojgcych, sktada sie z ptyty lodowiska
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o wymiarach 60m x 30m, 8 szatni z petnym wyposazeniem, wypozyczalni tyzew
ze szlifiernig, kawiarni, sklepiku sportowego. Na terenie obiektu odbywajg sie mecze
i turnieje miedzypanstwowe, rozgrywki ekstraligi Jastrzebskiego Klubu Hokejowego
GKS Jastrzebie, ¢wiczg mtodziezowe druzyny hokejowe oraz amatorzy hokeja na lodzie,
odbywajg sie tez slizgawki ogdlnodostepne,

e boisko sportowe do pitki noznej przy ul. Katowickiej — wybudowane w ramach
programu ,,Blisko Boisko”, o wymiarach 34 x 66 m, w tym pole gry ma wymiary
30 x 60 m, o nawierzchni z trawy sztucznej. Na obiekcie odbywajg sie treningi
i rozgrywki zawodnikéw Szkotki Pitkarskiej MOSiR. W czasie roku szkolnego na boisku
prowadzone sg zajecia wychowania fizycznego dla uczniéw jastrzebskich szkét,

e zespot boisk sportowych ORLIK 2012 przy ul. Warszawskiej - w tym boisko do pitki
noznej o wymiarach 30,0 m x 62,0 m, boisko wielofunkcyjne o wymiarach 19,1 mx 32,1
m, z zaadaptowanymi pomieszczeniami szkoty na zaplecze szatniowe i sanitarno-
higieniczne, dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

e boisko ORLIK 2012 przy ul. Staszica —w tym boisko do pitki noznej o wymiarach: 30,0 m
X 62,0 m, boisko wielofunkcyjne o wymiarach 19,1 m x 32,10 m, boisko do pitki
plazowej o wymiarach 14,0 m x 22,00 m, bieznia oraz rozbieg i skocznia w dal oraz kort
tenisowy,

e kagpielisko ,Zdroj” przy ul. Witczaka — nowoczesny obiekt zawiera basen ptywacki
i rekreacyjny wraz z atrakcjami wodnymi oraz brodzik dla dzieci i zaplecze
z przebieralniami, pomieszczenie administracyjne, kawiarnie z tarasem, budynek
technologiczny oraz dwa boiska do siatkéwki plazowej. Obiekt jest podgrzewany,
a na terenie kapieliska znajduje sie réwniez plac zabaw dla dzieci wyposazony
w zjezdzalnie, hustawki oraz inne atrakcje. Latem na terenie o$rodka organizowane sg
cykliczne zawody Grand Prix Jastrzebia Zdroju w Siatkdwce Plazowej i Regionalne
Mistrzostwa Miast Slaska w Siatkdwce Plazowej oraz réinego rodzaju imprezy,
a w okresie zimowym z kgpieliska korzysta Klub Morséw ,,Biaty Mis”.

Ponadto w miescie znajdujg sie hala sportowa (dzielnica Szeroka) oraz hala widowiskowo-
sportowa przy ul. Lesnej. Hala widowiskowo-sportowa w Jastrzebiu-Zdroju zostata kompletnie

odnowiona w 2011 roku, na co cze$¢ srodkéw pozyskano z RPO WSL 2007-2013. Posiada
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boisko (ktérego ptyta gtdwna ma wymiary 46,0m x 27,2m, a wysokos¢ 12,8m, czym spetnia
wymagania Swiatowej Federacji Siatkéwki) oraz dwie trybuny, pod ktérymi znajduja sie trzy
kondygnacje nadziemne, stanowigce zaplecze (w tym sale ¢wiczen - rozgrzewek, szatnie dla
zawodnikéw i sedzidow, pokoje stuzb medycznych, prasy, biura zawoddéw, magazyny
i pomieszczenia techniczne, toalety i szatnie dla kibicdw, sala konferencyjna, pomieszczenia
biurowe i medyczne). Odbywajg sie w niej duze imprezy sportowe, okolicznosciowe i koncerty.
Hala posiada zaplecze parkingowe na 130 samochoddéw. We wrzesniu 2012 r. przedsiewziecie
,Modernizacja, nadbudowa i rozbudowa hali widowiskowo-sportowej w Jastrzebiu-Zdroju
przy ul. Jana Pawtfa II” zostato uhonorowane nagroda | stopnia w kategorii ,,obiekty sportowe”
w konkursie ,Budowa Roku 2011” (organizowanym przez Polski Zwigzek Inzynieréw
i Technikéw Budownictwa).

W miescie dziata rowniez klub bejsbolowy ,,MKS Jastrzgh”, ktorego zawodnicy sg jednymi
z najlepszych graczy w 1 lidze grupy potudniowe;j.

Dla amatorow wspinaczki w Jastrzebiu-Zdroju funkcjonuje takze, zarzadzana przez Klub
Wysokogorski Jastrzebie Zdrdj, Scianka wspinaczkowa, o powierzchni 200 m?2. Zawodniczki
i zawodnicy KW Jastrzebie Zdréj w 2010 roku wchodzili w sktad kadry narodowej wspinaczki

sportowej PZA.
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12. Atrakcyjnos¢ turystyczna

W lJastrzebiu-Zdroju turystyka nie stanowi waznej gatezi gospodarki. W 2012 r. dziataty
tu 3 turystyczne obiekty noclegowe catoroczne, posiadajgce 91 miejsc. Skorzystato z nich 4 535
0sob, w tym 307 turystow zagranicznych. Znajdujg sie tu tez obiekty hotelowe, w ktdrych
w 2012 roku (wg danych GUS) udzielono 6 179 noclegdw Polakom oraz 584 turystom
zagranicznym. Ponadto w miescie mozna skorzysta¢ z kwater prywatnych, pokoi goscinnych
oraz noclegdéw pracowniczych.
Atrakcjami turystycznymi miasta s m.in. opisane wczesniej klasycystyczny patac w dzielnicy
Borynia oraz zabytkowe koscioty, takie jak drewniany kosciot Sw. Barbary i J6zefa, kosSciot pw.
Wszystkich Swietych oraz Sanktuarium Opatrznosci Bozej. Szczegdlng atrakcjg jest Park
Zdrojowy, stanowigcy o rozwinietych tradycjach uzdrowiskowych miasta. Turystyka
uzdrowiskowa w Jastrzebiu-Zdroju szczyci sie bogata historig, totez zwtaszcza w Parku spotkac
mozna liczne swiadectwa dawnej wspaniatosci uzdrowiska, wsrod ktérych zaszczytne miejsce
zajmujg zabytki starej infrastruktury i architektury zdrojowej oraz pensjonatowej. Tradycje te
wzbogaca wspodfczesnosé, wyrdiniajgca sie organizacjg na tym terenie licznych imprez
artystycznych. Park Zdrojowy w oparciu o swa historie moze stanowi¢ jedng z najbardziej
rozpoznawalnych atrakc;ji turystycznych w Jastrzebiu-Zdroju.
W miescie dziata Galeria Historii Miasta petnigca funkcje muzeum. Przy KWK Zofidwka
znajduje sie pomnik Solidarnosci, wybudowany na pamiatke wydarzen z 1980 roku na terenie
kopalni ,Manifest lipcowy”. Licznie wystepujg takze pomniki oraz kapliczki przydrozine.
W miescie dziata ponadto oddziat PTTK.
Przez miasto poprowadzone s3g nastepujace szlaki turystyczne:

e Szlak im. Powstaricéw Slaskich (18,40 km) - trasa: Szeroka — Goddw,

e Szlak Zebrzydowicki (9,80 km) - trasa: Zebrzydowice — Bzie Zameckie,

e Jastrzebski Szlak Krajoznawczy im. Jerzego Fudzinskiego (35,90 km) - trasa:

Zebrzydowice — Turza Slaska,
e Szlak im. Ewakuacji Wieznidw Oswiecimskich (91 km) - trasa: O$wiecim — Wodzistaw
Slaski.

oraz trasy rowerowe:
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EuroVelo 4 (EV 4) — Szlak Europy Centralnej - trasa dociera do miasta od strony
Gotkowic i przechodzi przez nastepujgce czesci miasta: sotectwo Moszczenica, osiedle
Zdrdj, centrum, las Kyndra i sotectwo Bzie,

czerwona trasa rowerowa nr 24 (Petla rowerowa Euroregionu Slask Cieszynski),
zielona trasa rowerowa nr 13 - Rybnik - Jastrzebie-Zdréj - Ustron (82 km),

niebieska trasa rowerowa nr 279 - Jastrzebie-Zdrdj - Strumien (23 km),

26tta trasa rowerowa nr 271 - Jastrzebie-Zdréj - Zebrzydowice (28 km).

Miasto znajduje sie réwniez na Szlaku Architektury Drewnianej wojewddztwa slgskiego, ktéry

obejmuje zabytkowe obiekty i zespoty architektury drewnianej: koscioty, kaplice, dzwonnice,

chatupy, karczmy, lesniczowki, patacyk mysliwski, skanseny i obiekty gospodarcze — mtyn

wodny i spichlerze. Znajdujacy sie tu kosciot swietych Barbary i Jozefa objety jest Petla

rybnicka tego Szlaku.
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13. Infrastruktura komunikacyjna i techniczna

Infrastrukture miasta mozna ujg¢ w dwie podstawowe kategorie:
e infrastrukture stuzgcg komunikacji,
e infrastrukture stuzgca zaopatrzeniu w media.
Infrastruktura drogowa w Jastrzebiu-Zdroju jest w dobrym stanie, ale wymaga ciggtego
rozwoju i usprawnienia ze wzgledu na niewystarczajacy przepustowosé¢ (zwitaszcza podczas
szczytu komunikacyjnego). Wedtug danych GUS na koniec 2011 r. w Jastrzebiu-Zdroju
zarejestrowanych byto 48 650 pojazdoéw samochodowych.
Drogowa infrastruktura komunikacyjna Miasta sktada sie z trzech rodzajéw drog:
e wojewddzkie —tacznie 18,0 km (droga nr 933: Racibdrz- Wodzistaw Slaski - Jastrzebie-
Zdroéj — Pszczyna oraz droga nr 937 Jastrzebie Zdrdj — Cieszyn);

e powiatowe - 61,5 km;

e gminne—227,4 km o nawierzchni twardej i 33,7 km o nawierzchni gruntowe;.
Aktualnie w bezposredniej bliskosci granic miasta trwa budowa odcinka autostrady Al
docelowo w relacji Swierklany - Gorzyczki. Obecnie budowany jest ostatni obiekt mostowy na
odcinku A1 miedzy weztem Swierklany pod Wodzistawiem Slaskim a weztem Mszana pod
Jastrzebiem-Zdrojem (pozostate obiekty oraz sama konstrukcja autostrady na tym odcinku
sg gotowe, badz na ukoniczeniu). Zdaniem GDDKIA przewidywany termin dopuszczenia do
ruchu odcinka Swierklany - Gorzyczki to pierwsza potowa 2014 r.

Ponadto prowadzona jest budowa obwodnicy Jastrzebia-Zdroju, pod nazwg ,, Budowa Drogi
Gtéwnej Potudniowej na docinku od DW 933 — ul. Pszczyriska w Jastrzebiu-Zdroju do wezta
autostrady Al w Mszanie”. Dzieki realizacji inwestycji miasto bedzie doskonale
skomunikowane z drogami krajowymi i miedzynarodowymi. ,Droga Gtéwna Potudniowa”
potgczy miasto bezposrednio z budowang autostradg Al i drogami krajowymi w potudniowej
czesci wojewodztwa Slaskiego.

Warto zauwazy¢, ze w zakresie komunikacji Jastrzebie-Zdrdéj nie posiada pasazerskiej
komunikacji kolejowej — linia 159 zostata zamknieta w roku 2001. Dziatajg natomiast

niezalezne linie gdrniczego transportu kolejowego.
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Na terenie miasta Jastrzebie-Zdrdj funkcjonuje komunikacja miejska fgczgca ze sobg
poszczegblne sotectwa i osiedla. Ponadto, uruchomione s3g potgczenia z okolicznymi
miejscowosciami: Wodzistawiem Slaskim, Rybnikiem, Zorami i Zebrzydowicami. Gtéwnym
srodkiem transportu komunikacji pasazerskiej sg autobusy, a takze szczegdlnie rozwijajgce sie
w ostatnich latach linie tzw. ,,buséow”. Poza przedsiebiorstwami z grupy PKS, ktére obstuguja
potgczenia z wieloma osrodkami potudniowej Polski, gtéwne przedsiebiorstwa obstugujgce
transport zbiorowy to: TRAVEL-BUS, TRANS-BUS, DRABAS, R-bus, Paw-bus, Linea - Trans, Bus
Brothers.

Poza uktadem komunikacji miejskiej Jastrzebie-Zdréj dysponuje rowniez bardzo dobrze
rozwinietg infrastrukturg techniczng. W 2011 roku, wg danych GUS, w miesScie dziatato
10 kottowni, dtugo$é sieci cieplnej przesytowej wynosita 51,8 km, a diugosc sieci cieplnej
przytgczy do budynkdw i innych obiektéw 37,6 km. Kubatura budynkéw ogrzewanych
centralnie wyniosta w sumie 7 598,0 dam3, w tym budynkéw mieszkalnych 6 151,0 dam?3.
W wiekszosci sg to budynki mieszkalne spétdzielni mieszkaniowych (5 489,0 dam3),
W mniejszym stopniu budynki mieszkalne komunalne (545,0 dam3) i prywatne (117,0 dam3).
Wiekszos¢ energii cieplnej sprzedawana jest do budynkéw mieszkalnych (80%), mniejsza cze$¢
do urzeddw i innych instytucji. Gtéwnym dostawcga energii cieplnej w Jastrzebiu-Zdroju jest
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. (ktérego gtéwnym wiascicielem od korica 2011 r.
jest Spotka Energetyczna ,Jastrzebie” S.A. z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju, posiadajgca 85%
akcji przedsiebiorstwa), zas zrédtami ciepta elektrocieptownie: Zofiowka oraz Moszczenica.
Spotka Energetyczna ,Jastrzebie” S.A. nalezy ponadto do grupy kapitatowej Jastrzebskiej
Spoétki Weglowej S.A., ktora jest drugim dostawcg energii cieplnej, ze zrodtem na terenie KWK
Borynia.

Energia elektryczna odbierana jest w miescie przez 35 330 odbiorcéw, a jej zuzycie wyniosto
w 2011 roku 62 250 MWh (zuzycie energii elektrycznej na niskim napieciu na 1 mieszkarnca to
673,7 kWh). Siec energetyczna na terenie miasta podlega systematycznej modernizacji
i rozbudowie, dzieki czemu obecnie mozna jg uznac¢ za dostosowang do potrzeb i potencjatu
miasta.

Skanalizowanie Miasta Jastrzebie-Zdrdj nalezy rozpatrywac jako obszar, ktéry wraz z Gminami

Mszana i Godéw tworzg Aglomeracje Jastrzebie-Zdrdj. Gming wiodgcg w Aglomeracji jest
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Miasto Jastrzebie-Zdrdj. W 2010 roku na obszarze aglomeracji zostata zrealizowana inwestycja
w zakresie porzgdkowania gospodarki Sciekowe] (84% dofinansowania ze srodkow Funduszu
Spojnosci), ktora zapewnita 100% skanalizowania obszaru. Na koniec 2011 roku liczba oséb
korzystajacych z kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Jastrzebie-Zdrdj wynosita 90 440 osdb
(tj. 93 % ludnosci aglomeracji) z czego na obszarze Miasta Jastrzebie-Zdrdj liczba oséb
korzystajacych z kanalizacji sanitarnej wynosita 82 400 osdéb. Do roku 2015 planuje sie
podtgczy¢ 100% mieszkancow na obszarze Aglomeracji Jastrzebie-Zdrdj. Dtugosé czynnej sieci
kanalizacyjnej na obszarze Aglomeracji Jastrzebie-Zdréj wynosita w 2011 roku 442,7 km
(z czego na terenie Miasta Jastrzebie-Zdréj 255,7 km), zas podigczen prowadzgcych
do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania byto 7 152 szt. W 2011 roku z obszaru
aglomeracji odprowadzono i oczyszczono zgodnie z dyrektywami UE 3 848 721 m3 $ciekdw.
Skanalizowanie Aglomeracji Jastrzebie-Zdrdj spetnia wymogi Dyrektyw Unii Europejskiej

w zakresie ochrony $rodowiska.

Wykres 8 Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w Aglomeracji Jastrzebie-Zdréj w latach 1995-2011 (w km)
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Zrédto: Dane wiasne Jastrzebskiego Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji S.A.

Zwodociggowanie Miasta Jastrzebie-Zdrdj ksztattuje sie nastepujgco. W roku 2011 100%
mieszkancow (tj. 89 850 osdb) miato dostep do sieci wodociggowej. Dtugos¢ czynnej sieci
wynosi 524,6 km, za$ podtaczen prowadzacych do odbiorcdw wody pitnej 8 032. W miescie

dziatajg 3 przedsiebiorstwa Swiadczgce ustugi wodociggowe (dostarczajgce wode). Wodociagi
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sprzedajg w czasie doby 13,5 dam3?® wody, z czego 7,6 dam® gospodarstwom domowym
(tj. w ciggu roku 2 765,0 dam3). Daje to przetozenie 31,0 m3® wody z sieci wodociggowej
na jednego mieszkanca rocznie.

Podmiotem odpowiedzialnym za gospodarke wodno-$ciekowg na terenie miasta jest
Jastrzebski Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji S.A., ktory powstat w 1994 roku w wyniku podziatu
PWiK w Wodzistawiu Slaskim, co umozliwito bardziej efektywna gospodarke wodna na terenie
miasta. Zarzadza on siecig wodociggowaq, siecia kanalizacyjng, pompowniami wody,
przepompowniami i dwoma oczyszczalniami Sciekdw.

81,8% mieszkancow Jastrzebia-Zdroju ma dostep do instalacji gazowej (75 070 oséb w 25 315
gospodarstwach domowych, z czego 1 058 gospodarstw ogrzewa mieszkania gazem,
zuzywajac przy tym 1 156,8 tys. m3 gazu). Dtugos¢ czynnej sieci gazowej w miescie wynosi
249 861 m, a czynnych przytgczy do budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych jest 3 906.
Rocznie w miescie zuzywa sie 7 849,50 tys. m3. Na jednego mieszkarica rocznie zuzywane jest
85,0 m3 gazu z sieci (oraz 104,6 m3 na jednego korzystajgcego ogdtem). Gérnoslaski Operator
Systemu Dystrybucyjnego Sp. z o.0., ktdry wchodzi w sktad Grupy Kapitatowej Polskie
GOrnictwo Naftowe i Gazownictwo (PGNiG) zajmuje sie techniczng dystrybucjg gazu

w Jastrzebiu-Zdroju.
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14. Infrastruktura mieszkaniowa

Na terenie miasta Jastrzebie-Zdrdj wyrdzni¢ mozna 2 zasadnicze rodzaje zabudowy:

zabudowa wielorodzinna — obejmujgca gtownie bloki wielorodzinne zbudowane
na osiedlach mieszkaniowych, najczesciej 10-pietrowe, zlokalizowane w znacznej
mierze w centrum miasta oraz na terenach przylegtych do kopaln,

zabudowa niska —domy jednorodzinne, wolnostojace, zabudowa wystepujaca gtdéwnie

na terenach sotectw nalezgcych do Gminy.

Wg danych GUS, na terenie miasta Jastrzebie-Zdrdj znajduje sie 31 342 mieszkan (dane

za 2010 rok). Infrastrukture mieszkaniowg na terenie miasta mozna wiec uznac za dobrze

rozwiniety, a zarazem bardzo zréznicowanga. Niejednolity jest stan techniczny oraz stopien

wyposazenia budynkow. Zgodnie z danymi GUS 99% mieszkan posiada jednak podtgczenie do

wodociggu, 98,2% tazienke, a 98,1% centralne ogrzewanie.

W wiekszosci przypadkdw, za zarzadzanie i utrzymanie pod wzgledem technicznym

wielorodzinnych blokéw mieszkaniowych odpowiedzialne sg spotdzielnie mieszkaniowe.

Do najwiekszych dziatajacych w miescie spétdzielni naleza:

Spdtdzielnia Mieszkaniowa "JAS-MOS" — posiadajgca 112 budynkéw, 6 020 lokali.
Zarzadza budynkami o zréznicowanej konstrukcji, wielkoptytowymi, wielkoblokowymi,
monolitycznymi, wykonanymi w technologii tradycyjnej. Sg to budynki posiadajgce
instalacje elektryczng, wodna, kanalizacyjng, gazowg, centralnego ogrzewania oraz
AZART. 18 budynkéw 11-kondygnacyjnych posiada windy.

Goérnicza Spotdzielnia Mieszkaniowa — posiadajgca 97 budynkdéw, 7 305 lokali. Budynki
o zréznicowanej konstrukcji i roku budowy, poczawszy od matych budynkéw
w technologii tradycyjnej o kubaturze 2-3 tys. m3, do bardzo duzych obiektéw
wielkoptytowych o kubaturze 70 tys. m3. Obiekty te pochodzg z lat 1966-1991.
Wszystkie posiadajg wewnetrzng instalacje wodociggowa i kanalizacyjng, centralnego
ogrzewania zasilang w ciepto z miejskiego systemu cieptowniczego za posrednictwem
stacji wymiennikdw oraz instalacje elektryczna.

Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Nowa” — ktéra posiada 83 budynki. S3 to budynki

zréznicowane konstrukcyjnie i wielkosciowo, wyposazone w wodocigg sieciowy,
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kanalizacje, ustep sptukiwany, tazienke, gaz przewodowy oraz centralne ogrzewanie.

Spétdzielnia posiada takze 9 pawilonéw handlowo-ustugowych.
Dziatania podejmowane na terenie miasta przez spotdzielnie mieszkaniowe w zakresie
remontow nie sg wystarczajgce, przez co zasoby mieszkaniowe w Jastrzebiu-Zdroju wymagajg
licznych prac modernizacyjnych. Do szczegdlnie waznych nalezg te z zakresu usuwania
elementow azbestowych z budynkow, ich termomodernizacji oraz remonty instalacji:
elektrycznej, sanitarnej i CO. Wiek budynkéw (zazwyczaj okoto 30-40 lat) pozwala s3gdzié,
iz zapotrzebowanie na dziatania remontowo-modernizacyjne bedzie stopniowo wzrastato.
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan w Jastrzebiu-Zdroju wynosi 2 107 362 m?, co daje
$rednig powierzchnie mieszkania na poziomie 67,24 m2. Spoétdzielnie mieszkaniowe nie
podejmujg dziatan inwestycyjnych, ktore przekfadatyby sie na zwiekszenie zasobow
mieszkaniowych miasta. Dynamika budownictwa w ostatnich latach wykazuje wiec tendencje
spadkowg. Podczas gdy w 2005 roku wskaznik liczcby oddanych mieszkan na 1 tys.
mieszkancow wynosit 2,1, w roku 2010 byto to juz tylko 1,2 mieszkania.
W zakresie budynkéw zbiorowego zamieszkania, liczba wydanych pozwolen na ich budowe
w ostatnich latach byta bardzo niska. Jedno takie pozwolenie wydano w 2008 roku, nastepnie
wydano 7 pozwolen na budowe budynku o 2 mieszkaniach (tzw. blizniak) w roku 2011 oraz
6 pozwolen na budowe budynku o 2 mieszkaniach (tzw. blizniak) i 1 pozwolenie na budowe
budynku wielorodzinnego (12 mieszkan) w roku 2012. W ostatnich pieciu latach rozwdj
budownictwa jednorodzinnego w miescie ulegt zdecydowanemu spadkowi, co znajdowato
odzwierciedlenie w liczbie wydanych przez Urzad Miasta w Jastrzebiu-Zdroju pozwolen
na budowe. W roku 2012 pierwszy raz od pieciu lat nastgpit wzrost wydanych pozwolen

w zakresie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.
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Wykres 9 Wydane pozwolenia na budowe domdéw jednorodzinnych w Jastrzebiu-Zdroju (2008-2012)
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Zrédto: UM Jastrzebie-Zdréj

Miejski Zarzad Nieruchomosci, do ktérego zadan nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci, posiada nastepujgce zasoby mieszkan komunalnych:

e Budynki Wspdlnot Mieszkaniowych - 81 budynkdw,

e Budynki mieszkalne gminne - 16 budynkow,

e Budynki mieszkalne socjalne - 14 budynkow.
Wszystkie lokale mieszkalne posiadajg centralne Ilub lokalne systemy ogrzewania
i s w stanie technicznym zadowalajacym, aczkolwiek wymagajg remontéw.
Ponadto w Jastrzebiu-Zdroju prowadzi dziatalno$¢ Jastrzebskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego ,Daszek” sp. z 0.0., ktére dysponuje 178 mieszkaniami o tacznej powierzchni
9 165 m2. Do dzisiaj Spdtka zrealizowata 5 inwestycji finansowanych gtdwnie ze $rodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Jedynym Udziatowcem Spétki jest Miasto Jastrzebie-

Zdro;.
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15. Aktywnosc¢ lokalna

Liczba dziatajgcych na terenie danej gminy czy miejscowosci organizacji pozarzgdowych jest
wskaznikiem aktywnosci danej spofecznosci. Najczesciej spotykang formg organizacji
pozarzadowej jest stowarzyszenie. W najszerszym znaczeniu stowarzyszenie to dobrowolne
zrzeszenie ludzi w formie organizacji dla osiggniecia wspdlnymi sitami i Srodkami okreslonego
celu. Ponadto do organizacji pozarzgdowych zaliczcamy fundacje, organizacje sportowe,
parafie, zwigzki zawodowe, kétka rolnicze itp.

Organizacje pozarzgdowe sg waznym elementem wptywajgcym na rozwdj lokalny. Zwigzane
jest to z petnieniem przez nie funkcji integracyjnej w spotecznosciach lokalnych, czyli udziale
w procesie budowania wiezi spotecznych, zblizania jednostek i spotecznosci lokalnych.

W ostatnich latach w Jastrzebiu-Zdroju liczba organizacji pozarzadowych sukcesywnie
wzrasta. Dynamika tego wzrostu jest wzglednie wysoka — od 2009 roku przybyto w miescie
19 NGO. Zgodnie z danymi GUS w 2012 roku dziatato tu 171 organizacji spotecznych (w tym
159 stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz 12 fundacji). W szczegdlnosci w miescie

aktywne sg stowarzyszenia.

Wykres 10 Liczba stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji w Jastrzebiu-Zdroju w latach 1995-2012
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Zrédto: GUS

Jastrzebie-Zdroj jest miastem znanym przede wszystkim z takich dyscyplin sportowych, jak

siatkdwka oraz hokej. Na uwage zastuguje zatem funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych
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dziatajgcych w dziedzinie sportu. Sg to przede wszystkim KS Borynia (prowadzi KS Jastrzebski
Wegiel S.A.), JKH GKS Jastrzebie oraz liczne kluby pitkarskie. Kluby sportowe dziatajg w gtéwnej
mierze, w oparciu o profesjonalng baze sportowg na terenie miasta. Jastrzebskie organizacje
dziatajg réwniez w wielu innych obszarach. Poza sportem do najwazniejszych nalezy
bezpieczenstwo publiczne (6 ochotniczych strazy pozarnych), kultura, opieka spotfeczna,
wsparcie chorych i niepetnosprawnych oraz religia (16 kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych).
Sposrdd 171 organizacji pozarzgdowych zarejestrowanych w Jastrzebiu-Zdroju nie wszystkie
dziatajg aktywnie. Podobnie jak ma to miejsce w catym kraju, czes¢ z nich mimo pozostawania
w rejestrze nie podejmuje obecnie zadnych dziatan.
Jastrzebskie organizacje pozyskujg srodki finansowe, realizujg wazne spotecznie projekty.
Do najistotniejszych barier w rozwoju fundacji i stowarzyszen nalezy brak S$rodkow
finansowych na dziatalnos$¢ statutowg, nadmiernie rozbudowane przepisy prawne oraz brak
wolontariuszy. Miasto Jastrzebie-Zdréj podejmuje wspotprace z  organizacjami
pozarzagdowymi dziatajgcymi na jego terenie, ktérej zasadny regulujg roczne ,Programy
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”. Zapisy Programu okreslaja
zasady i formy wspotpracy w wymiarze finansowym oraz pozafinansowym, terminy i obszary,
w ktorych zostang ogtoszone otwarte konkursy ofert wraz z ogdlng kwotg zaplanowana naich
realizacje. W Programie zawarto zasady powotywania i dziatania komisji konkursowych
opiniujgcych wnioski w ramach otwartych konkurséw ofert. Wspodtpraca Miasta z NGO
przybiera forme finansowg (zlecanie zadan publicznych w trybie otwartego konkursu ofert,
pozyczki na realizacje zadan w przypadku prefinansowania projektow) oraz pozafinansowg, w
tym:

e wsparcie merytoryczne i infrastrukturalne organizacji pozarzadowych i podmiotéw

pozytku publicznego,
e prowadzenie i aktualizacja serwisu informacyjnego na stronie internetowej Urzedu
Miasta www.jastrzebie.pl,
e przekazywanie informacji o realizacji zadan publicznych,

e prowadzenie elektronicznej bazy danych NGO i podmiotéw pozytku publicznego,
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e konsultowanie dokumentdow strategicznych i uchwat Rady Miasta dotyczgcych
dziatalnosci statutowej organizacji pozarzagdowych i podmiotdw pozytku publicznego,
e tworzenie wspdlnych zespotdw o charakterze inicjatywnym i doradczym,
e podejmowanie inicjatyw integrujgcych organizacje pozarzgdowe i podmioty pozytku
publicznego wokdét zadan waznych dla lokalnego srodowiska,
e wspieranie organizacji posiadajgcych status pozytku publicznego w realizacji kampanii
informacyjno-promocyjnej stuzgcej pozyskiwaniu srodkéw w ramach mechanizmu 1%,
e wzajemnie informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci,
e organizacja lub wspdétudziat w organizowaniu szkolen, konferencji, spotkan,
e prowadzenie dziatalnosci doradczej zwigzanej z funkcjonowaniem organizacji
pozarzgdowych.
W Miescie funkcjonuje rowniez Jastrzebskie Centrum Organizacji Pozarzagdowych. Swoje
dziatania kieruje do organizacji pozarzagdowych i podmiotéw pozytku publicznego, grup
nieformalnych i grup inicjatywnych dziatajgcych w obszarze pozytku publicznego.
W lJastrzebskim Centrum Organizacji Pozarzgdowych utworzono ponadto (w partnerstwie
z Miastem Zory) biuro Inkubatora Spotecznej Przedsiebiorczosci w ramach projektu , Inkubator
Spotecznej Przedsiebiorczosci Wojewddztwa Slaskiego” (projekt finansowany jest ze $rodkéw
Unii Europejskiej). Inkubator wspiera rozwdj sektora ekonomii spotecznej. Miasto Jastrzebie-
Zdréj przystgpito réwniez do realizacji projektu partnerskiego pn. ,Inkubator Ekonomii
Spotecznej Subregionu Zachodniego” (realizowanego od 1 listopada 2012 r. do 30 czerwca
2015 r.), ktérego liderem jest stowarzyszenie Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS,
za$ pozostatymi partnerami Miasto Zory - Zorskie Centrum Organizacji Pozarzgdowych, Miasto
Rybnik, Powiat rybnicki, Powiat wodzistawski i Powiat raciborski. W ramach partnerstwa
w Jastrzebskim Centrum Organizacji Pozarzgdowych przy ul. Wrzosowej 12 A utworzono
Inkubator Ekonomii Spotecznej Subregionu Zachodniego, ktéry swiadczy bezptatne formy
wsparcia jak: doradztwo biezgce i specjalistyczne, szkolenia, dziatania wspierajgce lokalne
partnerstwa na rzecz ekonomii spotecznej. Uczestnikami przedsiewziecia moga by¢ podmioty
ekonomii spotecznej oraz osoby fizyczne zainteresowane dziatalnoscig w obszarze ekonomii

spotecznej z subregionu zachodniego wojewddztwa $lgskiego.
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W Jastrzebiu-Zdroju funkcjonuje takze Zespot Konsultacyjny ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, w sktad ktérego wchodzi 11 osdb: 2 radnych Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj,
pracownik Urzedu Miasta, 8 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz
Miasta.
W 2012 roku w Miescie przeprowadzono 7 otwartych konkurséw dla NGO. | tak na zadania
zwigzane z poszczegdlnymi obszarami wsparcia przeznaczono:

e kultura — 34 tys. ztotych w ramach 4 dotacji,

e upowszechnianie kultury fizycznej i krajoznawstwa — 396,5 tys. zt (dofinansowano

29 ofert),
e ochronai promocja zdrowia — 23 299 zt w ramach 4 dotacji,
e przeciwdziatania i profilaktyki problemoéow alkoholowych — 2 oferty na taczng sume
88 616 zf,

e zwalczanie patologii spotecznych - 9 300 zt otrzymata jedna organizacja,

e edukacja — dofinansowano 3 oferty na tgczng kwote 5 800 zi,

e pomoc spoteczna i wyréwnywanie szans — 50 500 zt w ramach jednej dotacji.
Ponadto w ramach tzw. ,matych grantéw” dotacje zostaty przyznane w dziedzinach: ochrony
srodowiska (facznie 34 360 zt), szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy oraz organizacji imprez
sportowych (6 376 zt), a takze kultury (tgcznie 26 379,5 zt).
Wartos¢ srodkéw, ktére miasto Jastrzebie-Zdréj przeznacza na wspotprace z NGO realizowanag
w formie zlecania zadan publicznych na podstawie przepisdw Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie ksztattuje sie na srednim poziomie, porownywalnie z miastami
osciennymi. Samorzad stanowi gtdwne Zrédto finansowania dziafalnosci organizacji
pozarzgdowych, jednak coraz czesciej siegajg one po srodki zewnetrzne w poréwnaniu z latami
ubiegtymi.
Spoteczno$¢ Jastrzebia-Zdroju wykazuje niskg, aczkolwiek stale rosngcg aktywnosc
w zakresie frekwencji wyborczej, ktéra jest podstawowym wskaznikiem partycypacji
obywatelskiej. W ostatnich wyborach samorzgdowych w 2010 roku w gtosowaniu do Rady
Miasta w Jastrzebiu-Zdroju gtosowato 39% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw miasta
(28,5 tys. z 73,2 tys. uprawnionych). Jest to wynik bardzo zblizony do sredniej dla miast

na prawach powiatu w wojewddztwie slgskim wynoszgcej 39,1 %, jednak na poziomie
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wojewddztwa frekwencja wyborcza wyniosta 42,9%. Frekwencja w wyborach samorzadowych

w Jastrzebiu-Zdroju jest wiec niska, co obrazuje kolejny wykres.

Wykres 11 Frekwencja w wyborach samorzagdowych w Jastrzebiu-Zdroju i woj. Slaskim (w %)
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Zrédto: Paristwowa Komisja Wyborcza (www.pkw.gov.pl)

Poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego ksztattuje sie wiec na srednim poziomie.
Sposobem na wzmocnienie obywatelskie spofecznosci lokalnej sg dobrze dziatajgce
organizacje pozarzgdowe. Juz obecnie jastrzebskie organizacje uczestniczag w waznych
wydarzeniach kulturalnych, edukacyjnych, sportowych czy zdrowotnych, a wspodtpraca

samorzgdu z NGO stata sie tradycjg wypracowang na podstawie lat ubiegtych.
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16. Budzet samorzgdowy i inwestycje

W ciggu ostatnich 10 lat mozna zaobserwowaé bardzo wysokg dynamike wzrostu dochoddéw
budzetu jastrzebskiego samorzadu. Jest ona oczywiscie $ciSle powigzana ze wzrostem
wydatkéw (w duzej mierze koszty sg generowane w miare wzrostu zakresu obowigzkdéw
delegowanych i naktadanych na samorzady lokalne przez administracje centralng lub
regionalng). Jednak od 2007 w Jastrzebiu-Zdroju mozna regularnie obserwowac nadwyzke
dochoddéw nad wydatkami, co niewatpliwie stwarza szeroka przestrzen dla podejmowania
przez samorzad réznorodnych projektéw rozwojowych.

W 2011 roku relacja wyniku budzetu miasta do dochoddéw ogétem wynosita 0,09. Ponizej

zaprezentowano dochody i wydatki budzetu Miasta Jastrzebie-Zdrdéj wg rodzajow w 2011 r.

Wykres 12 Dochody Miasta Jastrzebie-Zdréj w 2011 r. (w min zt)
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Wykres 13 Wydatki Miasta Jastrzebie-Zdréj w 2011 r. (w min zt)
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Zrédfo: GUS
Stan majgtku Miasta na koniec roku 2012 roku w stosunku do stanu z dnia 31 grudnia 2011
roku byt wyzszy o okoto 8,04 %, co w ujeciu wartosciowym wskazuje, ze nastgpit wzrost
o kwote 57 252 tys. zt. Wzrost ten nastgpit w grupie aktywow trwatych, natomiast niewielki

spadek odnotowany zostat w grupie zapaséw jako sktadnika aktywdéw obrotowych.

Wykres 14 Majatek Miasta Jastrzebie-Zdrdj w latach 2008-2012 w tys. ztotych.
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Pod wzgledem poziomu zamoznos$ci samorzad Miasta Jastrzebia-Zdréj prezentuje dobrg
pozycje w stosunku do osciennych jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym z waznych
wspodtczynnikow, za pomocg ktérych mozna dokonywac poréwnan poziomu zamoznosci danej
JST jest wartos¢ budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkaica danej jednostki. W przypadku

Jastrzebia-Zdroju zestawienie z innymi wybranymi jednostkami prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 15 Wydatki budzetu JST na mieszkanca, poréwnanie miast, lata 2005 i 2010 (w zi)
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Zrodto: GUS

Z powyzszego wykresu wyraznie wida¢, ze poziom wydatkow budzetu miasta na mieszkanca
Jastrzebie-Zdrdj zanotowat znaczny wzrost w stosunku do lat ubiegtych. Dodac nalezy, ze
miasto prowadzi zrownowazong polityke finansowg. Jednym z jej efektéw jest dobry stan
finanséw miasta. Lokalny samorzad dysponuje stabilnym i zrownowazonym budzetem,
prowadzi stosunkowo rygorystyczng polityke kontroli wydatkéw oraz zadtuzenia. Polityka
ta pozwala rownoczesnie na bezpieczng realizacje szeregu inwestycji infrastrukturalnych,
ktérych celem jest poprawa warunkdw inwestycyjnych i jakosci zycia mieszkancow.
Elementem wyrdzniajgcym miasto Jastrzebie-Zdrdj w otoczeniu jest jego brak zadtuzenia.

Samorzad Jastrzebia-Zdroju wykazuje duzg aktywno$é w zakresie realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, w tym tych wspétfinansowanych w ramach funduszy pomocowych Unii

Europejskiej. Ponizsze zestawienie pokazuje warto$¢ zaangazowanych w projekty
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inwestycyjne srodkow, ze wskazaniem funduszy pomocowych w Jastrzebiu-Zdroju w 2011

roku.

Tabela 18 Wartos¢ projektow wspotfinansowanych przez UE w Jastrzebiu-Zdroju (na koniec 2011 r.)

Wartos¢ projektéw w tym
w ramach NSRO 2007 — 2013 ogbtem dofinansowanie ze na 1 mieszkanca
w Miescie Jastrzebie-Zdrdj, Srodkéw UE
dofinansowanie UE i wartos¢
srodkow na mieszkarca miasta w mln zt w zt
Programy operacyjne ogétem 357,2 174,7 3866
w tym:

Program Operacyjny

Infrastruktura i Srodowisko i i X
Program Operacyjny 125,4 342 1357
Innowacyjna Gospodarka

Program Operacyjny

Kapitat Ludzki 22,5 19,1 243
Regionalny Program Operacyjny 2093 121.4 2265

Wojewddztw Slaskiego
Zrédto: GUS, * Dane szacunkowe; miejsce realizacji projektu zgodnie z umowgq o dofinansowanie; dane dotyczq
podpisanych umdéw o dofinansowanie; bez srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Miasto posiada rdwniez bogatg oferte inwestycyjng. W Urzedzie Miasta funkcjonuje Punkt
Obstugi Inwestora, gdzie specjalista ds. obstugi organizuje spotkania i konsultacje branzowe
oraz opracowuje dostosowang do indywidualnych potrzeb Sciezke obstugi inwestora.
Na inwestordw czekajg tereny potozone w strefach ekonomicznych: Katowickiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej i Jastrzebskiej Strefie Aktywnosci Gospodarczej (powstatej w 2000 r.
w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérej udziatowcami sg miasto Jastrzebie-
Zdréj oraz Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.), gdzie nowo tworzone inwestycje korzystajg z ulg
i zwolnien od podatkéw:
e Oferta nr 1 KSSE Pole Ruptawa (tereny przeznaczone sg na rozwdj przemystu i ustug,
powierzchnia catkowita 5,15 ha, odlegto$¢ obszaru od planowanego zjazdu
z autostrady A1 wynosi ok. 6 km),
e Oferta nr 2 KSSE Pole Bzie (tereny przeznaczone sg na rozwadj przemystu i ustug, obszar

catkowity 5,91 ha, o bardzo dobrej dostepnosci komunikacyjnej, w poblizu drogi nr
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933 Pszczyna-Pawlowice-Jastrzebie-Zdréj - Wodzistaw Slaski. Odlegto$é obszaru od
planowanego zjazdu z autostrady Al wynosi ok. 8 km),
e Oferta nr 3 SRK Moszczenica (obszar produkcyjno-ustugowy usytuowany w odlegtosci
ok. 3,5 km od budowanego wezta autostrady Al, o powierzchni catkowitej 5,9908 ha)
e Oferta nr 4 KSSE pole Moszczenica (obszar usytuowany w odlegtosci ok. 3,5 km od
budowanego wezta autostrady Al, Catkowita powierzchnia terenu produkcyjno-
ustugowego - 5,0946 ha).
Ponadto dziatalnos¢ przedsiebiorcow w Jastrzebiu-Zdroju wspierajg Fundusz Poreczen
Kredytowych Sp. z o0.0. i Fundacja Jastrzebski Inkubator Przedsiebiorczosci. Informacji
zainteresowanym zatozeniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej udziela zas Gminne Centrum
Informacji. Przygraniczne potozenie, dobre potgczenia z gtéwnymi miastami Gérnego Slaska,
bliskos¢ zjazdu z budowanej Autostrady Al, a takze korzystne regulacje prawa lokalnego
(m.in. w zakresie miejscowego planu zagospodarowania) sprawiajg, ze Jastrzebie-Zdrdj jest

miastem o rosngcym potencjale gospodarczym.
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Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER dziata w oparciu
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jakosc¢ produktow i ustug oraz dobrq komunikacje z klientami.
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1. Wprowadzenie. Kontekst projektu.

Przedmiotem projektu jest opracowanie strategii rozwoju dla Miasta Jastrzebie-Zdroj jako
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgcej ustawowe funkcje miasta na prawach
powiatu. Gtownym produktem dziatan jest diugookresowa Strategia Rozwoju Miasta

Jastrzebie-Zdrdj do roku 2020 zawierajaca nastepujace elementy:

e Wstep,

e Diagnoze strategiczng Miasta Jastrzebie-Zdrdj,
e Analize SWOT,

e Opis misji i celéw na poziomie strategicznym,
e Opis celdw na poziomie operacyjnym,

e Plany wykonawcze dla realizacji Strategii,

e Opis systemu monitorowania i ewaluacji Strategii.

Strategia ma stac sie narzedziem nowoczesnego zarzgdzania Miastem Jastrzebie-Zdrdj jako
organizacjg, ktorej dziatanie zaktada systematyczng poprawe jakosci zycia oraz stymulowanie
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Co do zasady, strategia w klasycznym
ujeciu ma prowadzi¢ organizacje do osiggania przewagi nad innymi. W kontekscie Miasta
Jastrzebie-Zdréj chodzi tu o uzyskanie przewag konkurencyjnych w obszarach atrakcyjnosci

osiedlenczej, inwestycyjnej, a takze poziomu zycia i warunkow prowadzenia biznesu.
W ramach przedmiotowej Strategii metodologia zaktada w szczegdlnosci wyznaczenie:

e Przewag (zasobow) oraz deficytow konkurencyjnych Jastrzebia-Zdroju (miedzy innymi
dzieki opracowaniu analizy SWOT),

e Kluczowych obszaréw dziatania samorzadu jako domen planowania strategicznego,

e Celdw strategicznych Miasta Jastrzebie-Zdréj w poszczegdlnych obszarach (domenach
strategicznych),

e Celdw operacyjnych (zawierajgcych plany wykonawcze), ktére wskazujg na konkretny

wymiar dziatan rekomendowanych w ramach wdrazania strategii.
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2. Ramy czasowe realizacji. Harmonogram

W kontekscie przedmiotowego projektu mowigc o ramach czasowych odnosimy sie do dwéch
aspektow. W pierwszej kolejnosci chodzi o horyzont czasowy Strategii, ktora jest gtownym
produktem w ramach kontraktu. Sciste wyznaczone ramy czasowe odnoszg sie takie
do samego procesu planowania strategicznego i zostaty okreslone w umowie pomiedzy
Zleceniodawcg — Miastem Jastrzebie-Zdréj oraz wykonawcg — Stowarzyszeniem Wspierania

Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER.

a. Horyzont czasowy dla realizacji Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj
Okres w ktérym zaplanowano realizacje zatozen Strategii Rozwoju wyznaczono na lata
2014 —2020. Nalezy podkresli¢, ze jest to obecnie optymalna perspektywa czasowa dla
programowania dziatan rozwojowych — gtéwnie z uwagi na fakt, ze pozwala
na zachowanie koherencji z dokumentami planistycznymi wyzszego szczebla — gtdwnie
na poziomie regionalnym i krajowym. Rédwnoczesnie wieloletnie ramy finansowe Unii
Europejskiej w ramach tzw. 7-letnich okresdw budzetowych obejmujg zbiezny okres
tj. lata 2014 — 2020. Nalezy zatem spodziewac sie mozliwych efektéw synergicznych —
w szczegdlnosci w odniesieniu do mozliwosci pozyskania Srodkéw z Funduszy
Strukturalnych UE dla finansowania implementacji programéw i projektow, ktore
wynikajg ze Strategii Rozwoju.
b. Harmonogram prac planistycznych

Scisle okreslony harmonogram opracowania Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj
pozwala zoptymalizowaé prace zespotdw zaangazowanych w budowanie
poszczegdlnych elementéw (diagnoza, programowanie). Zaprezentowany ponizej
terminarz prac wraz z sekwencjg kamieni milowych opracowania strategii, z jednej
strony pozwala na zwiekszenie efektywnosci dziatan zespotu Wykonawcy — SWIG
DELTA PARTNER, ale takze zaplanowac grupie liderdw reprezentujgcych jastrzebskie
instytucje i organizacje uczestnictwo w spotkaniach, a takze ocene trafnosci rozwigzan
proponowanych przez ekspertow zewnetrznych z punktu widzenia rozwoju miasta.

Wyznaczono nastepujgce kamienie milowe w ramach procesu opracowania Strategii:
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Kamienie milowe opracowania Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdraj

1. Podpisanie umowy 06.03.2013
2. Powotanie Zespotu Sterujacego 03.04.2013
3. Zakonczenie cyklu warsztatow w ramach zespotéw eksperckich 30.06.2013
4. Opracowanie diagnozy strategicznej wraz z analizg SWOT 31.07.2013
5. Wstepny projekt Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj 30.08.2013
6. Upublicznienie projektu w wersji do konsultacji spotecznych 09.09.2013
7. Zakonczenie konsultacji spotecznych 30.09.2013
8. Finalna wersja Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj 10.10.2013
9. Przeprowadzenie procedury srodowiskowej 31.10.2013
10. | Wersja finalna wraz z projektem uchwaty 31.10.2013
11. | Przyjecie Strategii Rozwoju przez Rade Miasta 30.11.2013

Ponizszy wykres prezentuje zatozenia harmonogramu realizacji kontraktu wykorzystujgc

metode wykresu Gantta, przy zastosowaniu miesiecznej skali postepu projektu w 2013 roku.
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Zakres dziatan
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3. Organizacja pracy i struktura zespotu projektowego, system komunikacji

3.1. Ogodlne zatozenia metody projektowej

Zarzadzanie projektem to dla oséb majgcych doswiadczenie w realizacji dziatan projektowych
jeden z najistotniejszych warunkow ostatecznego sukcesu projektu. To ono stanowi gwarancje
odpowiedniego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron w realizacje
przedsiewziecia i podstawe do stworzenia odpowiedniej ptaszczyzny komunikacyjnej
pomiedzy interesariuszami projektu. Przez jasno okreslony podziat rél, obowigzkéw,
kompetencji i odpowiedzialnosci skutecznie eliminuje sie bowiem problemy zwigzane
z podejmowaniem decyzji oraz uprawnieniami do wykonywania okreslonych dziatan
zarzadczych. Struktura Zarzadzania Projektem w ramach opracowania Strategii Rozwoju
Miasta Jastrzebie-Zdroj wykorzystuje stosowang przez SWIG DELTA PARTNER metodyke
PRINCE 2. Struktura zarzgdzania obejmuje przede wszystkim Koordynatora oraz Kierownikow
Zespotéw Roboczych (w ich sktad wchodzg eksperci, powotane zostaty zespoty ds. diagnozy
oraz ds. planowania strategicznego). Koordynator projektu zarzadza projektem w warstwie
operacyjnej bedac odpowiedzialnym za ogdlne planowanie projektu, kontrole postepu praci
ich koordynacje, prowadzenie i gromadzenie dokumentacji, reprezentowanie projektu
na zewnatrz. W matych projektach Zespdt Projektowy moze by¢é nawet jedno osobowy
i sktadac¢ sie wytacznie z koordynatora, ktéry wykonuje takze czynnosci wykonawcze.
W ztozonych projektach Koordynator kieruje zespotem badZz zespotami roboczymi
nazywanymi inaczej zespotami projektowymi. W ramach przedmiotowe;j realizacji dziatania

mamy do czynienia z tym drugim przypadkiem.

3.3. Zespot Sterujacy

W ramach prac nad Strategig zaktada sie powofanie tzw. Zespotu Sterujgcego, ktdrego
zadaniem bedzie generowanie kluczowych z punktu widzenia prac planistycznych odniesien
w kontekscie wizji rozwojowej Miasta Jastrzebie-Zdréj. W szczegdlnosci okreslono

nastepujgce zadania realizowane przez Zespodt Sterujacy:

e Zdefiniowanie obszaréw planowania strategicznego (,domen strategicznych”),

e Woyznaczenie tematyki i zakresu prac zespotow eksperckich,
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e Okreslenie gtéwnych elementéw sktadowych wizji rozwojowej Jastrzebia-Zdroju
do 2020r.,

o Weryfikacja zawartosci tresciowej programu strategicznego (cele i programy
operacyjne, projekty kluczowe) zaprezentowanego jako wynik prac zespotow
eksperckich,

e Definicja i ocena zatozen Strategii, formutowanie opinii i rekomendacji w zakresie
realizacji procesu aktualizacji Strategii,

e Opiniowanie dokumentdéw powstajgcych w procesie budowy Strategii, w tym jej
kolejnych projektéw oraz ocena modelu wdrazania Strategii,

e Ocena uwag i propozycji zgtoszonych podczas konsultacji spotecznych, wspétpraca

z pozostatymi podmiotami zaangazowanymi w proces aktualizacji Strategii.
Zaktada sie powotanie Zespotu Sterujgcego w sktadzie minimum 10 osobowym, w tym:

e Ze strony Jastrzebia-Zdrdj (interesariusze Strategii) — 6 0osob, liderzy samorzadu,

e Ze strony SWIG DELTA PARTNER — zespot ekspertéw (4 specjalistow).

3.4. Zespoty eksperckie

W obrebie wyznaczonych domen strategicznych zaktada sie prace w ramach tzw. zespotéw
eksperckich. Przyjeto zastosowanie metody warsztatowej pracy zespotow eksperckich —
organizacja warsztatow strategicznych w ramach zespotéw eksperckich (facznie 5 lub 6 sesji).
Warsztaty odbywajg sie w formie burzy moézgdéw sktadajgcej sie z przedstawicieli waznych
w danym obszarze tematycznym grup (liderzy, eksperci). W praktyce w warsztatach bierze
udziat okoto 20 osdb. Dyskusjg kieruje zespot 2 moderatorow — ekspertow Wykonawcy.
Dyskusja obejmuje elementy wizualizacji i pracy grupowej. Prace zespotdéw eksperckich

sg rejestrowane na biezaco.

3.5. Zespot projektowy wykonawcy

W zaktadanym projekcie przewiduje sie iz Zespot Projektowy przyjmie nastepujaca strukture:

a. Kierownik Projektu (Koordynator) — 1 osoba,
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b. Zespdt ds. planowania strategicznego (specjalisci i eksperci w zakresie planowania

rozwoju organizacji, zarzgdzania strategicznego, 4 osoby).

Dobrany przez Wykonawce Zespdt Projektowy spetnia wszystkie oczekiwania wymagania
formalne i merytoryczne, jest gotowy do pracy i gwarantuje realizacje zadan projektowych na
profesjonalnym poziomie. Zespdt ten jest w stanie zapewni¢ nalezyty jakos¢ danych dla

zapewnienia wtasciwej jakosci catych badan.

Dodatkowo na potrzeby projektu w ramach struktur SWIG DELTA PARTNER przewidziano
uczestnictwo specjalisty ds. jakosci, ktory bedzie weryfikowat zgodnos¢ dziatan z procedurami
systemu zarzadzania jakoscig, niniejszymi zatozeniami metodologicznymi, postanowieniami

umowy oraz weryfikowat jakos¢ i standardowg zgodnos¢ opracowan.

3.6. System komunikacji

Komunikacja wewnetrzna w ramach zespotu SWIG DELTA PARTNER bedzie realizowana
w formie systematycznej wymiany informacji pocztg elektroniczng, a takze regularnych
(przynajmniej raz w miesigcu w okresie realizacji kontraktu) spotkan zespotu projektowego

organizowanych przez Koordynatora w siedzibie SWIG DELTA PARTNER.

W odniesieniu do kontaktow SWIG DELTA PARTNER z Urzedem Miasta Jastrzebie-Zdréj nalezy
wskazac nastepujgce metody komunikacji:

a. Systematyczne konsultacje bezposrednie w Wydziale Polityki Gospodarczej
i Promocji,

b. Systematyczne konsultacje telefonicznie i pocztg elektroniczng zgodnie
z zapotrzebowaniem oraz potrzebami wynikajgcymi z uwarunkowan zwigzanych
z opracowaniem Strategii,

c. Weryfikacja przez pracownikéw Wydziatu Polityki Gospodarczej i Promocji
dokumentéw roboczych generowanych podczas prac nad Strategig (w formie
elektronicznej).

W celu odpowiedniej komunikacji z Zamawiajgcym Zespdt SWIG DELTA PARTNER bedzie

komunikowat sie bezposrednio z pracownikami Referatu Wspotpracy Gospodarcze]j i Promocji
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Miasta w Wydziale Polityki Gospodarczej i Promocji UM Jastrzebie-Zdroj oddelegowanymi

do dziatan w ramach procesu budowy Strategii.
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4. Diagnoza. Metody realizacji

Adekwatna diagnoza barier rozwojowych oraz szans rozwojowych stanowi fundament dla
planowania strategicznego. Jako kluczowe z punktu widzenia metodologii w ramach
specyficznego opracowania jakim jest strategia rozwoju samorzadu terytorialnego uznac

nalezy:

a. Poréwnywalnosé danych (w szczegdlnosci chodzi tu o te elementy analizy, ktére
realizowane sg przekrojowo),

b. lIstotnos¢ — selekcja informacji z punktu widzenia ich uzytecznosci na dalszym etapie
prac w ramach procesu planowania strategicznego,

c. Wiarygodnos¢ danych (w tym kazdorazowo wskazywanie zrodet informacji),

d. Aktualnos¢ danych (miedzy innymi pozyskanie najnowszych danych agregowanych
przez publiczne stuzby statystyczne oraz jednostki samorzagdowe réznego szczebla),

e. Przetworzenie danych na potrzeby prezentacji, tak aby byta ona spdjna oraz
udostepniona w przystepnej formie oraz dawata rzeczywisty obraz sytuacji, unikajgc

prezentowania zbednych danych szczegétowych.

4.1. Analiza zrodet wtornych (desk research)

Metoda desk research obejmuje najogdlniej méwigc podejscie badawcze, ktéra nie wymaga
pracy w terenie, polega natomiast na wykorzystaniu dostepnych danych wtdérnych takich jak
publikacje, raporty, dokumenty strategiczne, biuletyny, bazy danych, katalogi, informacje
dostepne na stronach www, itp. Przed wykorzystaniem na potrzeby Strategii Rozwoju Miasta
Jastrzebie-Zdrdj, dane beda szczegdétowo analizowane pod katem wiarygodnosci, rzetelnosci
i aktualnosci.

W przypadku diagnozy na potrzeby Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdrdj metoda analizy
zrodet wtornych bedzie koncentrowaé sie gtéwnie na analizie réznorodnych dostepnych
materiatow zrodtowych takich jak wczesniejsze badania, dane wewnetrzne, dane statystyczne
(GUS), opracowania branzowe, materiaty zamieszczone w Internecie (ogéInodostepne raporty
innych firm i instytucji badawczych, informacje ze stron internetowych organizacji, fora

internetowe itp.). Desk research stanowi wazny poczgtkowy element diagnozy istotny dla
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dalszych jego etapdéw. W szczegdlnosci kluczowym elementem analizy desk research bedzie
szczegotowe sprawozdanie z informacji zawartych w dokumentacji i opracowaniach
planistycznych na poziomie jastrzebskiego samorzadu. W szczegdlnosci analizie poddane
zostana:

e Program rewitalizacji,

e Program ochrony srodowiska,

e Plan gospodarki odpadami,

e Programy ograniczenia niskiej emisji,

e Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych,

e Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest

e Roczne programy profilaktyki,

e Programy spoteczne np. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, Lokalny
Program Dziatania na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych, ,Rodzina 3+”, Program
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, Program Ochrony Zdrowia Psychicznego,
itp.

Identyfikacja zatozen rozwojowych w réznych obszarach objetych programami wieloletnimi
pozwoli na okreslenie obszaréw, w ktérych interwencja samorzadu jest najpilniejsza oraz ma
szanse by¢ skuteczna i efektywna. Pozwoli ona na pozyskanie informacji na temat pozgdanych
modeli systemu wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdrdj oraz zarzadzania
programami, a takze zakresu dziatan i grup beneficjentéw. Analiza dokumentacji pozwoli
na zbadanie dotychczas osiggnietych rezultatow w projektach i identyfikacje problemow

zwigzanych z ich realizacja.

4.2. Analiza SWOT

SWOT jest kompleksowg metodg eksperckiej analizy strategicznej, ktéra uwzglednia zaréwno
badanie zasobdw i deficytdw wewnetrznych organizacji, jak i analize jej otoczenia
zewnetrznego. Polega na identyfikacji kluczowych atutow i stabosci danej organizacji oraz na
skonfrontowaniu ich z aktualnymi i przysztymi szansami i zagrozeniami. SWOT jest najczesciej
wykorzystywana jako koncepcja formutowania strategii dla organizacji, w tym gtownie

w sektorze publicznym (tam gdzie efektywnos¢ dziatania nie moze by¢ zmierzona za pomoca
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prostych wskaznikdw ekonomicznych - jak to ma miejsce w sektorze biznesu). SWOT jest
sposobem organizowania faktéw, umozliwiajgcym zrozumienie danych i dostrzezenie
wynikajgcych z nich konsekwencji. Jest obecnie powszechnie przyjetym narzedziem oceny
i planowania rozwoju instytucji publicznych, organizacji spotecznych, przedsiebiorstw, ale
takze np. w klubow sportowych itp. Ponizszy diagram prezentuje podstawowy uktfad graficzny

klasycznej analizy SWOT.

S - Strengths W - Weaknesses
(mocne strony) (stabe strony)

O - Opportunities T - Threats
(szanse w otoczeniu) (zagrozenia w otoczeniu)

Analiza SWOT przeprowadzona w ramach opracowania Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-
Zdroj bedzie skupia¢ sie na usystematyzowaniu faktéw, danych i informacji oraz opinii
uzyskanych zarowno metodg eksploracji zrédet wtérnych jak i w ramach cyklu spotkan
diagnostycznych. W ramach poszczegdlnych pdl analiza SWOT obejmuje nastepujgce

elementy.

e Czynniki wewnetrzne pozytywne (mocne strony) — dziatalno$¢ i zasoby Miasta
Jastrzebie-Zdréj, doswiadczenie, wymiar polityczny, organizacyjny, techniczny,

instytucjonalny, wszystko to, co pozwala oczekiwaé¢ rozwoju miasta, cechy, ktére
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wyrodzniajg analizowany region od innych jednostek i stanowig swoistg przewage
konkurencyjna. Punktem odniesienia mogg by¢ inne miasta na prawach powiatu;

e Czynniki wewnetrzne negatywne — stabe strony organizacji, bedace konsekwencja
ograniczen szeroko rozumianych zasobéw;

e Czynniki zewnetrzne pozytywne — szanse, korzystne tendencje w otoczeniu
zewnetrznym miasta, ktére witasciwie wykorzystane mogg stanowic istotny impuls
rozwojowy;

e Czynniki zewnetrzne negatywne —zagrozenia, niekorzystne zjawiska zewnetrzne, ktore
moga by¢ powazng barierg rozwoju miasta. Istniejgce zagrozenia wyraznie ostabiajg
Jastrzebie-Zdréj, a takie mogg powaznie ograniczy¢ mozliwos¢ wykorzystania

pojawiajgcych sie szans rozwojowych.

W ramach analizy SWOT przewiduje sie mozliwo$é zastosowania pogtebionej diagnozy
branzowej w odniesieniu do obszardw, ktdre zostang wyodrebnione jako kluczowe z punktu
widzenia rozwoju Jastrzebia-Zdroju. Podejscie sektorowe pozwala na doktadniejszg analize
silnych i stabych stron, szans oraz zagrozen, a takze ufatwia opracowanie obszernego
materiatu merytorycznego, rodzi jednak takie pewne niebezpieczenstwa. Nadmierne
mnozenie dziedzin utrudnia dojscie do syntezy, prowadzi do powtdrzen, a czasami wrecz
do sprzecznych wnioskdw. Silne strony w jednym obszarze mogg paradoksalnie zamieni¢ sie
w stabosci z punktu widzenia innego obszaru. Stad branzowa analiza SWOT bedzie
opracowana na potrzeby wewnetrzne, nie bedzie natomiast prezentowana w ramach redakcji

gtownego tekstu Strategii.

Wstepna wersja analizy SWOT jako syntezy etapu diagnozy oraz materiat zasadniczo
definiujgcy ramy procesu planowania strategicznego zostanie przedstawiony do weryfikacji

Zamawiajgcemu.
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5. Metodyka procesu planowania strategicznego

5.1. Domeny planowania strategicznego

Ostateczny ksztatt i zakres domen rozwoju strategicznego uzgodniony zostanie réwnolegle
do realizowanego procesu diagnostycznego. Specyfika uwarunkowan organizacyjnych,
instytucjonalnych i regionalnych Miasta Jastrzebie-Zdrdj wymaga dostosowywania obszarow

planowania strategicznego do indywidualnego charakteru i potencjatu organizacji.

Zgodnie z najlepszymi praktykami w dziedzinie planowania strategicznego zaktada sie
wyodrebnienie od 3 do 6 obszaréw planowania (domen strategicznych). Na obecnym etapie

mozna zatozy¢, ze domeny strategiczne bedg obejmowac szeroko pojete obszary:

e Gospodarki (w tym przedsiebiorczosci i wspotpracy z GK JSW),

e Przestrzeni (ze szczegdlnym uwzglednieniem komunikacji i przestrzeni publicznych),
e Wspdlnoty (aktywnosci, zaangazowania mieszkarncow i tozsamosci lokalnej),

e Mtodziezy (jako wyodrebnionej horyzontalnie grupy docelowej w ramach Strategii),

e Jakosci zycia (w tym ustug publicznych i nowoczesnej administracji).

5.2. Metody planowania strategicznego

W trakcie prac zostang zastosowane nowoczesne metody planowania strategicznego. Prace
bedg prowadzone w zespotach (koordynator, zespoty problemowe dla obszaréw planowania
strategicznego) w sktad ktérych wejdg eksperci i specjalisci SWIG DELTA PARTNER. Zostang
przygotowane warianty strategiczne. Zostang podjete préby budowy konsensusu rdéznych
grup interesu w celu okreslenia strategii rozwoju. Diagnoza stanu istniejgcego bedzie syntezg

zweryfikowanych wnioskéw — studium mozliwosci rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdrdj.

W ramach procesu budowania strategii zostang wykorzystane nastepujace, podstawowe

narzedzia metodologiczne:

e Definiowanie kluczowych probleméw strategicznych (KPS) — tj. obszaréw interwencji
w ramach strategii, gdzie ma nastgpi¢ zasadnicza zmiana w uwarunkowaniach

spoteczno-gospodarczych.
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e Wykorzystanie Metody Aktywnego Planowania Strategicznego (MAPS). Istotg MAPS
jest zatozenie, ze informacje i wiedza potrzebne do opracowania strategii sg dostepne,
ale poszczegdlne ich elementy s nieskoordynowane oraz nieuporzadkowane,
a ponadto rozproszone w réznych instytucjach, organizacjach i umystach lokalnych
ekspertéw. Merytoryczng role w wypracowaniu strategii odgrywaja lokalni liderzy
i eksperci (stakeholders), ktérzy sg wtgczani do zespotu planujgcego.

e Metoda drzewa problemoéw i drzewa celéw — drzewo celdw stanowi , pozytywne
odbicie” drzewa problemdw. Zgodnie z tym podejsciem cel to kierunek dziatania, ktéry
chcemy obrac z uwagi na zdiagnozowany problem. Trafne rozpoznanie problemoéw iich
przyczyn, a takze poprawne ich sformutowanie jest warunkiem niezbednym

skutecznego ich rozwigzania.

Ponizej na rysunku zaprezentowano strukture Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj:

Powyzszy schemat Strategii wyraznie wskazuje nadrzedny charakter misji Miasta Jastrzebie-
Zdroj w stosunku do pozostatych elementéw programu. Wszystkie zaprezentowane
W niniejszej Strategii zadania szczegétowe s3 podporzgdkowane osiggnieciu celéw

strategicznych, ktérych systematyczna realizacja pozwoli na wypetnienie misji miasta.
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Gtéwna bolgczkg strategii rozwoju lokalnego opracowywanych w Polsce jest ich
,hierealizowalnos¢”, czyli opracowywanie strategii tylko po to, by nastepnie odstawic
je ,na poétke”. Rachunek ekonomiczny wymusza jednak w coraz wiekszym stopniu nacisk
na zwiekszenie skutecznosci planowania strategicznego — sciste trzymanie sie wyznaczonych
zadan i celow czyli po prostu zarzadzania strategicznego. Wnioskowanie przez samorzad
o wsparcie w ramach funduszy strukturalnych UE wymaga dobrego uzasadnienia potrzeby
(koniecznosci) realizacji proponowanych projektéw. W niniejszej Strategii poziom planéw
operacyjnych odnosi sie bezposrednio do projektéw odpowiadajgcych na konkretne problemy
zidentyfikowane w obszarze dziatania samorzadu lub umozliwiajgcych wykorzystanie
potencjatu lokalnego / regionalnego. Stad fakt, ze dany projekt bezposrednio wynika
ze Strategii, stanowi jego bardzo mocny atut na etapie oceny przedsiewziecia przez instytucje

przyznajgce pomoc.

5.3. Procedura opracowania Strategii

Procedura opracowania Strategii obejmuje zaprezentowane ponizej kluczowe dziatania:

Sformutowanie kluczowych zagadnien strategicznych W oparciu o analize SWOT

wypracowana zostanie misja Miasta Jastrzebie-Zdrg;j.

W odniesieniu do misji Miasta Jastrzebie-Zdréj oraz w ramach wyznaczonych domen
planowania strategicznego wyznaczone zostang cele strategiczne. Cele strategiczne wskazujg
konkretne kierunki dziatan — ich osigganie stanowi zawsze wyraz realizacji misji miasta. Cele
strategiczne wyznaczajg tez precyzyjne obszary dla formutowania planéw operacyjnych
i wskazywania konkretnych zadan, ktére majg by¢ implementowane w ramach planu
strategicznego. Wazne jest, ze na etapie definiowania celéw strategicznych wyodrebnia sie
szczegbtowg zawartos¢ domen planowania strategicznego — ma to na celu klarowna
demarkacje pomiedzy poszczegdlnymi kierunkami rozwoju organizacji. W obrebie danego

pola planowania (domeny strategicznej) zostang wyznaczone cele strategiczne.
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Wypracowanie perspektywicznych celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie
strategicznym i operacyjnym, okreslenie programow dziatania przypisanych do kazdego
z celéw strategicznych i operacyjnych (zdefiniowanie kluczowych zadan / projektow
na poziomie strategicznym), ktére stanowig szczegdtowe plany dziatan umozliwiajgce
skuteczne osiggniecie celdw strategicznych. Plany operacyjne zawierajg konkretne zadania,
ktérych wdrozenie jest pozgdane w okresie obowigzywania Strategii. Plany operacyjne
zostang wypracowane w ramach pracy zespotéw eksperckich, metodg ,burzy mozgéw”,
a nastepnie zweryfikowane przez koordynatora oraz Zamawiajgcego. Nalezy podkresli¢,
Ze zestawienie plandéw operacyjnych obejmuje zarowno zadania, ktére w trakcie procesu
planowania strategicznego zostaly uznane za priorytetowe z punktu widzenia rozwoju
Jastrzebia-Zdroju, a takze te, ktore sg szczegdlnie istotne z perspektywy konkurencyjnosci

miasta w wymiarze obszaru funkcjonalnego.

Okreslenie zasad obowigzujgcych na etapie wdrazania strategii, w tym metod monitoringu
skutecznosci osiggania celdw wypracowanych na etapie planowania. Zdefiniowanie struktur
wdrazania strategii oraz mechanizmoéw ewaluacji. Okreslenie narzedzi komunikacji spotecznej
strategii. Opracowany przez Wykonawce system monitorowania i ewaluacji strategii,

zawierajgcy m.in.

a. Okreslenie celdw i korzysci jakie monitoring ma przynies¢,

b. Zdefiniowanie wszystkich odbiorcéw monitoringu,

c. Zdefiniowanie produktéw monitoringu,

d. Ocena kosztéw monitoringu w relacji do korzysci,

e. Zagwarantowanie jawnosci wynikdw monitoringu,

f. Opracowanie przewodnika w zakresie aktualizacji, monitorowania i ewaluacji

strategii (w tym m.in. procedur, wskaznikow, sposobow interpretacji danych).
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Dziatania eksperckie majgce na celu okreslenie prognoz zapotrzebowania na $rodki finansowe
w ramach realizacji strategii, mozliwosci realizacji poszczegdlnych celdw przy wykorzystaniu
finansowania zewnetrznego (w tym Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej, partnerstwo

publiczno-prywatne, programy krajowe).

Opracowanie tekstu roboczego, konsultacje, weryfikacja zapiséw. Prezentacja i konsultacje
projektu Strategii w ramach Zespotu Sterujgcego. Uzgodnienie ostatecznej wersji opracowania
(jako gotowej do poddania konsultacjom spotecznym oraz Radzie Miasta Jastrzebie-Zdrdj

w celu przyjecia Strategii stosownej uchwaty (poziom prawa lokalnego).

5.4. Zintegrowany charakter Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdrdj

Strategie mozna uzna¢ za zintegrowang, gdy jest zgodna z innymi wieloletnimi planami
rozwoju dla danego kraju, regionu, a takze uprzednio zatwierdzonymi przez samorzad
dokumentami planistycznymi. Strategia rozwoju musi wyraza¢ gtowne zatozenia rozwojowe
tych dokumentéw poprzez konkretne propozycje projektdw i rozwigzan, uwzgledniajgc
jednoczesnie specyfike, przewagi i ograniczenia gminy, ktéremu ma stuzyé. Ponizej
wymieniono dokumenty planistyczne, z ktédrymi zgodne jest niniejsze opracowanie.
Przedstawiono réwniez podstawowe trendy i prognozy, jakie zostaty uwzglednione przy
definiowaniu poszczegdlnych celdw strategicznych, operacyjnych oraz okreslaniu konkretnych

zadan.

Zatozenia metodologiczne opracowania Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do roku
2020 zaktadajg petng komplementarnos¢ zaktadanych kierunkéw dziatania do nastepujgcych
dokumentéw strategicznych:
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slaskie 20207,
e Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2014-2020,
e Szczegdtowy opis priorytetdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Slaskiego na lata 2007 — 2013,
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Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Slaskiego na lata 2013-2020,

e Program Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slaskiego na lata 2010-2020,
e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego,
e Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020,
e Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spotfeczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo,
e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
e Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020,
e Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Zatozenia Umowy Partnerstwa
(zataczniki).
Dodatkowo zachowana zostanie komplementarnos¢ dla 9 kluczowych strategii sektorowych
do roku 2020, tworzacych nowy, zintegrowany uktad planowania strategicznego na poziomie
krajowym:
e Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki - Dynamiczna Polska,
e Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego,
e Strategia rozwoju transportu,
e Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko,
e Sprawne panstwo,
e Strategia rozwoju kapitatu spotecznego,
e Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie,
e Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
e Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.
Szczegdlng uwage zwracano takze na prognozy oraz trendy o charakterze ponadlokalnym:
e Mozliwosci absorpcji sSrodkdw pomocowych pochodzgcych z Funduszy
Strukturalnych,
e Prognozami wzrostu gospodarczego w Polsce, analizy cykldw koniunkturalnych
w gospodarce krajowej i globalnej,

e Rozwoju nowych narzedzi komunikacji, cyfryzacja, trendy technologiczne,
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Mozliwosci wystgpienia zjawiska deficytu sity roboczej (w szczegdlnosci oséb
mtodych — trwate, niekorzystne tendencje demograficzne),

Systematycznej poprawy jakosci drogowych szlakdw komunikacyjnych, jak réwniez
tendencji skierowanej na odnowienie transportu kolejowego na terenie

wojewddztwa slgskiego.
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