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Ustalenia kontroli

Nazwa jednostki kontrolowanej: Szkola Podstawowa nr 5, ul Mazurska 6, Jastrzebie
Zdrdj,

Imig i nazwisko dyrektora jednostki kontrolowanej: mgr Henryka Biernat,

Imig i nazwisko glownego ksiggowego jednostki: mgr Malgorzata Zych,

Imig i nazwisko kontrolujqcego: mgr Katarzyna Gadawska

Temat kontroli: kontrola 5% wydatkow w roku 2009 zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2003 roku (Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104
z poin. zm.) oraz Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta nr Or 0151-366/2006 z dnia
11.08.2006 .

Data wypetnienia arkusza kontrolnego: 25.11.2009r.

Data wplywu dokumentacji: 27.11.2009 r.

Planowany okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych (zgodnie z upowainieniem):
od 17 listopada 2009 r. do 10 grudnia 2009 r.

Rzeczywisty okres przeprowadzania czynnesci kontrolnych: od 27 listopada 2009 r
do 10 grudnia 2009 .

Wykaz paragrafow wynagrodzen objetych kontroly: 4440, 4010, 4110, 4120.

Ogélne zasady funkcjonowania Szkole Podstawowej nr 5 w zakresie ZFSS:

Stwierdzono (zgodnie z arkuszem kontroli — zalgcznik nr 1), iz jednostka nie posiada
regulaminu organizacyjnego.

Zewnetrzne podstawy prawne:

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz. U
1996r. Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.),
Ustawa z dnia 23 maja 1991r. 0 zwiazkach zawodowych (jt. Dz. U. 2001r. Nr 79, poz. 854
z pozZn. zm.),
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. 2006r. Nr 97, poz. 674
z pézn. zm.),
Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
SJundusz §wiadczer socjalnych (j.t. Dz. U. 1994r. Nr 43, poz. 168 z péin. zm.),
Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 09 marca 2009 (.t Dz. U.
2009r. Nr 43, poz. 349 z péin. zm.),
Ustawa z dnia 10 paidziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U,
nr 200, poz. 1679),
Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego w roku poprzednim,
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 v Kodeks Pracy (tj. Dz. U. z 1998 r., nr 21, poz. 94 z pézn.

zm.).
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Wewnetrzne podstawy prawne:
> Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych — zostal zatwierdzony na

posiedzeniu rady pedagogicznej w dniu 2 listopada 2005 r. (zalqcznik nr 2)

Wiw regulamin zostal podpisany przez Dyrektora jednostki z dniem 2_listopada 2005 r.
jak rowniez (zgodnie z zapisem § 33) - ,, Regulamin Zakladowego Funduszu Swzadczen
Socjalnych w Szkole Podstawowej nr 5 obowigzuje od dnia 2 listopada 2005 r.”. Zgodnie
z pismem (zalqeznik nr 3) Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socyalnych
przekazano do zaopiniowania do Zwiqzkéw Zawodowych dnia 8 listopada 2003 r. Jednakze
stwierdzono, iz uzgodnienia regulaminu ze zwiqzkami zawodowymi (zgodnie z zapisem § 27
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwiqzkach zawodowych (Dz. U. 2001, nr 79, poz. 54
z pézn. zm.) dokonano dopiero w dniu 13 luty 2006 r. W zwiqzku z powyziszym, stwierdzi¢
nalezy iz, przedmiotowy regulamin do momentu uzgodnienia ze zwiqzkami zawodowymi nie
mial mocy prawnej (nie bylo podstaw do wyplaty S$wiadczenr objetych powyiszym
regulaminem).

Zgodnie z arkuszem kontroli - z w/w regulaminem Zakladowego Fundusz Swiadeczer
Socjalnych zapoznano pracownikow Szkoly Podstawowej nr 5, co zostalo potwierdzone
podpisami pracownikéw pod regulaminem.

Regulamin Zakiadowego Funduszu Swiadcze# Socjalnych (zalgeznik nr 2) zawieral zapisy:

» Zgodnie z § 1l — , Fundusz przeznaczony jest na dofinansowanie: rdinych form
wypoczyrku urlopowego krajowego dla oséb uprawnionych, udziatu oséb uprawnionych
w imprezach kulturalnych oswratowych Sportowych i rekreacyjnych, organizowanych na

terenie kraju, ...........
Powyzsze bylo mezgodne z zapzsamz

o art. 2 pkt. 1 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych, ktory stanowi, iZ: za
dzialalnosé socjalng uwaza sie |, ustugi swiadczone przez pracodawcow na rzecz réinych
form _wypoczynku, dzialalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej ........."0
W ustawie brak jakiegokolwiek rozréznienia na: wypoczynek organizowany w kraju czy

poza jego granicani.

Ponadto zgodnie z Wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego = dnia 28 marca 2007 r. sygn. akt
K 40/04, wykazano, iz ograniczanie finansowania doplaty z Funduszu Swiadczen Socjalnych
wylqcznie do wypoczynku w Polsce jest niezgodne z konstytucjq.

» Zgodnie z § 12 ust. 1, pkt. a, b — ,, Dofinansowanie do imprez kulturalnych, oswiatowych,
sportowych i rekreacyjnych polega na.
a}  Dofinansowaniu krajowych wycieczek organizowanych przez szkole w czasie
wolnym od pracy — 50% doplaty
b) Dofinansowaniu do biletéw na spekiakle teatralne, seanse filmowe Iub inne
imprezy kulturalne lub sportowe dla 0sob uprawnionych — 50% doplaty,

powyzsze bylo niezgodne z zapisem: art. 8 pkt. 1 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych, ktéry stanowi, iz: , Przyznawanie ulgowych uslug i Swiadczen oraz wysokosé
doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacfi zZyciowej, rodzinnej 1 materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu” WyZej przytoczomny zapis regulaminu pozostaje
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réwniez w sprzecznosci z zapisem § 135 regulaminu, ktory stanowi: ,, Przyznawanie swiadczes

z Funduszu jest uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej”.

» Zgodnie z § 26 ust. 1 — |, Osobami uprawnionymi do otrzymania zwrotne/ pomocy
finansowej na cele mieszkaniowe sq wylqcznie pracownicy zatrudnieni na podstawie
umowy o prace na czas nieskreslony oraz emeryci i rencisci — byli pracownicy” ~ co byfo
niezgodne z zapisami art. 8 w zwiqzku z art. 2 pkt. 5 ustawy o zfSs, poniewaz zawieralo
warunki korzystania z funduszu uzaleznione od stazu oraz wymiaru czasu pracy.

II. Realizacja planu wydatkéw 7 tytutu odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych - zgodnie z Arkuszem kontrolnym (zalqcznik nr 1).

ODPISY 2009 r.

W planach finansowych jednostki na 2009 r. (zalqcznik nr 4) naliczono wysokosé odpisow na

zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych zgodnie z:

Dla administracji i obstugi:

» Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadeczen socjalnych (j.t. Dz. U.
1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.) —art. 5 pkt. 2,

» QObwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2008 r
w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2007 r.
i w drugim potroczu 2007 v (M.P nr 16, poz. 181 z dnia 26 lutego 2008 roku), gdzie
przeciefne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potrgcone
od ubezpieczonych skiadki na ubezpieczenia emervialne, rentowe oraz chorobowe,
w drugim potroczu 2007 roku wyniosto 2.417,63 z4

administracja
80101 zad. 220 2 417,63 z{ (podstawa) x 37,5% (przeciet. wynagr mies.) x 2,5 fetatw) = 2 267,00, zi

obstuga
80101 zad. 220 2 417,63 zf (podstawa) x 37,5% (przeciet. wynagr mies) x 4,15 (etatyy = 3 763,00 zf
80101 zad. 203 2 417,63 z{ (podstawa) x 37,5% (przeciet. wynagr. mies.) x 0,83 (etatu) 733,00zt

4516,00zf

Dla emerytow i rencistow administracji i obstugi:

v Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczer socjalnych (j.t. Dz. U.
1996r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.) — art. 5 pkt. §,

» Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2008 r
w sprawie przeciginego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2007 r.
i w drugim pélroczu 2007 r. (M.P wnr 16, poz. 18] z dnia 26 lwego 2008 roku), gdzie
przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potrgcone
od ubezpieczonych skladki na ubezpieczenia emeryialne, rentowe oraz chorobowe,
w drugim potroczu 2007 roku wyniosto 2.417,63 zL

80101 zad. 220 2 417,63 zi (podstawa) x 6,25% (przeciet. wynagr. mies.) x 8 (etatéw) = 1 209,00 z{
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Dla nauczycieli bedqcych emerytami:

wart. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 styvcznia 1982 v Karta Nauczyciela (Dz. Uz 2006 r,
nr 97, poz. 674 z pdin. zm.), ktdry stanowi, iz dokonuje sie odpisu na zakludowy fundusz
Swiadczerr  socjalnych w  wysokoSci 5%  pobieranych przez nich  emerytur
irent”.

80101 zad. 000 31 236,48 zI (lgczna wysokosé emeryt. i rent) x 3 % x 12 (miesiecy) = 18 741,88 zt

Dla nauczycieli:

wgrt. 53 wust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U z 20006 r,
nr 97, poz. 674 z péin. zm.),

»art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2007 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2007 v nr 247, poz. 1821), gdzie kwota bazowa wynosila 2074,15 zi.

80101 zad. 203 urlop zdrowotny
2 074,15 zt (kwota bazowa) x 110 % /12 m-cy /30 dni = 6,34
6,34 x 39 dni (30 dni + 9 dni) = 248,00 248,00 zi

Ustalono, iz do wyliczenia odpisu (ujetego w planie finansowym) dia_nauczycieli przyjeto
blednqg stawke bazowaq tj. 2.074,57 zF (winno byé 2 074,15 z1).

W zwigzku z powyzszym zostala zawyzona wysokos¢ planowanych odpisow na zakiadowy
Jfundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli. W/w réznice w naliczeniu przedstawia ponizsza
tabela:

Odpis dla nauczycieli rdtnica

bylo 80141 zad. 220 2074,57 zix 110% x 30,94 = 70 606,00
85401 zad. 220 207457 z8x 1% x [ =2 283,00
72 889,00

15,00
winno byé 80101 zad. 220 207415z x 110% x 30,94 = 70 392,00
85401 zad. 220 207415zt x 110% x 1 = 228200
72 874,00

Jednakze stwierdzono, iz dokonano korekiv przecietnej planowanej liczby zatrudnionych

i ponownego przeliczenia uwzgledniajqe (zmiane) aktualne kwory bazowe na 2009 r. jak

rowniez wysokoS¢ przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej

w 2008 v i drugim potroczu 2008 r. zgodnie z zapisami:

- art. 15 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. 2009, nr 10, poz. 58 z pdéin. zm.),

- Obwieszczeniem Prezesa Gilownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2009r
w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2008 r.
i wdrugim potroczu 2008 v (M P nr 11, poz. 138).

W zwiqzku z  powyzszym Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 5 zlozyia wnioski
(zalqcznik nr 5) o dokonanie zmiany w planie wydatkow na 2009 rok, tym samym,
Zarzqdzeniami:

— nr Or. IV, 0151- 44172009 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdroj z dnia 23 listopada 2009 r.
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w sprawie zmiany ukiadu wykonawczego budzetu Miasta Jastrzebie Zdrdf na 2009 r,

— nr Or. IV, 0151- 442/2009 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 23 listopada 2009 r,
w sprawie zmiany ukladu wykonawczego budzetu Miasta Jastrzebie Zdrdj na 2009 .,

— nr Or. IV, 0151- 464/2009 Prezydenta Miasta Justrzebie Zdroj z dnia 26 listopada 2009 r
w sprawie zmiany ukladu wykonawczego budzetu Miasta Jastrzebie Zdrdj na 2009 r.,

dokonano korekty planéw na odpisy na ZFSS.

Ustalono, iz na dzien:

» 31.05.2009 r. pracodawca przekazaf na rachunek bankowy Funduszu odpisy w wysokosci
74 904,00 zi. co stanowito 75 % rownowartosci zaplanowanych (w planach
Sfinansowych) na 2009 r. odpiséw na ZF. SS,

>  30.09.2009 r. pracodawca przekazat na rachunek bankowy Funduszu odpisy w wysokosci
99 871,00 z1, co stanowi réwnowartos$é naliczonych (w planach finansowych) na 2009 r.
odpisow na ZFSS,

czym wypelniono zapis art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych,

ktory stanowi, iz: ,, Rownowartos¢_dokonanych odpiséw i zwighszen naliczonych zgodnie

z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy

Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku , z tym, ze w terminie do dnia 31 maja

tego roku przekazuje kwote stanowigcq co najmniej 73% rownowartosci odpisow, o ktérych

mowaw art. S ust. 1-37,

Srodki funduszu gromadzone byly na odrebnym rachunku bankowym. Niewykorzystane
srodki (w danym roku kalendarzowym) przechodzily na rok nastepny (zgodnie z arkuszem
kontroli).

Ponadto stwierdzono, iz srodki z zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych zostaly
zwickszone o wplywy z oprocentowanych pozyczek udzielonvch na cele mieszkaniowe —
zgodnie z art. 7 pkt. 1 ppkt. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. 1996 r, wnr 70, poz. 335 z pdin zm.) - zgodnie
z arkuszem kontroli.

III. Wydatki z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia przyznawania nastepujqcych
Swiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:

Polyczki na cele mieszkaniowe  (zalqcznik nr 6)

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych przeanalizowano przyznanie w2009 roku
poiyezek na cele mieszkaniowe z Zakfadowego Funduszu Swiadczert Socjalnych oraz
terminowosé ich splaty.

Osoby ubiegajqce sie o poZyczke na cele mieszkaniowe (vemont mieszkania, zakup
mieszkania, budowa domu) ziozyly wniosek o przyznanie Swiadczen zgodnie z zapisami § 17
Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych w Szkole Podstawowej nr 5
w Jastrzebiu Zdroju. Dyrektor jednostki na posiedzeniu komisji przyznal poZyczki na
warunkach okreslonych w regulaminie oraz umowach. Przyznane pozyczki wraz z odsetkami
splacane sq w ratach w wysokosciach ustalonych w § 2 umowy.
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Jednakze w zlozonych wnioskach / umowach o przyznanie pozycezki z Zakladowego Funduszu
Swiadezen Socjalnych stwierdzono min.

» w2 wnioskach - brak daty ztoZzenia wniosku,

» w2 umowach — brak daty przy podpisie poreczyciela,

¥ w [ umowie — brak daty i podpisu poreczyciela,

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz pozyczki przyznano zgodnie z zapisami obowiqzujqcego
w jednositce (w kontrolowanym okresie) regulaminu takze, na dzien zakovczenia czynnosci
kontrolnych, dokonywano regularnych potrqces rat pozyczki — zgodnych z umowq.

Zapomoga (zalqcznik nr7)

Czynnosciom kontrolnym podlegaly réwniez zlozone wnioski o przyznanie bezzwrotnef
pomocy finansowej ,, zapomogi” w 2009 r..

Osoby ubiegajqce sie o przyznanie swiadczenia z funduszu w zakresie bezzwrotnej pomocy
finansowef (zapomogi), zgodnie z zapisem § 24 ust. 2 zloiyly wypelniony wniosek, w kidrym
uzasadnily koniecznosé ubiegania si¢ o powyzsze Swiadczenie.

Jednakze ustalono, iz przyznane wysokosci zapomog byly niezgodne z wysokosciami
okreslonymi w  zalqczniku nr 2 (kryterium dochodowego do przyznawania zapomog
bezzwrotnych) do Regulaminu Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Kwota dochodu Wysokosd swiadezenia
do 500,00 zI do 400,00 z}
301,00-850,00 do 300,00 zi
Powyzej 850,00 zt 0,00 zt

» Pracownikowi, na mocy wniosku z dnia 11.03.2009 r. przyznano bezzwrotng pomoc
finansowq (zapomoge) w wysokosci 400,00 zi. Jednakze ustalono, iz w/w pracownik
zgodnie z oswiadczeniem o wysokoSci osigganego dochodu uzyskiwal dochod brutto
na jednego czlonka rodziny w wysokosci 928 i w zwiqzku z powyiszym zgodnie
z kryterium dochodowym) nie kwalifikowat sie do otrzymania zapomogi.

» Pracownikowi, na mocy wniosku z dnia 02.05.2009 r. przyznano bezzwrotng pomoc
finansowq (zapomoge) w wysokosci 250,00 zt Jednakze ustalono, iz w/w pracownik
zgodnie z oswiadczeniem o wysokosci osiqganego dochodu uzyskiwal dochdd brutro
na jednego czlonka rodziny w wysokosci 1 752,92 7z w zwiqzku z powyiszym zgodnie
z kryterium dochodowym) nie kwalifikowal sie do otrzymania zapomogi.

= Pracownikowi, na mocy wniosku z dnia 17.06.2009 r przyznano bezzwrotng pomoc
finansowq (zapomoge) w wysokoSci 400,00 . Jednakze ustalono, iz w/w pracownik
zgodnie z oswiadczeniem o wysokosci osiqganego dochodu uzyskiwal dochod brutto
na jednego cztonka rodziny w wysokosci 1 500,00 3 w zwiqzku z powyiszym zgodnie
z kryterium dochodowym) nie kwalifikowat sie do otrzymania zapomogi.

» Pracownikowi, na mocy wniosku przyznano bezzwrotnq pomoc finansowq (zapomoge)
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w wysokosci 400,00 zi Jednakze ustalono, iz w/w pracownik zgodnie z oswiadczeniem
o wysokosci osiqganego dochodu uzyskiwal dochod brutto na jednego czlonka rodziny
w wysokosci 1 400,00 71, w zwiqzku z powyzszym zgodnie z kryterium dochodowvm) nie
kwalifikowal sie do otrzymania zapomogi.

Ponadto stwierdzono, iz w/w wniosek byt niezgodny z wzorem wniosku stanowiqcego
zalqeznik do regulaminu (brak bylo uzasadnienia wniosku). Zgodnie z zapisem § 24 ust. 2
regulaminu ZFSS , Osoba ubiegajaca sie o wiw zapomoge sklada wniosek w kiérym
uzasadnia koniecznosé ubiegania sie o swiadczenie ......... "~

» Pracownikowi, na mocy wniosku przyznano bezzwrotng pomoc finansowq (zapomoge)
w wysokosci 300,00 zi Jednakie ustalono, iz w/w pracownik zgodnie z oSwiadczeniem
0 wysokosci osiqganego dochodu uzyskiwal dochéd brutto na jednego czlonka rodziny
w wysokosci I 480,00 23, w zwiqzku z powyzszym zgodnie z kryterium dochodowym) nie
kwalifikowat si¢ do otrzymania zapomogi.

Ponadto stwierdzono, iz ww wniosek byl niekompletnie wypetniony (brak bylo uzasadnienia
wriosku). Zgodnie z zapisem § 24 ust. 2 regulaminu ZFSS |, Osoba ubiegajqca sie o w/w
zapomoge skiada wnigsek, w ktorym uzasadnia koniecznosé ubiegania si¢ o swiadczenie

il

= Pracownikowi, na mocy wniosku z dnia 30.09.2009 r przyznano bezzwrotng pomoc
finansowq (zapomoge) w wysokosci 500,00 zi Jednakze ustalono, iz w/w pracownik
zgodnie z oswiadczeniem o wysckosci osiqganego dochodu uzyskiwal dochod brutto
na jednego czlonka rodziny w wysokos$ci 918,96 zf w zwiqzku z powyiszym zgodnie
z kryterium dochodowym) nie kwalifikowal sie do otrzymania zapomogi.

Ustalono, iz wszystkie w/w zapomogi byly przyznane niezgodnie z zapisami regulaminu
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych. Zgodnie z zapisem § 24 ust. 2 regulaminu
., Osoba ubiegajqca sie o ww zapomoge sktada wrniosek, w ktorym uzasadnia koniecznosé
ublegania sie o sSwiadczenie. Wysokos¢ bezzwrotnej _pomocy finansowe] ustala tabela.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach bezzwrotna zapomoga moze stanowié 100%
odpisu podstawowego”.

Zgodnie z przedmiotowq tabelg, stanowiqca zalqeznik nr 2 (kryterium dochodowe do
przyznawania zapomdog bezzwrotnych) do regulaminu, osnby uzyskujgce dochody powyzej
850,00 zi nie kwalifikowaly si¢ do uzyskania swiadczenia. W zwiqzku z powyzszym wszystkie
w/w wnioski nie mialy podstaw do przyznania bezplatnych zapomaog.

Dofinansowania do wypoczynku ,wczasy pod gruszq” (zalgcznik nr 8)

Czynnosciom kontrolnym podlegaly rowniez zlozone wnioski o przyznanie dofinansowania do
wypoczynku letniego organizowanego we wlasnym zakresie tzw. ,wczasy pod gruszq”
w2009 r.

Dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie ,, wezasy pod gruszq”
dokonano w oparciu o kryterium socjalne (tj. ustalenie sytuacji Zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu) — art. 8 ust. [ ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych) na podstawie przediozonych
przez pracownikow wnioskdw oraz oswiadczen o dochodach.

Progi dochodowe oraz wysokos¢ doplat do réznych form wypoczynku okresial tabelarycznie

. Ksieqows,
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zalgeznik do regulaminu zakladowego funduszu swiadczen socjalnych:

Lp. | Kwota dochodu brutto Wysokosé swiadczenia Wysokos¢ swiadczenia 1
na I czlonka w rodzinie | dla wnioskodawcy w z# dia dziecka
wnioskodawcy w 7{
I | do 500,00 400,00 180,00
2 | 501,00- 800,00 380,00 160,00
3 1 801,00-1100,00 350,00 140,00
4 | 1101,00—1400,00 330,00 120,00
3 | Powyzej 1 400,00 300,00 100,00

Jednakze stwierdzono, iz:

» przy ustalaniu wysokosci dofinansowania do wypoczynku pracownikéw ,wcezasy pod
gruszq” w roku 2009 jednostka nie kierowata sie zapisami w/w zalgcznika nr 1 do
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczert Socialnych stanowigcego integralng
czeS¢ przedmiotowego regulaminu, w ktorym okresione zostaly progi dofinansowania
w zaleznosci od dochodowosci. Natomiast ustalenie kwot dofinansowania dokonano
w oparciu o ,, protokdi z posiedzenia komisji ZFSS.” (zalacznik nr 9), w kiérym to (po
analizie ilosci srodkow jakie zostaly zgromadzone na koncie) przyjeto odmienne progi
dochodowosci oraz kwoty dofinansowan, co przedstawia ponizsza tabela:

Wysokos¢ dochodu na osobg Przyznana kwota Przyznana kwota
pracownik dziecko
do 1000,00 zt 680,00 z{ 300 z{
od 1001,00—2000,00 =zt 630,00 zi 270 z1
od 2001,00 — 3000,00 zt 580,00 zI 250 zf
od 3001,00 =i - powyzej 530,00 z} 230 z¢

Ponadto ustalono, iz Zalqcznik nr 1 do Regulaminu Zokladowego Funduszu Swiadczer
Socjalnych (stanowiqcy integralna cze$é regulaminu) ustalajacy wysokosé doptat z ZFSS
(zalqcznik nr 2) do riinych form wypoczynku zostal ugzgodniony i podpisany przez
przedstawicieli Zakiadowych Organizacii Zwiqzkowych co bylo zgodne z zapisami § 33

Regulaminu Zakladowego Fundus
Funduszu Swiadczen Socjalnych w

uzgodnieniu z zakladowymi organizaciami zwiqzkowymi” J
. protokole z posiedzenia komisji ds. socjalnych z dnia 17 czerwea 2009 r.” (zalgcznik nr 9)

Swi%{czeﬁ Socjalnych. ., Regulamin Zakladowego
SEF W Jastrzebiu Zdroju obowiqzuje po

ustalajqcym odmienne progi dofinansowania brak bylo akceptacji przez przedstawicieli

Zaktadowych Organizacji Zwigzkowych — co bylo niezgodne

z trescig § 35 powyief

przytoczonego regulaminu. Na w/w protokole brak réwniez podpisu dyrektora jednostki,
widniejq jedynie podpisy czlonkéw komisji ZFSS.

Co bylo niezgodne z zapisami regulaminu:

» §7- . Regulamin, roczny plan finansowy, sprawozdanie z realizacji planu finansowego
za rok ubiegly oraz wszelkie zalqczniki i zmiany regulaminu wymagajq uzgodnienia
z organizacjami zwiqzkowymi ",

> § 32 -, Wprowadzenie zmian do regulaminu w ciqgu roku kalendarzowego moze hyé
dokonane w formie aneksu uzgodnionego 7 organizacjami ywiqzkowymi”.
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Powyzsze bylo niezgodne réwniez z zapisami arl. 8§ ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r
o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. 1996, nr 70, poz. 335 z piin zm.)
zgodnie z ktorym: | Zasady i warunki korzystania z uslug | Swiadczen finansowych
z Funduszu, z uwzglednieniem ust. 1, oraz zasady przeznaczania Srodkéw Funduszu na
poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie
ustalanym zgodnie z ari. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 3 ustawy o zwiqzkach zawodowych.
Pracodawca, u ktorego nie dziata zakladowa organizacja zwiqzkowa, uzgadnia regulamin z
pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezentowania jej intereséw .

W zwiqzku z powyiszym zapisy regulaminu prawidiowo speiniaty wymogi ustawowe, jednakze
nie zostaly one w powyzszym przypadku zastosowane.

Do powyzszej sytuacji przez czlonkdéw komisji zostalo ziozone wyjasnienie (zalqeznik nr 10):

. Komisja Zakladowego Funduszu Swiadezer Socjalnych przy Stkole Podstawowej nr 5
z Oddzialami Integracyjnymi nr 5 wyjasnia w sprawie dotyczqcej wyplat Swiadczen ,, wezasy
pod gruszq” w 4 grupach dochodowych.

Tabela wg ktorej przyzmawano swiadczenia nie byla aktualizowana od ok. 3 lat.
Rownoczesnie mamy w regulaminie zapis, ze w miar¢ posiadanych Srodkow $wiadczenia
mogq ulec zmianie. Tworzqc te grupe o najnizszych dochodach do 1000 zI. Komisja
rozpoznala, Ze to kryterium dochodowe spelniajq tvlko 2 osoby, a zarobki pracownikow sq
0 wiele wyzsze niz progi dochodowe sprzed 3 lat. Rownoczesnie pracowalismy juz nad nowym
regulaminem, ale nie byl on jeszcze zatwierdzony. Dlatego dostosowaliSmy tabele do
aktualnych zarobkow, a majqc srodki pieniezne rozdzielismy je w 4 grupach — najnizZsze
Swiadczenia otrzymaly 2 osoby o najnizszych dochodach (znalazly sie w tej dodatkowej
grupie)”.

Dodatkowo stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie z zapisami art. 10 ustawy o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych. ,, Administratorem funduszu jest pracodawca”

Ponadto, we wzorze wniosku o przyzmnanie Swiadczenia socjalnego stwierdzono,
nieprecyzyjne sformutowanie tresci oswiadczenia o dochodach uniemozliwiajqce prawidlowe
wypeinienie tegoz oswiadczenia. Powyisze moze wiqzaé si¢ z  nieprawidiowym
zakwalifikowanie do progu dochodowego | udzieleniem swiadczenia w nieprawidlowej
wysokosci.

.Ja nizej podpisany. niniejszym oswiadczam, ze w okresie ostatnich 3 miesiecy ............
fqczne dochody brutto wszystkich czlonkow mojej rodziny wspdlnie Aamzeszku]qcych
i prowadzqcych wspdlne gospodarstwo domowe, wyniosly ............ 2t/ m-c co w przeliczeniu
na ...... 0s6b bedacych na moim utrzymaniu stanowi ... ............ zf na jedng osobe.

Do powyiszej nieprawidiowosci zlozono wyjasnienie nastepujqcej tresci (zalqeznik nr 11):

. Komisja Zakladowego Funduszu Swiadczerr Socjalnych przy Szkole Podstawowej

z Oddzialami Integracyjnymi nr 5 wyfasnia w sprawie dotyczqcej bleddw na wnioskach

pracownikéw ,wezasy pod gruszq”. Chociaz wzdr whioskow funkcjonuje w szkole juz kilka

lat nadal zdarzajq sie pomytki wynikajqce z nieprawidlowego wpisu pracownika.

We wniosku komisja prosi o wpisanie;

1. 3 miesiecy z ktorych liczona jest Srednia zarobkow brutto osob prowadzqcych wspdlne
gospodarstwo domowe np. IV, V, VI,

2. suma brutto zarobkéw czionkow rodziny dzielona przez 3 miesigce,

3. otrzymangq sredniq sume brutto na miesiqc dzieli si¢ na czionkow rodziny,

4. ten dochod jest fraktowany jako dochdd brutto / m-c na | osobe w rodzinie.

-
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Na wnioskach skladanych przez pracownikow co prawda zdarzajq si¢ pojedyncze bledy, ktore
na biezqco wyjasniamy z pracownikiem (ustnie) przed zakwalifikowaniem do  grupy
Swiadczeniobiorcow.

Rozumiemy, zZe niedopatrzeniem Komisji byto nie naniesienie poprawek z parafkq na
whriosku pracownika .

Dodatkowo w zlozonych wnioskach o przyvznanie Swiadczenia socjalnego (,wczasy pod
gruszq’') stwierdzono min..

¥ w15 wrioskach - brak daty zloZenia wniosku,

» w4 wnioskach — brak okreslenia rodzaju $wiadczenia.

Ponadto, w celu zrealizowania wymogu kontroli 5% wydarkéw danego roku, kontrolq
objeto réwniez prawidlowosé [ terminowos¢ dokonania odprowadzenia skladek ZUS
dotyczacych wynagrodzenia za miesiqc sierpien, wrzesierr 2009 rok, w ramach paragrafu
4010, 4110, 4120 (zalqcznik nr 12).

Listy plac sporzqdzane byly w formie wydruku komputerowego.

Od wyptaconych wynagrodzen byly naliczane i odprowadzane skladki na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz fundusz pracy jak rowniez podatek dochodowy.
Deklaracje ZUS DRA sporzqdzane komputerowo przy pomocy programu Platnik. Skladki ZUS
optacono terminowo jak rowniez deklaracje ZUS DRA zostaly terminowo ziozone,

Dane wykazane w ewidencji ksiegowe] za okresy objete kontrolq, dotyczace kontrolowanych
wydatkdéw byly zgodne z dokumentami Zrodiowymi. Wydatki wykazane w sprawozdaniach
RB 288 za powyzsze okresy odpowiadaly wydatkom faktycznie wykonanym.

Sprawozdania RB-28S z wykonania wydatkow budzetowych jednostki (zalgeznik nr 13) byty

podpisywane przez sporzqdzajqcego oraz kierownika jednostki.

Ustalenia kontroli sporzadzone w dwdoch jednobrzmigeych egzemplarzach

Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 5 w Jastrzebiu Zdroju — mgr Henryka Biernat po zapoznaniu
sie z tresciq ustalen kontroli w dniu 25 stycznia 2010 . — stwierdza, ze nie wnosi zadnych
zastrzezen co do opisanych fakiéw, ustalonych na podstawie dowoddw.

Poinformowano Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 5 o prawie zloZenia wyjasnien Iub
uzupetnien do ustalen kontroli w terminie 3 dni od dnia zakoviczenia czynnosci kontrolnych

i podpisania niniejszego dokumentu.

Integralng czesé ustalen kontroli stanowiq nastepujace zatgczniki:

1. Arkusz kontrolny,

2. Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Szkoly Podstawowej nr 5
w Jastrzebiu Zdroju,

3. Pismo do Zwiqzkow Zawodowych z dnia 8 listopada 2005 r. w sprawie zaopiniowania

regulaminu,

Plany finansowe na 2009 rok, wyciqgi bankowe, analityka konta § 4440,

Whioski o zmiane planow finansowych, zarzqdzenia zmieniajqce,

Wnioski o przyznanie pozyczek na cele mieszkaniowe, karty pracownicze,
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7.
8.

9

10.
11
12.
13.
14.

Whnioski o przvznanie zapomogi socjalnej, wyciqgi bankowe, listy plac,

Whrioski o dofinansowanie do wypoczynku ,, wezasy pod gruszq”, wyciqgi bankowe, |, listy
plac,

Protokdt z posiedzenia komisji socjalnej z dnia 03.06.2009 r,

Wyjasnienie Komisji Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych z dnia 04.12.2009 r.,
Wyjasnienie Komisji Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnyeh z dnia 04.12.2009 r.,
Deklaracje ZUS DRA, wyciagi bankowe, zbiorowe listy plac,

Sprawozdanie Rb 288, analityka konta § 4010, 4110, 4120,

Akta osobowe giownej ksiegowej.

Ustalenia kontrolne wraz z zalqcznikami zawierajq 469 stron kolejno ponumerowanych.

W zwiqzku z tym, iz wszystkie dowody Zrédiowe, ktore stanowily podstawe do dokonania
czynnosci kontrolnych, sq w posiadaniu jednostki, zalqczniki do powyzszych Ustalen kontroli
stanowiq integralng czesé egzemplarza pozostajqcego w Wydziale Kontroli 1 Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie Zdrdj.
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Jastrzebie Zdrdj, 25 stycznia 2010 r.
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