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Wstęp

Gmina Jastrzębie Zdrój jest właścicielem rozległego majątku zwanego mieniem komunalnym.

Właściwe zarządzanie tym majątkiem stanowi jedno z wielu źródeł jej dochodów własnych i związane jest ze skutecznym i efektywnym pobieraniem i gromadzeniem tych dochodów jak również z redystrybucją środków publicznych.

Sporządzona informacja o stanie mienia komunalnego Miasta Jastrzębie Zdrój – edycja 2003 obejmuje zestaw danych o majątku Miasta Jastrzębie Zdrój jaki odnotowano w 2002 roku. Dane dotyczące 2003 roku oparte zostały na faktycznych wielkościach wykazanych w sprawozdaniach finansowych i księgach rachunkowych za okres od 01 stycznia do 30 września 2003 roku, a także zaprezentowano ich wielkość przewidywaną według stanów na dzień 31 grudnia 2003 roku.

W przedłożonej informacji zastosowano układ, zgodny z zapisami art. 120 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 z późn. zm.), obejmujący:

· dane o przysługujących Miastu Jastrzębie Zdrój prawach własności,

· dane dotyczące innych niż własność praw majątkowych (w tym dane o ograniczonych prawach rzeczowych, użytkowaniu wieczystym, wierzytelnościach, udziałach w spółkach, akcjach oraz o posiadaniu),

· dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w stosunku do danych wykazanych w poprzedniej edycji informacji,

· dane o dochodach uzyskanych z tytułu wykonywania prawa własności i innych praw majątkowych oraz z wykonywania posiadania,

· inne dane i informacje o zdarzeniach mających wpływ na stan mienia.

Ponadto informacja została sporządzona w oparciu o uchwałę Rady Miasta Nr X/193/2003 z dnia 17 czerwca 2003 roku w sprawie procedury uchwalania budżetu oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu.

Dane przedkładane są jako załącznik do projektu uchwały budżetowej, które Prezydent Miasta Jastrzębie Zdrój  przedstawia organowi stanowiącemu najpóźniej do dnia 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy. Ustawą z dnia 03 października 2003 roku o zmianie ustawy  o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 – 2003 (Dz.U. z 2003 roku, Nr 177, poz. 1725) zmienił się termin złożenia informacji o stanie mienia komunalnego. Z uwagi na powyższe obowiązek złożenia informacji został przedłużony do dnia 15 grudnia 2003 roku.

Informacja została przygotowana w układzie podobnym jak w latach poprzednich jednak w roku bieżącym zmieniony został jej układ przez dodanie stanu na dzień 30 września 2003 roku. Ponadto planuje się iż w roku następnym prezentowane dane zostaną poszerzone i uzupełnione o dodatkowe informacje.

Informację sporządzili pracownicy Wydziału Mienia opierając się na zebranych od jednostek organizacyjnych zestawieniach dotyczących posiadanego majątku.
Ogólne dane o majątku komunalnym

Gminy zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) mogą samodzielnie decydować o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania składników majątkowych tworzących mienie komunalne. Ustawa o samorządzie gminnym definiuje pojęcie mienia komunalnego, jako własność i inne prawa majątkowe należące do poszczególnych gmin i ich związków oraz mienie innych komunalnych osób prawnych, w tym przedsiębiorstw.

Ponieważ gospodarowanie mieniem, to bardzo ważny element w zarządzaniu finansami gminy, a jednocześnie zagadnienie dość skomplikowane z uwagi na fakt zapewnienia największej efektywności wykorzystania posiadanych zasobów dlatego ustawodawca zobowiązał Prezydenta Miasta, by każdorazowo do projektu budżetu dołączał informacje o stanie mienia komunalnego wraz z objaśnieniami.

Korzystanie z mienia oraz zarządzanie nim polega na dokonywaniu bieżących czynności oraz na decydowaniu o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania jego składników.

Miasto Jastrzębie Zdrój dysponuje zasobami majątkowymi w sposób bezpośredni oraz pośredni przy pomocy podległych jednostek organizacyjnych.

Wycena poszczególnych składników majątku gminnego znajdującego się w dyspozycji Miasta Jastrzębie Zdrój oparta została na metodzie wyceny bilansowej określonej w przepisach ustawy o rachunkowości (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Jednostki organizacyjne Miasta zobowiązane zostały do dostarczenia informacji o posiadanym mieniu, opartej na dokumentacji źródłowej pochodzącej z zapisów zawartych w księgach rachunkowych. 

Na stan majątku Miasta wpływ mają wartości aktywów trwałych i aktywów obrotowych. Ich wielkości w roku 2002 oraz w roku bazowym przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Majątek Miasta Jastrzębie Zdrój

w tys. zł

	
	Stan na 31-12-2002
	Stan na 30-09-2003
	Przewidywany               stan 31-12-2003

	Aktywa trwałe
	478 967
	485 160
	495 132

	Aktywa obrotowe
	19 558
	33 476
	14 798

	Ogółem:
	498 525
	518 636
	509 930


Źródło: Dane z jednostek organizacyjnych Miasta Jastrzębie Zdrój i Wydziału Finansowego

Stan majątku Miasta na dzień 31 grudnia 2002 r. zamknął się kwotą 498 525 tys. zł. Na koniec 2003 r. przewidywany jest wzrost o kwotę 11 405 tys. zł tj. około 2,29 %. Łączna wartość majątku na dzień 30 września 2003 roku wykazuje stan w kwocie 518 636 tys. zł. Przewiduje się, że do końca 2003 roku wartość majątku wynosić będzie 509 930 tys. zł. 

W strukturze majątku gminnego dominującą rolę odgrywają aktywa trwałe. Aktywa trwałe są tą częścią majątku w której obserwuje się jego największą wartość oraz rotację wynikającą z gospodarowania jego składnikami. Obejmują one między innymi „Wartości niematerialne i prawne”, „Rzeczowe aktywa trwałe”, „Należności długoterminowe” oraz „Długoterminowe aktywa finansowe”. W grupie „Rzeczowych aktywów trwałych” – środki trwałe zaprezentowano w wartości netto tj. pomniejszone o dokonane umorzenia, a inwestycje rozpoczęte określone zostały jako ogół poniesionych kosztów będących w bezpośrednim związku z wytworzeniem lub przekazaniem do użytkowania środków trwałych.

Kształtowanie się majątku w poszczególnych grupach (wyłączając należności długoterminowe) w roku poprzedzającym rok budżetowy, na dzień 30 wrzesień 2003 rok, oraz prognozowane stany na rok 2003 przedstawione zostało w tabeli nr 2.

Tabela nr 2.Majątek Miasta Jastrzębie Zdrój (bez należności długoterminowych)   

w tys. zł

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Stan na 31.12.2002 rok
	Stan na

30.09.2003 rok
	Przewidywany stan
na 31.12.2003 rok

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Grunty
	   138 956    
	138 393
	   138 393    

	2.
	Budynki i budowle
	   213 457    
	215 578
	   226 044    

	3.
	Urządzenia techniczne
	     20 777    
	18 749
	     19 270    

	4.
	Środki transportu
	          827    
	723
	          719    

	5.
	Inne środki trwałe
	          798    
	710
	          709    

	6.
	Wartości niematerialne i prawne
	          255    
	239
	          212    

	7.
	Udziały w obcych jednostkach
	     93 732    
	94 569
	     95 278    

	
	RAZEM:
	   468 802    
	468 961
	   480 625    

	
	Inwestycje rozpoczęte
	       5 670    
	11 549
	     13 996    

	
	OGÓŁEM:
	   474 472    
	480 510
	   494 621    


Źródło: Dane z jednostek organizacyjnych Miasta Jastrzębie Zdrój i Wydziału Finansowego

Największy wzrost wartości majątku zaobserwowano w grupie stanowiącej „inwestycje rozpoczęte” – czyli nakłady inwestycyjne do czasu ich rozliczenia. W grupie tej dominuje jednostka organizacyjna „Urząd Miasta”. Niewielki udział w realizowaniu zadań inwestycyjnych przypada na Jastrzębski Zakład Komunalny, który w ramach wykonywanych zadań statutowych wykonuje inwestycje na terenie cmentarza komunalnego przy ulicy Okrzei w Jastrzębiu Zdroju. 

Przewidywany jest również wzrost majątku w grupie „budynki i budowle” oraz w „udziałach w obcych jednostkach”. Wzrost wartości majątku w grupie „budynki i budowle” wiąże się z zakończeniem i rozliczeniem licznych inwestycji. Dokonano rozliczenia między innymi nakładów poniesionych na:

· adaptację Żłobka na Izbę Pamięci,

· kanalizację sanitarną ul.Truskawkowej, 

· kanalizację sanitarną w rejonie ul.Górnicza i Findera etap I, II i IV,

· chodnik przy ul.Świerczewskiego,

· chodnik przy ul.Gagarina,

· chodnik przy ul.Świerklańskiej.

· modernizację basenu przy ZS nr 2,

Ponadto planuje się przyjąć na majątek m.in. następujące zadania inwestycyjne obejmujące:

· modernizację ul.Pszczyńskiej,

· modernizację ul.Cieszyńskiej,

· modernizację Al.Piłsudskiego,

· kanalizację sanitarną Pole Ruptawa-Bzie.

Pozostałe grupy majątku Miasta a to grunty, urządzenia techniczne, środki transportu, inne środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne wykazują tendencję spadkową.

„Należności długoterminowe” to następny element aktywów trwałych. Wpływ na wielkość należności długoterminowych w 2003 roku mają:

·  podatek od nieruchomości od osób prawnych,

·  podatek rolny od osób fizycznych,

·  podatek od środków transportowych,

·  opłata eksploatacyjna od Jastrzębskiej Spółki Węglowej,

·  postępowania układowe,

·  należności z Górnośląskiego Banku Gospodarczego.

Ich wielkość do dnia 30 września 2003 roku stanowiła kwotę 4 650 tys. zł. W badanym okresie tj. w roku 2002 stan należności długoterminowych wykazywał kwotę 4 495 tys. zł. Wielkość należności zwiększyła się do dnia 30 września 2003 roku o kwotę 155 tys. zł. Do końca bieżącego roku  przewiduje się, że należności zmniejszą się do kwoty około 511 tys. zł. Powodem powyższego jest zaliczenie nadpłaconego przez Jastrzębską Spółkę Węglową S.A. podatku od nieruchomości na poczet opłaty eksploatacyjnej.  

Aktywa obrotowe nie wykazują tak znacznych zmian występujących w ramach składników majątkowych jak aktywa trwałe. W skład aktywów obrotowych wchodzą:

· zapasy,

· należności krótkoterminowe,

· środki pieniężne,

· krótkoterminowe papiery wartościowe,

· rozliczenia międzyokresowe.

W zakresie gromadzenia informacji na temat posiadanych aktywów obrotowych zwrócono się do jednostek organizacyjnych o dostarczenie danych dotyczących wyłącznie należności krótkoterminowych. Największą wartość aktywów obrotowych jak i wchodzących w ich skład należności krótkoterminowych wykazuje jednostka budżetowa Urząd Miasta. Stan należności krótkoterminowych na koniec 2002 roku wynosił 5 556 tys. zł, a 30 września 2003 roku aż 16 003 tys. zł. Z przewidywanych stanów wynika, że wartość należności krótkoterminowych znacznie się zmniejszy do końca bieżącego roku.     

Wśród zakładów budżetowych największa jego wartość przypada na Zakład Gospodarki Mieszkaniowej. 

Zaobserwowane wielkości aktywów obrotowych występujące w roku 2002, w okresie od 01 stycznia do 30 września 2003 roku oraz przewidywany ich stan na dzień 31 grudnia 2003 roku przedstawia załącznik nr 1.
1. Majątek w dyspozycji Gminy

W celu sprawnego zarządzania majątkiem gminy, Miasto dokonało jego rozdysponowania między  76 jednostkami organizacyjnymi. W ramach tych jednostek działają jednostki budżetowe, zakłady budżetowe i instytucje kultury.

Jednostki budżetowe działające w granicach Miasta to jednostki sektora finansów publicznych, które pokrywają swoje wydatki bezpośrednio z budżetu, a pobrane dochody odprowadzają na rachunek bankowy budżetu gminy. Nie posiadają osobowości prawnej, a wszystkie zobowiązania zaciągane przez te jednostki stają się zobowiązaniami budżetu gminy. W zakresie jednostek budżetowych działają: Urząd Miasta, placówki oświatowe, placówki opiekuńczo- wychowawcze oraz pozostałe jednostki budżetowe.

W postaci zakładów budżetowych działalność wykonuje Zakład Gospodarki Mieszkaniowej i Jastrzębski Zakład Komunalny. 

Formą organizacyjno - prawną tych zakładów jest to, że:

· nie posiadają osobowości prawnej,

· koszty działalności pokrywają z uzyskanych przychodów własnych,

· może być im przyznawana dotacja z budżetu gminy,

· nie prowadzą samodzielnie działalności inwestycyjnej a środki na inwestycje pokrywane są z budżetu gminy

· wykonują zadania określone w statucie zakładu.

Jedynymi jednostkami sektora finansów publicznych posiadającymi osobowość prawną są instytucje kultury. W mieście Jastrzębie Zdrój w ramach jednostek organizacyjnych działają dwie instytucje kultury: Miejski Ośrodek Kultury i Miejska Biblioteka Publiczna. Instytucje te działalność swoją prowadzą na podstawie ustawy z dnia 25 października 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z późn.zm.) oraz na podstawie nadanego im statutu.

Szczegółowy podział jednostek organizacyjnych Miasta przedstawia się następująco:

I. Jednostki budżetowe:

1. Urząd Miasta

2. Placówki oświatowe obejmujące:

· 16 szkół podstawowych

· 7 gimnazjów

· 11 zespołów szkół

· Nauczycielskie Kolegium Języków Obcych

· Centrum Kształcenia Praktycznego

3. Placówki opiekuńczo-wychowawcze obejmujące:

· 23 publiczne przedszkola

· 1 publiczny żłobek

· Rodzinny Dom Dziecka

· Ognisko Wychowawcze

4. Pozostałe jednostki budżetowe obejmujące:

· Ośrodek Pomocy Społecznej

· Dom Pomocy Społecznej

· Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji

· Powiatowy Urząd Pracy

· Komendę Miejską Państwowej Straży Pożarnej

· Miejski Zespół Obsługi Szkól i Przedszkoli

· Dom Nauki i Rehabilitacji

· Poradnię Psychologiczno Pedagogiczną

· Międzyszkolny Ośrodek Sportu

II. Zakłady budżetowe obejmujące:

· Zakład Gospodarki Mieszkaniowej

· Jastrzębski Zakład Komunalny

III. Instytucje kultury obejmujące:

· Miejski Ośrodek Kultury

· Miejska Biblioteka Publiczna

Stan majątku wykazywany  na dzień 30 września 2003 r. przez jednostki organizacyjne Miasta Jastrzębie Zdrój przedstawiono w tabeli nr 3, a szczegółowy jego rozkład zawiera załącznik nr 2.

Tabela nr 3. Majątek Miasta w ujęciu finansowo – podmiotowym.

w  tys. zł

	
	Urząd Miasta
	Zakłady budżetowe
	Placówki oświatowe
	Pozostałe jednostki
budżetowe
	Instytucje kultury
	Placówki opiekuńczo-wychowawcze
	Razem:

	Grunty
	 138 180    
	  213    
	 -      
	-
	    -      
	      -      
	138 393    

	Budynki i budowle
	124 864    
	 39 151    
	 31 039    
	13 271    
	  4 114    
	 3 139    
	215 578   

	Urządzenia techniczne
	  16 850    
	  442    
	  993    
	    283    
	 122    
	  59    
	 18 749    

	Środki transportu
	       309    
	   357    
	      -      
	 57    
	     -      
	    -      
	   723    

	Inne środki trwałe
	      169    
	   124    
	      53    
	      112    
	 246    
	      6    
	   710    

	Wartości niematerialne i prawne
	171    
	    1      
	  52    
	  7    
	      4    
	    4    
	   239    

	Udziały w obcych jednostkach
	  94 569    
	   -      
	-
	   -      
	      -      
	      -      
	94 569    

	RAZEM:
	 375 112    
	   40 288    
	 32 137    
	 13 730    
	  4 486    
	3 208    
	468 961    

	Inwestycje rozpoczęte
	  11 409    
	   140    
	  -      
	        -      
	   -      
	   -      
	 11 549    

	OGÓŁEM:
	 386 521    
	   40 428    
	 32 137    
	   13 730    
	 4 486    
	 3 208    
	 480 510    


Źródło: Dane z jednostek organizacyjnych Miasta Jastrzębie Zdrój i Wydziału Finansowego
Jak wynika z układu podmiotowego największa część mienia komunalnego skupiona jest w jednostce organizacyjnej „Urząd Miasta”. Najwyższe jego wartości wykazywane są w grupie gruntów oraz budynków i budowli. Z dalszej analizy wynika, że wyróżniającymi się podmiotami w kwestii posiadanego majątku są zakłady budżetowe, a następnie placówki oświatowe, instytucje kultury oraz placówki opiekuńczo - wychowawcze.

W odniesieniu do należności długoterminowych ich występowanie według stanu na dzień 30 września 2003 roku zaobserwowano w Urzędzie Miasta w kwocie 4 588 tys. zł oraz w instytucjach kultury w wysokości 62 tys. zł.  

Dane z poszczególnych jednostek organizacyjnych Miasta dotyczące przewidywanych zmian w posiadanym majątku, zebrane na potrzeby niniejszego opracowania  przedstawione zostały w załączniku nr 3.
2. Grunty

Gmina Jastrzębie Zdrój dysponuje nieruchomościami zabudowanymi i niezabudowanymi. Na dzień 30 września 2003 r. Miasto było właścicielem około 1050 ha powierzchni nieruchomości gruntowych. Z tego w użytkowaniu wieczystym znajdowało się 143 ha gruntów. Najwięcej terenów bo aż 67 ha przekazano w użytkowanie wieczyste spółdzielniom mieszkaniowym, a to: Górniczej Spółdzielni Mieszkaniowej w Jastrzębiu Zdroju, Górniczej Spółdzielni Budownictwa Mieszkaniowego im. St. Staszica w Wodzisławiu Śl., Spółdzielni Mieszkaniowej „Komunalnik” w Chorzowie. Osobom prawnym oddanych jest w użytkowanie wieczyste 43 ha, a osobom fizycznym 31 ha, zaś 2 ha gruntów znajduje się w użytkowaniu wieczystym gminnych osób prawnych. Największą powierzchnię gruntów gminnych wg użytków gruntowych zajmują grunty określone jako zabudowane i zurbanizowane.

Powierzchnia ich wynosi 497 ha i przypada na:

· tereny mieszkaniowe 
39 ha,

· tereny przemysłowe 
18 ha,

· inne tereny zabudowane 
86 ha,

· zurbanizowane tereny niezabudowane 
21 ha,

· tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 
23 ha,

· drogi 
305 ha,

· koleje
1 ha,

· inne
4 ha.

Pozostała powierzchnia gruntów obejmuje m.in. użytki rolne, grunty leśne zadrzewione i zakrzewione, grunty pod wodami oraz nieużytki i tereny różne.

Dane o zagospodarowaniu nieruchomości przez jednostki organizacyjne miasta zawarte zostały w załączniku nr 4.

Z analizy danych wynika, że około 792 ha powierzchni gruntów stanowi zasób Miasta. Do zasobu wchodzą nieruchomości które nie zostały oddane w użytkowanie wieczyste lub w trwały zarząd, a także nie są obciążone prawem użytkowania. Nieruchomości z zasobu gminnego przeznaczone są na:

· cele rozwojowe gminy

· cele zorganizowanej działalności inwestycyjnej, a w szczególności realizacji budownictwa mieszkaniowego i związanej z tym infrastrukturą techniczną

· inne cele publiczne.

W dyspozycji jednostek organizacyjnych miasta, w ramach wykonywanych zadań statutowych znajduje się około 115 ha gruntów. Części jednostkom zostało ustanowione prawo trwałego zarządu nieruchomościami. Jednostki na rzecz których nie został ustanowiony trwały zarząd gospodarują posiadanym majątkiem na podstawie stosownych uchwał Rady Miasta i Zarządzeń Prezydenta Miasta określających sposób władania.

Największą powierzchnią gruntów zarządzają zakłady budżetowe tj. Zakład Gospodarki Mieszkaniowej i Jastrzębski Zakład Komunalny. Z uwagi na liczebność znaczną rolę odgrywają placówki oświatowe i opiekuńczo – wychowawcze. Pozostała część gruntów administrowana jest przez placówki opieki społecznej oraz instytucje kultury.

Obrót nieruchomościami gminnymi regulują przepisy zawarte w ustawie o samorządzie gminnym, ustawie o gospodarce nieruchomościami oraz Kodeksie cywilnym. Obecnie przepisy dopuszczają wszystkie formy obrotu nieruchomościami gminnymi, a w szczególności mogą być one przedmiotem sprzedaży, zamiany i zrzeczenia się, oddania w użytkowanie wieczyste, użytkowanie, zarząd, dzierżawę lub najem, a także mogą być one obciążane ograniczonymi prawami rzeczowymi, oraz wnoszone jako wkłady niepieniężne (aporty) do spółek.

Wszelkie formy zbycia nieruchomości, a także wydzierżawianie lub najem na okres dłuższy niż 3 lata wymagają zgody Rady Miasta poprzez podjęcie stosownej uchwały.

Odstępstwa od tej zasady szczegółowo określone są w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.).

Podstawę gospodarowania gruntami stanowi miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego a w sytuacji jego braku - Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Jastrzębie Zdrój.

Dane obejmujące obrót nieruchomościami gruntowymi co do których Miastu Jastrzębie Zdrój przysługuje prawo własności przedstawione zostały na wykresie nr 1.

Wykres Nr 1. Struktura obrotu nieruchomościami gruntowymi za okres od 30 września 2002 r. do 30 września 2003 r.
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Stan mienia komunalnego i jego rozdysponowanie ulega ciągłym zmianom nie tylko na skutek planowanej gospodarki, lecz także w związku z narzuconymi ustawowymi przepisami. Sytuacja powyższa dotyczy przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności oraz uwłaszczenia Spółdzielni Mieszkaniowych, regulowania stanów prawnych oraz innych czynności.

Informacja o zmianach w obrębie przysługujących gminie praw własności nieruchomości gruntowych została zawarta w załączniku nr 5.

Obserwując zmiany zachodzące w obrocie nieruchomościami stanowiącymi własność Miasta na prawach Powiatu Jastrzębie Zdrój, to stan tych gruntów nieznacznie się zwiększył w wyniku nabycia gruntów pod drogi powiatowe. Zmiany przedstawiono w załączniku nr 6.

Obrót nieruchomościami gruntowymi stanowiącymi własność Skarbu Państwa w użytkowaniu wieczystym Miasta Jastrzębie Zdrój dotyczył zamiany prawa użytkowania wieczystego oraz przekazania nieruchomości jako wkładu niepieniężnego do spółki (aport). Zmiany zawarto w załączniku nr 7.

3. Długoterminowe aktywa finansowe

Długoterminowe aktywa finansowe to akcje i udziały posiadane przez miasto w spółkach prawa handlowego nabyte w formie gotówki, lub objęte w zamian za wniesiony wkład niepieniężny (aport rzeczowy). Wartość księgowa akcji i udziałów zaprezentowana została w tabeli nr 4. 

Tabela nr 4. Wartość akcji i udziałów Miasta w obcych jednostkach

w tys. zł

	Lp.
	Nazwa spółki
	Wartość księgowa akcji i udziałów
	Udziały Miasta
w kapitale Spółki

	
	
	Stan na

31.12.2002
	Stan na

30.09.2003
	Przewidywany
stan na 

31.12.2003
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Jastrzębska Strefa Aktywności Gospodarczej Sp. z o.o.
	1 022
	1 859
	2 622
	50 %

	2.
	Jastrzębskie Towarzystwo Budownictwa
Społecznego „Daszek” Sp. z o.o.
	5 150
	5 150
	5 650
	100 %

	3.
	Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.
	457
	457
	457
	5,55 %

	4.
	Jastrzębski Zakład Wodociągów i Kanalizacji S.A.
	86 472
	86 472
	86 472
	100 %

	5.
	Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości S.A. w Żorach
	20
	20
	66
	10,84 %

	6.
	Górnośląska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
	10
	10
	10
	0,10 %

	8.
	Jastrzębska Agencja Promocji i Rozwoju S.A.
	600
	600
	-
	95,24 %

	7.
	Południowy Zakład Przemysłu Skórzanego Chełmek S.A.
	1
	1
	1
	- 

	
	Razem
	93 732
	94 569
	95 278
	- 


Źródło danych. Urząd Miasta Jastrzębie Zdrój – dane własne

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli nr 4 Miasto posiada swoje udziały w siedmiu spółkach prawa handlowego, w tym w dwóch jest wyłącznym udziałowcem. Udziały w wysokości 100 % posiada w Jastrzębskim Towarzystwie Budownictwa Społecznego DASZEK Spółka z o.o. oraz w Jastrzębskim Zakładzie Wodociągów i Kanalizacji S.A.

Połowę udziałów w kapitale spółki Miasto posiada w Jastrzębskiej Strefie Aktywności Gospodarczej Spółce z o.o. Na podstawie przewidywanych stanów do końca bieżącego roku do tej właśnie spółki planuje się wnieść około 619 tys. zł w formie aportu rzeczowego co będzie skutkowało objęciem dodatkowych udziałów.

Podwyższenie kapitału planowane jest również w JTBS „DASZEK” Sp. z o.o. toteż Miasto zamierza przeznaczyć środki w wysokości około 500 tys. , które przewiduje się przekazać w formie aportu rzeczowego.

Z dniem 14 listopada 2002 roku zakończyła się likwidacja Jastrzębskiej Agencji Promocji i Rozwoju S.A., a dnia 12 maja 2003 roku spółka ta została wykreślona z Krajowego Rejestru Sądowego. Ostateczne wyksięgowanie udziałów Miasta nastąpiło w II połowie bieżącego roku.

4. Dochody z tytułu wykonywania prawa własności i innych praw majątkowych

Miasto z tytułu wykonywania prawa własności i innych praw majątkowych realizuje dochody budżetowe z zakresu zadań własnych gminy, zadań własnych powiatu oraz zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami realizowanych przez powiat.

Dochody budżetowe Miasta obejmują wpływy z:

· dochodów własnych (podatki i opłaty lokalne, dochody uzyskiwane przez jednostki budżetowe gminy oraz wpłaty od zakładów budżetowych, odsetki od środków finansowych gminy gromadzonych na rachunkach bankowych, dochody z majątku).

Do grupy tej zalicza się również udziały w podatkach stanowiących dochód państwa (podatek dochodowy od osób fizycznych i prawnych).

Dochody własne stanowią szczególny rodzaj dochodów, ponieważ przesądzają o rzeczywistych możliwościach finansowych i ekonomicznych gminy.

· subwencji ogólnej (część podstawowa, oświatowa, rekompensująca),

Cechą charakterystyczną subwencji jest to, że o jej przeznaczeniu decyduje Rada Miasta. Subwencja jest  sposobem zasilania zewnętrznego gminy ze środków pochodzących z budżetu Państwa. 

· dotacje celowe (dotyczą zadań zleconych gminie) przyznawane są Miastu w celu finansowania zadań zleconych lub dofinansowania niektórych zadań własnych.

Dochody z majątku to grupa dochodów własnych na które Miasto posiada duży wpływ z uwagi na możliwość ustalania rodzajów i wysokości tych dochodów. Poziom tych dochodów zależy od skali majątkowej gminy.

Ważny element w dochodach własnych zajmują nieruchomości gdyż posiadają znaczenie ekonomiczne w zarządzaniu i gospodarowaniu mieniem komunalnym.

Grunty gminne są jednym z najcenniejszych a jednocześnie najbardziej ograniczonych zasobów. Skutki decyzji z zakresu obrotu, zagospodarowania i użytkowania gruntów mają niezwykle długotrwały charakter i w wielu przypadkach są nieodwracalne.

W tabeli nr 5 zawarto dochody jakie Miasto uzyskało z tytułu sprzedaży gruntów, opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste, wynajmu lub dzierżawy obiektów, urządzeń i nieruchomości, których jest właścicielem a także wpływów z opłat za przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności oraz opłat za reklamy. 

Tabela nr 5. Dochód z majątku Miasta

w tys. zł

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Dochody zrealizowane

na 31.12.2002 r.
	Dochody zrealizowane

na 30.09.2003 r.
	Plan 2003
	Wykonanie

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Sprzedaż gruntów
	683
	287
	1 234
	23,26%

	2.
	Opłaty za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste
	315
	319
	390
	81,79%

	3.
	Dochody z najmu i dzierżawy
	407
	305
	400
	76,25%

	4.
	Przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności
	40
	59
	90
	65,56%

	5.
	Wpływy z różnych opłat (opłaty za reklamy)
	5
	5
	25
	20%

	RAZEM
	1 450
	975
	2 139
	45,58%


Źródło danych: Urząd Miasta Jastrzębie Zdrój – dane własne.

Przedstawione w tabeli dochody zrealizowane do dnia 30.09.2003 r. w stosunku do założonego planu pozwoliły na ocenę stopnia ich wykonania. Niedobór wykonania dochodów ze sprzedaży gruntów wynika z faktu nie obowiązywania planu zagospodarowania przestrzennego miasta w odniesieniu do większości lokalizacji przeznaczonych do zbycia.

W grupie dochodów obejmujących opłaty za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste, oraz dochody z tytułu najmu i dzierżaw rysuje się wysoki poziom ich wykonania. Świadczy to o solidności uiszczania opłat na rzecz Miasta i skuteczności ściągania należności.

Wykonanie dochodów przypadających na przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności uzależnione jest od przepisów wykonawczych określających tryb wydawania decyzji o nabyciu tego prawa przez wieczystych użytkowników. Niskie wykonanie wpływów z różnych opłat spowodowane zostało rezygnacją w roku bieżącym podmiotów gospodarczych z lokalizacji reklam na gruntach gminnych.

5. Plan sprzedaży mienia komunalnego

W projekcie planu budżetu na 2004 rok założono, że wpływy ze sprzedaży osiągnięte zostaną w wysokości 1 579 500 zł. Będą one pochodzić z tytułu wykonywanego prawa własności i tak:

· sprzedaż gruntów




531 000 zł

· sprzedaż mieszkań komunalnych 


180 000 zł

· z opłat za zarząd i użytkowanie wieczyste

390 000 zł

· z najmu i dzierżawy




402 500 zł

· z przekształcenia prawa użytkowania



      wieczystego w prawo własności


  70 000 zł

· z różnych opłat (opłaty za reklamy)


    6 000 zł

6. Inne dane i informacje o zdarzeniach mających wpływ na stan mienia komunalnego

Dla realizacji zadań własnych, niezależnie od prowadzonej komunalizacji Miasto nabywa i przejmuje na własność nieruchomości niezbędne do zaspokojenia potrzeb mieszkańców. W tym celu w roku następnym planuje się dalsze działania mające wpływ na zmianę stanu mienia komunalnego.

Przewiduje się dalszą komunalizację majątku, nabywanie nieruchomości do zasobu gminy oraz na cele publiczne.

Przy komunalizacji majątku stronami postępowania o nabycie mienia komunalnego jest Skarb Państwa i gmina, a przedmiotem tego postępowania jest fakt przeniesienia własności nieruchomości ze Skarbu Państwa na gminę wraz ze wszystkimi obciążeniami i prawami osób trzecich.

Wnioskowanie gminy do Wojewody o przekazanie na własność Miasta odbywa się w przypadku zrzeczenia się przez podmioty prawa gospodarczego na rzecz właściciela czyli Skarbu Państwa użytkowania wieczystego gruntu.

W wyniku zrzeczenia się przez Jastrzębską Spółkę Węglową S.A. prawa użytkowania wieczystego nieruchomości na której znajdują się urządzone korty tenisowe, Miasto uzyskało możliwość przejęcia na własność tych terenów w drodze komunalizacji. Zasadność skomunalizowania kortów tenisowych związana jest z zadaniami gminy do których należy wykonywanie zadań o charakterze publicznym związanych między innymi z prowadzeniem spraw kultury fizycznej, zapewnieniem na te potrzeby terenów rekreacyjnych oraz urządzeń sportowych.

Skutkiem powiększenia majątku Miasta może być również regulowanie stanów formalno – prawnych dróg położonych na terenie Miasta. Jastrzębska Spółka Węglowa S.A. proponuje przekazać w trybie przepisów ustawy „Ordynacja Podatkowa” na rzecz Skarbu Państwa pasy drogowe stanowiące drogę: Rybnicka, Węglową, Gagarina i Reja. Pomyślne zakończenie procedury umożliwi przeprowadzenie komunalizacji tych gruntów.

Zwiększenie majątku Miasta może nastąpić również w wyniku prowadzenia postępowania zmierzającego do zamiany gruntów pomiędzy Miastem, a wnioskującym o powyższe - Górnośląskim Zakładem Elektroenergetycznym S.A. Wynikiem niniejszego poczyniono by starania o skomunalizowanie nabytych nieruchomości.

Zdarza się również, że zakłady wyzbywają się majątku, który jest zbędny w prowadzonej przez nich działalności. Zasadnym jest przejecie tego majątku na rzecz Miasta w sytuacji gdy gospodarowanie tym majątkiem należy do jego zadań własnych. Przykładem tu może służyć wnioskowanie Górniczej Spółdzielni Budownictwa Mieszkaniowego im. St. Staszica w Wodzisławiu Śl. o przejęcie na rzecz Miasta oświetlenia ulicznego znajdującego się na os. Bogoczowiec, Dubielec i przy ulicy Północnej.

7. Zakończenie

Całe mienie komunalne zilustrowane w niniejszym opracowaniu stanowiące własność Miasta jest majątkiem publicznym dlatego też wszystkie czynności w zakresie gospodarowania nim muszą być jawne.
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Załącznik 3

								Załącznik nr 3

		Informacja o zmianach w obrębie przysługujących gminie
praw własności nieruchomości gruntowych w 2003 roku

		Lp.		Wyszczególnienie		Zmiany w stanie mienia komunalnego w 2003 roku

						od 01-01-2003 roku		Przewidywany stan
na koniec roku

						do 30-09-2003 roku

						[w ha]		[w ha]

		Stan na 31-12-2002 roku  -  1050.8255 ha

		1		Sprzedaż w drodze bezprzetargowej, zamiana		0.6639		0.6639

		2		Sprzedaż nieruchomości zabudowanych i niezabudowanych
w drodze przetargu		0.2896		0.5658

		3		Zwrot nieruchomości na rzecz poprzednich właścicieli		2.9793		3.6322

		4		Zmiana dec. Wojewody Śląskiego  polegająca na nabyciu gruntów przez Miasto na prawach powiatu - pod drogi powiatowe		0.0115		0.0174

				Razem - Rozchód		3.9443		4.8793

		1		Nabycie gruntów na rzecz Miasta Jastrzębie Zdrój, zamiana		0.4079		0.6380

		2		Przejęcie gruntów na rzecz Miasta Jastrzębie Zdrój w formie darowizny,
zamiana		0.2909		0.2909

		3		Nabycie gruntów w drodze
komunalizacji		2.7984		2.7984

		4		Przejęcie gruntów na podstawie
art. 73 ustawy - Przepisy wprowadzające ustawy reformujace administracje publiczną		0.0918		0.0918

				Razem - Przychód		3.5890		3.8191

						30-09-2003 r.		31-12-2003 r.

						1050,4702 ha		1049,7653 ha





Załącznik4

								Załącznik nr 4

		Informacja o zmianach w obrębie przysługujących Miastu
na prawach powiatu Jastrzębie Zdrój,
praw własności nieruchomości gruntowych w 2003 roku

		Lp.		Wyszczególnienie		Zmiany w stanie prawa własności Miasta
na prawach powiatu Jastrzębie Zdrój w 2003 roku

						od 01-01-2003 roku		Przewidywany stan
na koniec roku

						do 30-09-2003 roku

						[w ha]		[w ha]

		Stan na 30-12-2002 roku  -  0,6991 ha

		1		Nabycie gruntu pod drogę powiatową		0.0290		0.0290

		2		Nabycie gruntów na podstawie
art. 73 ustawy - Przepisy wprowadzające ustawy reformujace administrację publiczną		0.0851		0.2232

				Razem - Przychód		0.1141		0.2522

						30-09-2003 r.		31-12-2003 r.

						0,8132 ha		0,9513 ha

								Załącznik nr 5

		Informacja o zmianach w obrębie prawa użytkowania wieczystego
na gruncie Skarbu Państwa w 2003 roku

		Lp.		Wyszczególnienie		Użytkowanie wieczyste gminy na gruncie Skarbu Państwa

						od 01-01-2003 roku		Przewidywany stan
na koniec roku

						do 30-09-2003 roku

						[w ha]		[w ha]

		Stan na 31-12-2002 roku  -  21.2481 ha

		1		Zbycie prawa użytkowania wieczystego, zamiana		4.1688		4.1688

				Razem - Rozchód		4.1688		4.1688

		1		Nabycie prawa użytkowania wieczystego		0.0073		0.0073

				Razem - Przychód		0.0073		0.0073

						30-09-2003 r.		31-12-2003 r.

						17,0866 ha		17,0866 ha





Załącznik 5

		Informacja o zmianach w obrębie prawa użytkowania wieczystego na gruncie Skarbu Państwa w 2003 roku

		Załącznik nr 5

		LP		Wyszczególnienie		Użytkowanie wieczyste gminy na gruncie Skarbu Państwa

						od 01-01-2003 roku		Przewidywany stan na koniec roku

						do 30-09-2003 roku

						[w ha]		[w ha]

		Stan na 31-12-2002 roku  -  21.2481 ha

		1		Zbycie prawa użytkowania wieczystego, zamiana		4.1688		4.1688

				Razem - Rozchód		4.1688		4.1688

		1		Nabycie prawa użytkowania wieczystego		0.0073		0.0073

				Razem - Przychód		0.0073		0.0073

						30-09-2003 r.		31-12-2003 r.

						17,0866 ha		17,0866 ha

		Jastrzębie Zdrój, 13-10-2003 r.





Arkusz4

		0

								31 August 2002		30 September 2002		31 October 2002		30 November 2002		31 December 2002		31 January 2003		28 February 2003		31 March 2003		30 April 2003		31 May 2003		30 June 2003		31 July 2003		31 August 2003		30 September 2003

				-1		Rozchód		0.0000		-1.9590		-0.5143		-0.5999		-0.5491		-0.2963		-0.4889		0.0000		-2.7599		-0.2490		-0.1316		0.0000		-0.0482		0.0000

				+		Przychód				0.6328		0.2035		0.0801		0.0567		0.2967		0.0000		0.2440		2.3587		0.0100		0.6356		0.0339		0.0101		0.0000

						Zmiana powierzchni		1053.4747		1052.1485		1051.8377		1051.3179		1050.8255		1050.8259		1050.3370		1050.5810		1050.1798		1049.9408		1050.4448		1050.4787		1050.4406		1050.4406

						Kontrola				1056.0665		1052.8663		1052.5177		1051.9237		1051.4185		1051.3148		1050.5810		1055.6996		1050.4388		1050.708		1050.4787		1050.537		1050.4406

								0.0000		1.9590		0.5143		0.5999		0.5491		0.2963		0.4889		0.0000		2.7599		0.2490		0.1316		0.0000		0.0482		0.0000
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