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Jastrzebie-Zdrdj, dnia 22.03.2023 r.

Pan Piotr Szereda
Przewodniczgcy Rady Miasta Jastrzebie-Zdrgj

Odnoszac sie do Pana interpelacji z dnia 9.03.2023 roku, dotyczgcej wymiaru podatkow
od nieruchomosci za 2023 rok i okolicznosci, ktére spowodowaty istotny, nawet kilkukrotny
wzrost podatku dla czesci wiascicieli nieruchomosci, wyjasniam, co nastepuje.

W okresie od maja 2021 roku do wrzesnia 2022 roku w ramach realizacji projektu pn.
»Cyfryzacja i standaryzacja danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w
Jastrzebiu-Zdroju podstawq rozwoju wysokiej jakosci elektronicznych ustug publicznych
opartych na geoinformacji”, wspoffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020, O$ priorytetowa Il Cyfrowe Slaskie, Dziatanie 2.1 Wsparcie
rozwoju cyfrowych ustug publicznych, zostata przeprowadzona modernizacja ewidencji
gruntéw i budynkow (dalej egib) na obszarze miasta Jastrzebie-Zdro;.

Modernizacja egib jest szczegbdlnym postepowaniem administracyjnym, ktérego procedura
zostata uregulowana w art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pdin. zm.) — dalej ustawa.

Celem prac modernizacyjnych byto dostosowanie danych ewidencji gruntéow i budynkéw do
obowigzujgcych przepisow dotyczagcych prowadzenia ewidencji poprzez aktualizacje
istniejgcych oraz uzupetnienie brakujgcych informacji o gruntach, budynkach i lokalach.
Wykonawcg prac geodezyjnych, wytonionym w trybie ustawy Prawo zamowier publicznych,
byto konsorcjum firm:

1. GEORES Sp. z 0.0.

z siedziba pod adresem: ul. Targowa 3, 35-064 Rzeszow,

2. ,,PROGEO KATOWICE” K. ROGALA, M. NOWAK Spotka Jawna

z siedzibg pod adresem: al. Korfantego 79, 40-160 Katowice.

W ramach prac modernizacyjnych zostaty wykonane przez niezbedne pomiary geodezyjne
budynkdéw i konturdw uzytkéw gruntowych, pozyskane dane techniczne dotyczace budynkéw
i lokali, informacje o sposobie uzytkowania gruntow oraz przeprowadzone ustalenie przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych wykazanych z niska doktadnoscia.
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O poszczegolnych etapach modernizacji Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdroj, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, informowat na stronie internetowej Miasta Jastrzebie-Zdroj, w
Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta, w prasie o
zasiegu krajowym, w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego w roku 2022 pod pozycja
5126.
Ponadto dodatkowe informacje dotyczace przebiegu modernizacji byly zamieszczane na
internetowym Portalu PZGiK Wydziatu Geodezji i Kartografii, w Internetowym Planie Miasta w
profilu Ewidencja gruntéw i budynkéw, na tablicach ogtoszen jastrzebskich sotectw i osiedli
oraz na spotkaniach naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii z mieszkancami w trakcie
zebran soteckich pod koniec sierpnia 2022 roku. Obszerne i przystepne informacje zawarto w
specjalnie opracowanej prezentacji multimedialnej, dostepnej wraz z informacjami
internetowymi.
Indywidualne zawiadomienia za posrednictwem operatora pocztowego byty wysylane
osobom bedgcym uczestnikami czynnosci ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
(2193 podmioty ewidencyjne), zas wielu wiascicieli nieruchomosci, na ktérych byty
wykonywane uzupetniajgce pomiary bezposrednie budynkéw i obiektéw budowlanych z nimi
zwigzanych, byto informowanych o pracach modernizacyjnych przez pracownikow
wykonawcy prac geodezyjnych.
Sposob i forma przekazania informacji do publicznej wiadomosci znacznie wykraczaty poza
wymagania wynikajgce z wymogow ustawowych, co jednak nie zmienia faktu, ze do znacznej
liczby uczestnikdow postepowania te informacje nie dotarty lub nie byly odpowiednio
uswiadomione. Poza tym warto przypomniec, ze rok 2021 i poczatek roku 2022 byt czasem
pandemii koronawirusa COVID-19, co w istotny sposéb ograniczyto mozliwos¢ dodatkowej
bezposredniej komunikacji z mieszkanncami, przewidywanej pierwotnie w formie spotkan
informacyjnych.
Modernizacja egib jest duzym przedsiewzieciem, prowadzonym w Wydziale Geodezji i
Kartografii minimum co 10 lat (ostatnio w 2008 roku), wymagajacym duzego nakfadu pracy i
wysitku organizacyjnego. O skali tych dziatan niech swiadczy kilka informacji statystycznych:
- ustaleniu przebiegu granic dziatek ewidencyjnych przeprowadzonego w dniach 17-28
stycznia 2022 roku w budynku dworca przy ul. Sybirakéw 2 podlegato facznie 7313 odcinkdéw
granic ponad 4000 dziatek, o czym zawiadomiono poprzez poczte 2193 podmioty
ewidencyjne, z ktérych 1516 wzieto udziat w ustaleniu osobiscie lub przez petnomocnika.
- aktualizacja powierzchni dziatek ewidencyjnych, ktorych granice w catosci lub czesci
podlegaty ustaleniu, objeta tgcznie 2838 dziatek
- réine zmiany ewidencyjne dotyczyty facznie 13882 z 32600 wszystkich dziatek (42%).
O wiekszosci zmian zawiadomiono Wydziat Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Jastrzebiu-
Zdroju, wykonujgc obowigzek ustawowy.

Z punktu widzenia podatkowego szczegdlnie czeste i dotkliwe byty zmiany, ktére urealniaty
zasieg terenow mieszkaniowych (B) w przypadku nieuzytkowanych rolniczo gruntow w
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obrebie posesji mieszkalnych w zabudowie jednorodzinnej, a takie przekwalifikowanie
dotychczasowych gruntéw rolnych zabudowanych (Br) na tereny mieszkaniowe (B).

Wtasnie zmiana kwalifikacji gruntu zabudowanego z Br na B powodowata najczestsze
przypadki duzego wzrostu podatku od nieruchomosci.

Kryteria kwalifikacji gruntéw do poszczegdlnych uzytkéw gruntowych wykazywanych w egib
zawarte sg w Zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw - Zaliczanie gruntow do
poszczegdlnych uzytkéw gruntowych.

Do gruntéw rolnych zabudowanych, opodatkowanych podatkiem rolnym, zalicza sie grunty
zabudowane $cisle zwigzane z dziatalnoscig rolniczg, ze szczegdlnym uwzglednieniem
budynkéw przeznaczonych do produkcji rolniczej lub przetwdrstwa rolno-spozywczego, a
takze budowle i urzadzenia przeznaczone do produkcji rolnej oraz budynki mieszkalne i inne
budynki i urzadzenia, jesli tacznie te obiekty tworzg zorganizowang cato$¢ gospodarczg oparta
na produkcji rolnej. Grunty rolne zabudowane stanowia zaplecze techniczne dziatalnosci
rolniczej, a wraz z budynkiem mieszkalnym, bedgcym siedzibg rolnika, petnig funkcje siedliska
gospodarstwa rolnego. Aktualnie obowigzujgce przepisy w tym zakresie rozdzielajg zatem
posiadanie gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy o podatku rolnym (co najmniej 1 ha
fizyczny lub przeliczeniowy uzytkéw rolnych) od kwalifikacji gruntu zabudowanego jako gruntu
rolnego zabudowanego, opodatkowanego podatkiem rolnym ze zwolnieniem budynkow
gospodarczych z podatku od nieruchomosci. Dziatania modernizacyjne koncentrowaty sie
gtéwnie na identyfikacji funkcji uzytkowej budynkoéw innych niz mieszkalne w kontekscie ich
powigzania z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.

W wyniku dokonanej aktualizacji taczna powierzchnia gruntow rolnych zabudowanych
zmniejszyta sie 0 44 ha (z 258 do 214), czyli 0 17% w skali miasta.

Z kolei w przypadku terenow mieszkaniowych (B) nalezy podkresli¢, ze zalicza sie do nich, poza
gruntami zajetymi pod budynki mieszkalne, gospodarcze i inne budowle i urzadzenia
towarzyszace funkcji mieszkalnej, takze obiekty matej architektury, ogrodzenia, oczka wodne,
ogrodki skalne, a takze potozone miedzy budynkami i urzqdzeniami lub w ich bezposrednim
sgsiedztwie i niewykorzystywane do innego celu, ktory uzasadniatby zaliczenie ich do innej
grupy uzytkéw gruntowych, w tym zajete pod trawniki, rabaty, kwietniki, warzywniki. W
przypadku duzych dziatek o powierzchni ponad 15 aréw, faktycznie nieuzytkowanych rolniczo,
kwalifikacja do terendw mieszkaniowych dotyczyta czesto obszaru catej dziatki, dotychczas w
czesci wykazanego jako grunty rolne. Powierzchnia terendw mieszkaniowych zwiekszyta sie o
147 ha (z 2485 ha do 2632 ha), czyli 0 21%.

Pomine szczegotowe wyjasnienia innych, mniej istotnych podatkowo zmian, ktérych liczba jest
bardzo duza. Nalezg do nich miedzy innymi: aktualizacja konturéw gruntéw
zakwalifikowanych jako drogi, tereny kolejowe, rowy, wody powierzchniowe ptynace, tereny
przemystowe, inne grunty zabudowane, zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie
zabudowy, grunty zadrzewione i zakrzewione, nieuzytki, tereny rekreacyjne, tereny rézne.
Dane o zmienionych konturach uzytkéw gruntowych byly pozyskiwane przede wszystkim w
drodze geodezyjnych pomiaréw fotogrametrycznych w oparciu o precyzyjne cyfrowe dane
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fotogrametryczne w postaci ortofotomapy z 2018, 2020 i 2021 roku, uzupefnione w
koniecznych przypadkach geodezyjnymi pomiarami terenowymi.

Zaliczanie gruntow w granicach poszczegélnych nieruchomosci do odpowiednich uzytkéw
gruntowych, zwtaszcza w tak masowych postepowaniach, jest, jak w wiekszosci dziatan
administracji publicznej, w wiekszym lub mniejszym stopniu interpretacjg obowigzujgcych
przepisow.

W procedurze modernizacyjnej ustawodawca przewidzial mozliwos¢ sktadania przez
uczestnikéw postepowania uwag do wynikéw modernizacji podczas wytozenia do wgladu
projektu operatu opisowo-kartograficznego, ktére miato miejsce w dniach 26.05 — 15.06.2022
roku w Wydziale Geodezji i Kartografii. Z kolei, w terminie do 30 dni od ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego informacji Prezydenta Miasta o zakoriczeniu
modernizacji, czyli do 2 wrzesnia 2022 roku mozna byto wnosi¢ uwagi koicowe w formie
zarzutow do danych ujawnionych w bazie egib, przy czym zarzuty wniesione po tej dacie
powinny by¢ rozpatrywane jak indywidualne wnioski o zmiane w egib.

Majac swiadomosg, ze znaczna cze$é formalnych uczestnikow postepowania nie brato w nim
aktywnego udziatu, postanowiono do kazdej decyzji podatkowej zatgczy¢ informacje o
mozliwosci uzyskania w Wydziale Geodezji i Kartografii indywidualnych wyjasnien dotyczacych
wynikéw aktualizacji danych ewidencyjnych i ich wptywu na wzrost wymiaru podatkow,
ktérego sg ustawowsq podstawa.

W reakcji na to ,,zaproszenie”, w okresie od 1 lutego do dzi$ prawie 850 oséb skontaktowato
sie telefonicznie lub osobiscie w Urzedzie Miasta z merytorycznymi pracownikami Wydziatu
Geodezji i Kartografii w celu omodwienia ich konkretnego przypadku. Do dzi$ ztozono 202
pisemne wystgpienia, o réznej tresci i zabarwieniu emocjonalnym, ktore, zgodnie z art. 24 ust.
12 ustawy, sg traktowane jako zarzuty rozpatrywane jak wnioski o zmiane w egib, a nie skargi.
Dzieki skoordynowanym dziataniom informacyjnym prowadzonym w Wydziale Podatkow i
Optat i Wpydziale Geodezji i Kartografii ostatecznie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego zostaty ztozone tylko 2 odwotania od decyzji podatkowych.

Przy rozpatrywaniu wnioskow zarejestrowanych w Woydziale Geodezji i Kartografii
postanowiono dziata¢ w interesie wnioskodawcy w taki sposoéb, ze jesli w danej sprawie wyjda
na jaw btedne ustalenia modernizacyjne lub pojawiajgce sie uzasadnione watpliwosci, ktore
bedzie mozna rozstrzygna¢ na korzys¢ strony, podejmowane bedzie postepowanie
administracyjne z urzedu na podstawie art. art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d ustawy, zmierzajace do
skorygowania zmodernizowanych danych. Dokumentacja geodezyjna korygujgca dane
ewidencyjne w tych sprawach zostanie przygotowana przez wykonawce geodezyjnych prac
modernizacyjnych w ramach rekojmi.

W pozostatych przypadkach zostanie wydana decyzja administracyjna o odmowie
wprowadzenia zmian.

Wsrod ztozonych wnioskow 65 dotyczy zmian w zakresie gruntow rolnych zabudowanych, a
okoto 120 wzrostu powierzchni terendw mieszkaniowych. Przewiduje sie, Zze zatatwianie tych
spraw potrwa jeszcze okoto 2 miesigce. Wiekszo$é wnioskodawcéw dokonata wptaty
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pierwszej raty podatku ze Swiadomoscig, ze w przypadku ewentualnej korekty danych
ewidencyjnych po ich mysli, wptata zostanie uwzgledniona w korekcie wymiaru podatku.
Ostateczne proporcje rozstrzygniec pozytywnych i negatywnych bedg znane po szczegétowym
rozpoznaniu poszczegolnych spraw.

W informacji Prezydenta Miasta na Sesje Rady Miasta 23 lutego 2023 roku w akapicie
dotyczacym realizacji zadann w zakresie geodezji i kartografii zostat zamieszczony komunikat,
zawierajacy zestaw informacji, aktualnych na 21 lutego br., w sprawie dziatan Urzedu Miasta
zwigzanych z reakcjg mieszkancow na zwiekszony wymiar podatkéw po doreczeniu decyzji
podatkowych.

Z komunikatem radni mogli zapoznac sie przed i po sesji. Nie zostat odczytany z mownicy, gdyz
sytuacja byta na tym etapie jeszcze dynamiczna, uznano takze, ze podjete dotychczasowe
dziatania urzedowe sg prawidtowe, niebudzgce kontrowersji i zapewniaja kompetentne
zatatwienie poszczegélnych indywidualnych spraw.

Wyjasniam jednoczesnie, ze o ile co do zasady stawki podatku od nieruchomosci na 2023 rok
zostaty podniesione o 11,8%, to w przypadku gruntow pozostatych nastgpit wzrost o 18 %, a
podatek od budynkdw gospodarczych wzrost o 16,5%.

Stawki podatku rolnego — tu stawki wynikajg z ustawy — wzrosty o 21%, a podatku lesnego o
ponad 50 %.

W zestawieniu z poprzednim rokiem dla oséb fizycznych odnotowano, na podstawie
wydanych decyzji, nastepujaca sumaryczng wysokosc¢ podatkow:

1. Podatek od nieruchomosci:

2022 - 11 169 954,00 zt

2023 -13626 612,00 zt

To oznacza wzrost o prawie 22%, z czego okoto 8% jest nastepstwem aktualizacji egib

2. Podatek rolny:

2022 —733 087,00 zt

2023 - 807 414,00 zt .

To oznacza wzrost o ok. 10%

3. Podatek lesny:

2022 -11793,00

2023 -16 616,00

To oznacza wzrost o ok. 41%

Ewidencja gruntow i budynkéw, jako komponent parnstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, prowadzona jest przez starostow i prezydentdw miast na prawach powiatu
i jest jednym z wazniejszych rejestrow publicznych. Jest systemem informacyjnym
zapewniajgcym gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposob jednolity dla kraju,
informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych podmiotach
wiadajacych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami, w ktorym

Email: brm@um.jastrzebie.pl | Telefon: +48 32 47 85 256 | Fax: +48 32 47 18 193
al. Jozefa Pitsudskiego 60 | 44-335 Jastrzebie-Zdrdj | Polska

www.jastrzebie.pl



gromadzone sg dane stanowigce, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy, podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i Swiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami
oraz ewidencji gospodarstw rolnych.

Przepisy okreslajgce zasady zaliczania gruntow do poszczegdlnych uzytkéw gruntowych
ewoluowaty do obecnej postaci od potowy 2014 roku, gdy nastgpita duza aktualizacja
rozporzadzenia w sprawie egib. Do biezgcej aktualizacji egib, dokonywanej od tego czasu na
podstawie opracowan geodezyjnych aktualizacyjnych i inwentaryzacyjnych, zlecanych przez
poszczegdlnych inwestorow, miaty zastosowanie nowelizowane przepisy. Modernizacja egib
jest dziataniem, ktore miedzy innymi stuzy do kompleksowej aktualizacji i ujednolicenia
standardow oznaczania uzytkdw gruntowych w granicach poszczegolnych nieruchomosci w
skali catej jednostki ewidencyjnej. Nie jest to postepowanie tatwe, nie jest takze motywowane
celami fiskalnymi, raczej ustaleniem podstaw sprawiedliwego wymiaru podatkéw, ale przede
wszystkim rzetelnym wypetnianiem celéw ustawowych stawianych ewidencji gruntow i

budynkoéw.
Z powazaniem
Zup.PREZ NTA MIASTA
mar Foksowicz
[ ZASTEPCA PREZYDENTA MIASTA
kopia aa
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