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WPROWADZENIE

,,Cieplo rodzinne osigga niekiedy temperature ognia piekielnego 1

Rodzina stanowi jedna z najwazniejszych warto$ci. Ludzie na gruncie rodziny buduja
cate swoje zycie. Stanowi ona punkt odniesienia do otaczajacej ich rzeczywistosci. Rodzina
to skomplikowana sie¢ mitosci, zazdrosci, dumy, zmartwien, radosci 1 winy - przeptywy
i odptywy ludzkich emocji w najszerszej gamie. Réwniez w polskim systemie prawnym
,rodzina” uwazana jest za warto$¢, dlatego jej ochrona znalazta si¢ w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej.

Zjawiskiem, ktore odciska najwigksze pietno na rodzinie, a niejednokrotnie prowadzi
do jej rozpadu jest przemoc. Przemoc w rodzinie niszczy fundamenty rodziny sprawia,
ze przestaje ona spetnia¢ funkcje, do ktorych zostata powotana.

Przemoc domowa przez wiele lat byla postrzegana jako zjawisko dotyczace tylko
rodziny i jej cztonkéw. Rzucanie §wiatta na zjawisko przemocy w rodzinie byto postrzegane
jako publiczne ,,pranie brudow”, a cztonkowie rodzin, ktérzy odwazyli si¢ méwi¢ o tym,
co zlego dzieje si¢ za drzwiami domu byli oskarzani o ,.kalanie wlasnego gniazda”. Wiele
z tych stereotypow funkcjonuje do dzi§. Dlatego tez jednym z najtrudniejszych zadan jest
edukowanie spoleczenstwa 1 zwigkszanie $wiadomos$ci na temat przemocy, gdyz
funkcjonujace stereotypy i mity dodatkowo stygmatyzuja osoby do$§wiadczajace przemocy
I Utrudniajg uwolnienie si¢ z relacji przemocowe;j.

Rozw6j wiedzy na temat zjawiska przemocy przebiegat etapami, by wreszcie znalez¢
miejsce wsrodd uswiadomionych problemoéw spotecznych, na ktore trzeba reagowac.

Préba podjecia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dziatan na rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie w Polsce jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2021 r. poz.
1249). Ustawa ta zostala uchwalona ,,w celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu
swiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn 1 skutkow przemocy w rodzinie”.

Art. 6 ust. 2 oraz art. 9 wspomnianej ustawy okreslit zadania dla gmin z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Do zadan wiasnych gminy nalezy tworzenie

' W. Badura- Madej, Wybrane zagadnienia interwencji kryzysowej dla pracownikéw socjalnych, Katowice 1999,
s. 115, za R.J. Gelles ,,Family Violence” Sage Publications, London 1979.



gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenia zespolow
interdyscyplinarnych, ktére beda integrowaly 1 koordynowaly dzialania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W ten sposdb zrobiony zostat pierwszy krok ku podniesieniu §wiadomosci spotecznej
w zakresie zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie. Nadano dziataniom z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie ramy prawne, podnoszace tym samym rang¢ zadan
realizowanych przez instytucje rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe.

W Jastrzebiu — Zdroju gminny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie zostat
przyjety Uchwata Rady Miasta Jastrzebie - Zdroj Nr 111.24.2011 z dnia 24 lutego 2011 r.
w sprawie trybu i sposobu powotania i odwotania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego
w Jastrzebiu- Zdroju oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.

Pomimo tego, iz przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to
rozmiary i szkodliwos¢ tego zjawiska w rodzinach wskazuje, ze jest to jeden ze szczegdlnie
waznych probleméw spotecznych w Polsce. Jego nastepstwa, prowadza do wykluczenia
spotecznego jednostki lub grupy. Najbardziej jednak niepokojace jest to, ze ,,(...) przemoc
rodzi przemoc, tworzac swoistg spirale przemocy, obejmujacg coraz to nowe generacje
pokolen”.? Zjawisko przemocy staje si¢ towarem sprzedawanym w licznych programach
telewizyjnych, gtowng atrakcja filmow czy gier komputerowych. Ma swojego ,,odbiorcg”
wsérod niemal wszystkich grup wiekowych. Przemoc stala si¢ zatem swoistym rodzajem
rozrywki, zabawy. Cho¢ przemoc, agresja jako forma zachowan spotecznych istniata od
zarania dziejow we wszystkich kulturach 1 religiach, to wlasnie obecnie obserwujemy
zjawisko swoistego rozkwitu, eskalacji przemocy, a jednocze$nie wzrastajacego nig
zainteresowania.®

W zwiazku z powyzszym problem przemocy w rodzinie wymaga podj¢cia szerokiego,
dobrze zorganizowanego 1 zaplanowanego programu przeciwdziatania jej, ktérego realizacja
powinna przyczynic si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa w zyciu codziennym 0raz poprawy
kondycji rodzin doswiadczajacych przemocy, zamieszkalych na terenie miasta Jastrzgbie-
Zdro;.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zobowigzuje gminy do opracowania
I realizacji programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

W rodzinie .

2 JA. Malinowski, Petla przemocy, Wychowanie na co dzien, 1996, nr 9.
* J. Wawrzyniak, (red.), Socjologiczne i psychopedagogiczne aspekty przemocy, £6dz 2007, s. 7.



Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla gminy Jastrzgbie-Zdroj jest zadaniem wlasnym
gminy wynikajagcym z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Program stanowi integralng cze$¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w miescie Jastrzebie-Zdrdj na lata 2021-2027, w ktorej wspieranie rodziny w prawidtowym
wypehnianiu jej funkcji jest jednym z podstawowych zatozen.

Wdrozenie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Jastrz¢bie-Zdroj na lata 2022-2026 jest
gwarancjg zintegrowanych dziatan profilaktycznych, interwencyjnych, pomocowych
I wspierajacych w tym zakresie. Gtéwnym celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska
przemocy w rodzinie i wigksza skuteczno$¢ ochrony oséb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie, w miescie Jastrzgbie-Zdroj. Osiagniecie tego celu wymaga budowania skutecznie
dzialajacego systemu, uwzgledniajacego lokalne uwarunkowania i1 rozmiary zjawiska.
Program stanowi wspoélny, strategiczny plan dzialan wobec problemu przemocy
w rodzinie, realizowany przez instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe zobligowane
do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie. Skala zjawiska
przemocy w naszym miescie powoduje, ze niektore dziatania przewidziane w programie begda
wymagaty szybkiej realizacji, inne za§ bedg miaty charakter dlugofalowy i ich realizacja
bedzie kontynuowana zapewne w Kolejnych latach. Program byt konsultowany z
przedstawicielami kluczowych instytucji i organizacji z terenu miasta Jastrzgbie-Zdrdj,
zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Dzialania na rzecz
przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie sg podejmowane w szczeg6lnosci w ramach
pracy Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
funkcjonujacego w Jastrzgbiu-Zdroju. Skuteczno$¢ programu przewidzianego na lata 2022-
2026 zalezy od wielu czynnikow, w tym migdzy innymi dobrego rozeznania srodowiska przez
odpowiednio przygotowane stuzby zajmujace si¢ profilaktyka 1 wsparciem rodzin
zagrozonych patologiami, kompleksowej wspolpracy lokalnych stuzb i instytucji w ramach
pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, a przede wszystkim motywacji do dokonania zmian i
wyj$cia z kryzysu przez rodziny dotknigte problemem przemocy.

Program jest skierowany nie tylko do r6znego rodzaju shuzb spolecznych, instytucji
czy organizacji pozarzadowych, ale takze do lokalnej spoteczno$ci miasta Jastrzebie-Zdrdj
oraz do wszystkich tych, ktérzy na co dzien sg swiadkami przemocy, doznajg przemocy lub
tez ja stosuja. Program ten ma takze charakter profilaktyczny i edukacyjny. Ma on za zadanie

zmieni¢ wiele funkcjonujacych w naszej $wiadomos$ci mitdéw 1 stereotypOw na temat
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przemocy w rodzinie. Szczegblnie tych mitow 1 stereotypow, ktore stuzg jako argument do
stosowania przemocy lub tez usprawiedliwiania, ukrywania, maskowania i bagatelizowania
jej. Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla gminy Jastrzgbie-Zdroj w efekcie zaktada, ze nastgpi dalszy
wzrost swiadomos$ci spotecznej na temat zjawiska przemocy, przypadki przemocy beda
rozpoznawane wczesniej 1 skuteczniej, a takze wzmocniony zostanie zintegrowany i
efektywny system pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie oraz w podejmowaniu
wiasciwych dziatan wobec sprawcow przemocy.

Biorgc jako podstawe¢ Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
rok 2022 zaplanowane dziatania beda miaty charakter:
- uprzedzajacy: diagnozowanie, informowanie, edukacja, profilaktyka;
- interwencyjny: opieka i terapia,
- wspierajacy: poradnictwo, terapia i inne,
- korekcyjno-edukacyjny,
i beda obejmowaty nastepujace sfery:
- prewencja,
- prawo,
- zdrowie,
- edukacja,
- praca socjalna.

Program wskazuje zatozenia i adresatow dzialan, wymienia wskazniki ewaluacji,
realizatorow, przewidywane efekty 1 zrodla finansowania. Zawiera rdéwniez podstawy
teoretyczne zjawiska przemocy w rodzinie, przepisy prawne i uzyskane informacje

0 rozmiarach przemocy w rodzinie.

PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA PROGRAMU

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. NR 78, poz. 483 z pézn. zm.).

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: z dnia 17

wrzesnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzshayts
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytknjvguzdi

4. Ustawa z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1119).

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” ( Dz. U. z 2011 roku
nr 209, poz. 1245).

6. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku- Kodeks Karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1444).

7. Ustawa z dnia 9 czerwca 1997roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 447).

8. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku- Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (tekst jednolity
z dnia 15 lipca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359).

9. Uchwata Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj nr 111.24.2011 z dnia 24 lutego 2011 roku w
sprawie trybu 1 sposobu powotywania 1 odwolywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego w Jastrzgbiu- Zdroju oraz szczegdtowych warunkéw jego
funkcjonowania.

10. Ustawa 0 zmianie ustawy- Kodeks Postgpowania Cywilnego oraz niektorych innych
ustaw z dnia 30 kwietnia 2020 roku (Dz. U. z 2020r. poz. 956).

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026 jest

spojny z:

- Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 wprowadzonym
Uchwatg nr 183 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 (Monitor Polski poz.1204).

- Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewédztwie Slaskim na lata 2021-
2025 uchwalonym przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, jako zatacznik do uchwaty
nr 1431/241/V1/2021 z dnia 15 czerwca 2021 roku, na mocy przepisOw ustawy O

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

L. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY

Przemoc jest zjawiskiem wszechobecnym, wystepujacym w réznych $rodowiskach
1 wielu sferach zycia. Wystepuje na $wiecie od zawsze i trudno jest precyzyjnie okresli¢

moment jej powstania.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimrzgq3dq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonbomjqxg2ld
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonbomjqxg2ld
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydonbomjqxg2ld
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmbvgu4tm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmzug44ts

Termin przemoc niejednokrotnie jest zastgpowany przez pojecia takie jak: brutalnosc,
okrucienstwo, przestepczos$¢. Pod pojeciem przemocy najczesciej rozumie si¢ relacje miedzy
ludZzmi, ktéra opiera si¢ na uzyciu przewazajacej sily, co niewatpliwie stanowi trudno$¢
w samoobronie osobie pokrzywdzonej z uwagi na nierownomiernos¢ sit.

Celem przemocy jest wyrzadzenie ofierze szkody, wywotanie bolu, zadanie cierpienia,
ponizenia.

Przemoc ma swoje charakterystyczne cechy i wtasciwosci. Powstaje zazwyczaj na podlozu
emocjonalnym, ale nie zawsze. Czesto jest to dzialanie $cisle dokladnie zaplanowane pod
katem doboru ofiar zastosowanych form przemocy i celéow, ktére napastnik zamierza
o0siggnac.

,» Przemoc w rodzinie definiowana jest jako zamierzone i wykorzystujace przewage sit
dzialanie przeciw czlonkowi lub cztonkom rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste,
powodujace cierpienie i1 szkody wykraczajace poza uznane normy zycia spotecznego.
Charakteryzuje si¢ intencjonalnym, zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Sita fizyczna i/lub psychiczna sa nierdwnomierne
w relacji, co oznacza, ze jedna ze stron dominuje nad druga i wykorzystuje ten fakt
w tworzeniu relacji- ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy. Kolejnym kryterium jest
uzywanie przewagi psychicznej i fizycznej do naruszania i niszczenia prawa cztonka rodziny
do poczucia godnosci 1 szacunku (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku
itd.). W konsekwencji takie zachowania powoduja cierpienie i bol ofiary oraz ostabienie

, . 4
zdolno$ci do samoobrony™.

Charakterystyczne cechy przemocy to:

przemoc jest zawsze intencjonalna

e przemoc jest naruszeniem jaki§ praw i dobr osobistych jednostek

e przemoc powoduje zawsze jakie$§ szkody

e przemoc jest czgsto rozpaczliwym zagluszaniem poczucia niemocy

e za przemoc odpowiedzialny jest sprawca, bez wzgledu na to co zrobita ofiara.

Przemoc daje sprawcy efekty nagradzajace, pozwala na szybkie uzyskanie rezultatow, przez
co staje si¢ atrakcyjna. Jezeli po akcie przemocy nie ma reakcji obronnej ofiary, sprawca

uznaje te sytuacje za przyzwolenie na dalsza przemoc.

“D. Dyjakon, Przemoc domowa. Czy mozna wybaczy¢ i byé razem?, Warszawa 2016, s. 37.



Takie zwigzki przechodza przez trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu, opisany zostat przez

L. Walter (19791).°

FAZA | - narastania napiecia

W tej fazie partner staje si¢ znowu poirytowany czgsto si¢ denerwuje, wszystko co si¢
dzieje nie po jego mysli wywotuje ztos¢. Sprawca zaczyna wigcej pi¢ lub przyjmowac srodki
narkotyczne, czgsto prowokuje kiotnie, nie panuje nad swoim gniewem. Ofiara przemocy
stara si¢ dostosowa¢ do sytuacji, wywigzuje si¢ ze swoich obowiazkow, ulega partnerowi,
przeprasza go, stara si¢ by¢ szczegolnie mita. W tej fazie przemocy ofiary czesto majg rozne
dolegliwosci fizyczne (bol brzucha, glowy, bezsenno$¢) lub wpadaja w apatie, tracg energie
do zycia. Zdarza si¢, ze ten okres staje si¢ dla ofiary nie do zniesienia i sama prowokuje

awanture, zeby mie¢ to juz za soba.

FAZA 1l - swaltownej przemocy

W tej fazie sprawca staje si¢ bardzo gwattowny, wpada w gniew, a skutki sg zazwyczaj
widoczne najczescie] w postaci obrazen ciata do pobicia czasami ze skutkiem $miertelnym.
W momencie dokonywania aktu przemocy ofiara stara si¢ uspokoi¢ sprawce i chroni¢ siebie,
czuje si¢ bezradnie. Do zakonczenia tej fazy, kobieta jest w stanie szoku. Nie moze uwierzyc,
ze to si¢ naprawde stalo. Odczuwa wstyd 1 przerazenie. Popada w apatie, nie jest zdolna do

jakichkolwiek dziatan.

FAZA 11l - miodowego miesiaca

W tej fazie sprawca wyraza skruchg. Obiecuje poprawe i gwarantuje, ze takie zachowanie
si¢ nie powtdrzy. Sprawca okazuje czuto$¢ mitos¢. Staje si¢ podobny do tego, jakim byl na
poczatku znajomosci. Przynosi prezenty, zachowuje si¢ tak jakby przemoc nigdy nie miata
miejsca. Dba o ofiare, spedza z nig wiele czasu, obiecujg¢, ze nigdy jej nie skrzywdzi. Sprawca
i ofiara zachowuje si¢ jak §wiezo zakochana para. Ofiara zaczyna wierzy¢ w to, ze jest dla
niego wazna. Zycie we dwoje wydaje sie piekne i pelne nadziei. Jednak nie na dtugo, bo

kiedy sprawca widzi, ze ,,udobruchal,, ofiar¢ powraca do swoich nawykéw. Zapomina o

® Niebieska Linia, Cykle przemocy w rodzinie, [w] Internet: http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-
w-rodzinie/30-cykle-przemocy-w-rodzinie, dostep 19.04.2021r.



sktadanych obietnicach. Przemoc w nastepnym cyklu jest zazwyczaj gwaltowniejsza i za

kazdym razem narasta.

1.1

RODZAJE PRZEMOCY
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Tabela 1. Przemoc emocjonalna

Nasilenie przemocy

Dzialania sprawcy

Przemoc
emocjonalna mniej
dotkliwa

- sporadyczne napasci stowne
- krytykowanie

- wprawianie w zaklopotanie
- zlosliwe Zarty

Przemoc - czeste napasci stowne
emocjonalna - oczernianie i ponizanie
dotkliwa - sporadyczne odrzucenie emocjonalne
- o$mieszanie
- ighorowanie
Przemoc - czeste odrzucanie emocjonalne
emocjonalna z - izolowanie od innych
powaznymi - ograniczanie swobody poruszania si¢
konsekwencjami - przesladowania psychiczne
- czeste ponizanie
Przemoc - uporczywe odrzucanie emocjonalne

emocjonalna
zagrazajaca zyciu

- pozbawienie opieki w sytuacjach
trudnych, np. choroby

- przymusowa izolacja od innych
- grozenie

- zniewolenie emocjonalne i
psychiczne

Tabela 2. Przemoc fizyczna7

Nasilenie przemocy

Dzialania sprawcy

Przemoc fizyczna
mniej dotkliwa

- naruszanie granic fizycznych partnera,
np. poszturchiwanie, popychanie,
uszczypnigcie

Przemoc fizyczna
dotkliwa

- niewielkie uszkodzenia zewngtrzne
tkanek ciata, np. zadrapanie,
powierzchowne oparzenie, niewielkie
sthuczenia

- skaleczenia

- uszkodzenia tkanek podskérnych
(stluczenia, krwiaki, oparzenia)

Przemoc fizyczna z

- rozlegte 1 gltebokie uszkodzenia tkanki

°D. Dyjakon, Przemoc domowa..., s. 70.

’ ibidem, s. 74.




bardzo powaznymi
konsekwencjami

zewngtrznej
- ztamania ko$ci
- uszkodzenia organéw wewnetrznych

Przemoc fizyczna
zagrazajgca zyciu

- bicie
-szarpanie
- kopanie

o 8
Tabela 3. Przemoc ekonomiczna

Nasilenie przemocy

Dzialania sprawcy

Przemoc ekonomiczna
mniej dotkliwa

- sporadyczne wypominanie wydatkow
- wyliczanie pienigdzy na zakupy
- ciggle ograniczenia wydatkow

Przemoc ekonomiczna
dotkliwa

- ograniczanie dost¢pu do pienigdzy
- okradanie rodziny na mniejsze sumy

Przemoc ekonomiczna
Z powaznymi
konsekwencjami

- pozbawienie mozliwos$ci zarabiania
pienigdzy

- uniemozliwienie dostepu do pieniedzy
1 innych dobr materialnych

- nieptacenie alimentow

Przemoc ekonomiczna
zagrazajaca zyciu

- catkowite pozbawienie rodziny
dostepu do pieniedzy i dobr
materialnych

9
Tabela 4. Przemoc seksualna

Nasilenie przemocy

Dzialania sprawcy

Przemoc seksualna
mniej dotkliwa

- dotykanie intymnych czesci ciata bez
zgody partnera

- natrgtne zachgcanie do seksu mimo
odmowy

- niechciane gesty i uwagi o charakterze
seksualnym

Przemoc seksualna
dotkliwa

- seksualne zachowania bez zgody
partnera

- namawianie do ogladania pornografii
- zdrady

- przymuszanie do nagrywania aktow
seksualnych

Przemoc seksualna z
bardzo powaznymi

- wymuszanie kontaktow seksualnych
przy uzyciu sily z penetracjg oralna,

konsekwencjami analng
- uzywanie szantazu do wymuszenia
seksu
- wymuszanie praktyk seksualnych,
ktore sg ponizajace dla partnera(np. seks
8 ibidem, s. 77.
®ibidem, s. 82.
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grupowy)

Przemoc seksualna - brutalny gwatt z pobiciem
zagrazajaca Zyciu

1.2 SKUTKI PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sg
zarOwno bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak 1 powazne,
dlugotrwate problemy ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy

doswiadczanej w dziecinstwie.

Do najczestszych objawow bedacych skutkami przemocy naleza: powazne obrazenia
ciata, wzrost czesto$ci chordéb somatycznych zwigzanych ze stresem (bole glowy, Zotadka,
w krzyzu lub w stawach oraz inne dolegliwo$ci) przygnebienie, smutek, obojetnosc,
popadanie w depresje, niepokdj, niekontrolowane wybuchy placzu, $miechu czy agresji,
zmienno$¢ nastrojow, decyzji, niepewno$¢, stany Igkowe, w tym lgk przed bliskoscia,
nieufnos¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena, ktopoty z zasypianiem, koszmary nocne,
ktopoty z koncentracja, zwigkszone spozycie §rodkow psychoaktywnych, zaprzeczanie,
obwinianie si¢, bezradno$¢, adaptacja do przemocy. Osoby doznajace przemocy czesto
zachowuja si¢ niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniajg zdanie i wycofujg zawiadomienie
0 przestgpstwie, bronig sprawcy. Zachowania te sg w psychologii ttumaczone najczgsciej
wystepowaniem wyuczonej bezradnos$ci, zjawiska ,,prania mézgu” czy stresu pourazowego.
Wycofanie si¢ z aktywnych dziatan sluzacych zmianie sytuacji 1 wyj$ciu z przemocy moze
wynika¢ z przekonania o bezskuteczno$ci dziatan, popartego wczesniejszymi
doswiadczeniami. Bierno§¢ 1 rezygnacja s3 rowniez czg¢sto wynikiem technik
manipulacyjnych, jakim ofiara byta poddawana ze strony sprawcy, technik majacych utrwali¢
w niej niskg samooceng 1 wzbudzi¢ poczucie winy.

Na szczegdlnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sg dzieci.
Czesto sg one bezposrednimi ofiarami lub/i §wiadkami przemocy w rodzinie. Obok obrazen
cielesnych przemoc domowa powoduje, ze dziecko Zyje w poczuciu ciaglego strachu
1 zagrozenia, pozbawione milo$ci, zaufania 1 bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych
podstawowych potrzeb wptywa na dalszy rozwd;j dziecka 1 jest przyczyna wielu schorzen
psychosomatycznych. Dzieci bedace ofiarami wykorzystywania seksualnego wykazujg
wysoki poziom depresji, poczucie osamotnienia, mys$li samobojcze, zaburzenia snu,

nadpobudliwo$¢, agresje, obnizenie samooceny i poczucie bezwarto$ciowosci. Maltretowanie
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psychiczne niekorzystnie wpltywa na rozwdj dzieci. Moze prowadzi¢ do nieprzystosowania
interpersonalnego (brak poczucia bezpieczenstwa, niski poziom kompetencji spotecznych,
trudnosci w kontaktach z rowiesnikami), deficytow intelektualnych (deficyty w zakresie
mozliwosci poznawczych, rozwigzywaniu konfliktow 1 kreatywnos$ci) problemow afektywno-
behawioralnych (agresja, samoponizanie, lek, wstyd i poczucie winy, wrogos¢ i gniew,
pesymizm i negatywizm). Skutki przemocy pojawiajace si¢ podczas trwania zachowan
przemocowych sa zaledwie poczatkiem destrukcyjnego wpltywu przemocy domowe;j.
Konsekwencje przemocy ujawniajg si¢ czesto rowniez po dlugim czasie, kiedy dziecko
dorasta, lub w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy objawiajg si¢ w postaci
réznych form niedostosowania spotecznego. Trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki
z domu, udzial w nieformalnych mtodziezowych grupach przestepczych, wysoki poziom
agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykéw to tylko niektore ze sposobow ucieczki od
problemu przemocy w rodzinie. Do$wiadczanie przemocy w dziecinstwie ma wplyw na cale
doroste zycie. Ofiary przemocy, zwlaszcza seksualnej, maja problemy z nawigzaniem
i utrzymaniem satysfakcjonujacych relacji z innymi osobami. Ponadto, zachowania
przemocowe sg dziedziczone i powielane. Mlodzi chtopcy wychowujacy si¢ w rodzinach,
gdzie mezczyzna zneca si¢ nad kobieta, ucza si¢ agresji wobec kobiet, dziewczynki za$
postrzegaja bicie, maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy wpisane w rol¢ kobiety.
Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci same

stang si¢ krzywdzacymi rodzicami.

Przemoc domowa to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sita jej dziatania
niszczy caly system rodzinny, rozsadza go od $rodka, odbiera poczucie bezpieczefistwa
1 mozliwo$¢ prawidtowego rozwoju najmiodszym cztonkom rodziny. Niesie ze soba ryzyko
dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych 1 powielania ich w dorostym zyciu.
Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ 1 eskaluje niosagc negatywne
konsekwencje dla uwiklanych w nig rodzin i dla catego spoteczenstwa. Niezbedne jest zatem
podejmowanie planowych dziatan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy
w rodzinie, dziatan wpisanych w tworzenie i rozwijanie systemu przeciwdzialania przemocy,
ktorego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne instytucje i1 profesjonali§ci niosacy

pomoc osobom dotknigtym przemocg domowa.

1.3 ROK 2020 oraz 2021 I EPIDEMIA COVID-19
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W 2019 roku, a nawet na poczatku roku 2020 nikt z nas nie przewidywat, ze bedziemy
musieli funkcjonowaé w warunkach $wiatowej epidemii. Pandemia COVID-19 jest obecna
we wszystkich obszarach naszego zycia, zmienity si¢ zasady dotyczace wigkszosci obszarow
zycia spotecznego. Zyjemy w wiekszej izolacji, mniej wychodzimy z domu, co ma wptyw na
funkcjonowanie naszych rodzin i nas samych. Nie inaczej dzieje si¢ w przypadku rodzin
borykajacych si¢ z problemem przemocy.

Dzieci zostaly zmuszone do nauki zdalnej, ktéra powoduje nie tylko problemy
techniczne. Zostaty odizolowane od rowiesnikow 1 nauczycieli, co z pewnos$cig wplynie na
ich rozwoj, nie tylko spoteczny. Jednakze dzisiaj nie znamy skali problemow, z jakimi
przyjdzie si¢ zmierzy¢ psychologom i psychiatrom w przysziosci. To odizolowanie ma takze
brzemienne skutki, w rodzinach, w ktérych dochodzito do przemocy wcze$niej, jak rowniez w
tych, w ktorych dotychczas nie bylo krzywdzenia. Wzrost napigcia u nas wszystkich
powoduje, ze gorzej radzimy sobie z problemami, czujemy bezradno$¢, ktora moze stac si¢
przyczyna zachowan przemocowych wzgledem dzieci. Z jednej strony ograniczone wyjscia w
teren pracownikoOw socjalnych oraz calkowity zakaz wychodzenia w teren kuratoréw
sadowych mogt spowodowac trudno$ci w monitorowaniu sytuacji w rodzinach. Na poczatku
nauki zdalnej trudno byto stwierdzié, czy przyczyng niecobecnosci ucznia podczas lekcji sg
problemy techniczne, czy tez dzieje si¢ w rodzinie co$§ ztego i dziecko z tego powodu nie
uczestniczy w lekcjach. Podczas drugiej fali pandemii jesteSmy bardziej przygotowani
technicznie do nauki zdalnej, dzieci zostaly wyposazone w odpowiedni sprzet, nauczyciele sa
bardziej wyczuleni i szybciej reaguja, gdy dziecko nie loguje si¢ na lekcji.

A przemoc jest jak wirus. W trakcie izolacji eskaluje w rodzinach, w ktorych przemoc
byla wczesniej, a takze pojawia si¢ tam, gdzie wczesniej nie wystepowaly zachowania
przemocowe. ,,Najnowsze badania Fundacji Dajemy Dzieciom Sile¢ wskazuja, ze w czasie
pandemii (od potowy marca do konca czerwca 2020r.) 27% dzieci i mlodziezy doswiadczylo
co najmniej jednej z 12 badanych form krzywdzenia. Co dziesiate dziecko (11%)
doswiadczylo przemocy ze strony bliskiej osoby dorostej. Tyle samo doswiadczylo
wykorzystywania seksualnego (10%). Co wazne, 1 dziecko na 11 przyznato, ze nie ma
nikogo, kto méglby zaoferowa¢ mu wsparcie w trudne; sytuacjilo”. Oznacza to, ze wraz z
pandemig COVID-19 mamy tez do czynienia z pandemig przemocy, ktérej doswiadczaja
dzieci. Wyniki badan odstaniajg przed nami pelen grozy obraz, w ktorym prawie co trzecie

dziecko jest krzywdzone. Probujac zwrdci¢ uwage na to niezwykle niebezpieczne zjawisko

1% Negatywne do$wiadczenia mlodziezy w czasie pandemii. Badanie metoda CAWI wérod dzieci i miodziezy
w wieku 13-17 lat (N=500), Fundacja Dajemy Dzieciom Site, 2020.
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Fundacja Dajemy Dzieciom Site rozpoczeta kampani¢ spoteczng ,,Pandemia przemocy”,
ktéra ma na celu zwrdcenie uwagi na przemoc wobec dzieci oraz zacheci¢ spoteczenstwo do
reagowania i pomocy dzieciom krzywdzonym. W kampanii covidowym zasadom nadano inne
znaczenie, odnoszg si¢ one bezposrednio do pomocy dzieciom krzywdzonym. Gtowne hasta

kampanii to:

Zakrywaj usta!
Ale nie milcz, gdy widzisz przemoc!

Myj rece!
Ale nie umywaj ich od odpowiedzialnos$ci, gdy jestes Swiadkiem przemocy!

Zachowaj dystans!
Ale badz blisko, kiedy kto$ Cie¢ potrzebuje!

Chron starszych!

Ale nie ignoruj przemocy wobec najmlodszych!™

Hasta te doskonale oddaja potrzebe niesienia pomocy i1 ochrony dzieci przed
krzywdzeniem, szczegdlnie w czasie pandemii. Celem kampanii jest rowniez podkreslenie
nieustajacej potrzeby, wrgcz obowigzku reagowania na przemoc. Dziatania kampanii
wskazuja mozliwe drogi interwencji dla $wiadkow agresji wobec dziecka. Fundacja chce
takze rozpowszechni¢ informacj¢ na temat dziatalnosci specjalistycznych Centréw Pomocy
Dzieciom dziatajagcych w Warszawie, Gdansku 1 Starogardzie Gdanskim.

Sytuacja sprawcoéw réwniez si¢ zmienita. Mamy juz pierwsze doniesienia badawcze
dotyczace relacji sprawcoOw korzystajacych z terapii zdalnej podczas pandemii. Opisujg oni
przezywane przez siebie emocje w kontekscie ,,nieznanej sity”, jaka jest COVID-19*. Osoby
uczestniczace w programach dla sprawcéw decydowaty si¢ na kontynuowanie spotkan online,
relacjonowali, ze praca w domu miata dla nich duze znaczenie. Osoby czuty, jakby terapeuta
obserwowat ich zachowanie w domu. Najciekawsza refleksja pobytu w domu dotyczyta tego,
ze osoby stosujgce przemoc zaczegly uwazniej przygladaé si¢ otaczajacej ich rzeczywisto$ci,
odkrywa¢ wazne dla siebie zdarzenia. Niestety sytuacja izolacji wywotala takze poczucie

bezkarnosci 1 stworzyta warunki do ukrycia aktéw przemocy

', Pandemia przemocy” kampania Fundacji Dajemy Dzieciom Site, www.fdds.pl, dostep 09.11.2020.
*2 D.Dyjakon ,, Pomaganie osobom stosujacym przemoc w pandemii”, Niebieska Linia 4/129/2020, s. 21-23.
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Dla os6b doswiadczajacych przemocy najtrudniejsza w czasie pandemii okazata si¢
niemozno$¢ uczestniczenia w grupach wsparcia oraz problemy w kontaktach online™.
Odwolywane terminy rozpraw takze wzmagaly napigcie i poczucie niepewnosci, a takze
zagrozenia 1 ponownej bezsilnosci. W perspektywie sprawcOw przesuwanie terminow
rozpraw dziatato na ich korzys¢. Sytuacja seniorow doswiadczajacych przemocy ze strony
dorostych dzieci rowniez ulegla pogorszeniu- pozostale dzieci nie odwiedzaty rodzicow
w obawie przed zakazeniem, sprawca ograniczal wolno$¢ ofiary i nie pozwalal wychodzi¢
z domu réwniez argumentujagc to obawg przed COVID-19. Teleporady lekarskie réwniez
odbywaty si¢ w obecnos$ci sprawcy.

Niewatpliwie epidemia COVID-19 obligowata osoby pracujace w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie do zmiany w zakresie narzedzi stuzacych do
pomagania, przestawienia si¢ na kontakt online, zdobycia umiejetnosci w tym zakresie.
Wymaga takze rozwigzan systemowych w postaci dostepu do narzedzi pracy zdalnej
(stuchawki, mikrofony, kamerki). Naktada obowigzek monitorowania sytuacji dzieci, ktére
nie uczestniczag w lekcjach zdalnych, by eliminowa¢ zjawisko ,,niewidzialnych dzieci”, nie

pozostawia¢ ich bez mozliwosci pomocy, jezeli doznajg krzywdzenia.

2 Ibidem s. 23
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II. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE W SWIETLE
DANYCH STATYSTYCZNYCH

2.1 DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE POLSKI

Trafna diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudnym zadaniem.

Istniejgce statystyki pozwalajg oszacowac jedynie jego przyblizone rozmiary. Dzieje si¢ tak

przynajmniej z kilku powodow: oficjalne statystyki nie obejmujg niezgtaszanych przypadkow

przemocy, a problematyka przemocy jest delikatna i drazliwa, stad proces badawczy napotyka

na liczne bariery metodologiczne.

Warto zatem proces diagnozy rozpocza¢ od zestawienia danych dotyczacych catego kraju, by

unaoczni¢ nastgpnie przetozenie skali zjawiska przemocy na terenie gminy Jastrzgbie-Zdrdj.

Danymi nieroztacznie zwigzanymi z diagnoza tego problemu s3 dane statystyczne

Policji dotyczace wszczynanych i nastepnie prowadzonych w rodzinach procedur ,,Niebieskie

Karty”, ktore maja miejsce w przypadku powzigcia podejrzenia, iz w rodzinie mozemy mie¢

do czynienia z prawdopodobnie wystepujacym w niej zjawiskiem przemocy.

Tabela 5. Dane Policji odnosnie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Polski w latach 2015-2020.

miejscu (np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina,
placowka opiekuncza)

Dane za rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta” 75495 73531 75662 73153 74313 72601
| (ogolem) w tym:

- liczba formularzy wszczynajacych procedure 61133 59590 61980 59829 61076 59701
- liczba formularzy dotyczacych kolejnych 14362 13941 13682 13324 13237 12900
przypadkow przemocy w rodzinie w trakcie

trwajacej procedury

Ogélna liczba oséb, co do ktérych istnieje 97501 91789 92529 88133 88032 85575
podejrzenie, Ze sa dotkniete przemoca w tym:

Liczba kobiet 69376 66930 67984 65057 65195 62866
Liczba me¢zczyzn 10733 10636 11030 10672 10676 10922
Liczna matoletnich 17392 14223 13515 12404 12161 11787
Ogélna liczba oséb, wobec ktorych istnieje 76034 74155 76206 73654 74910 73228
podejrzenie, zZe stosuja przemoc w rodzinie w tym:

Liczba kobiet 5244 5461 5878 6045 6448 6677
Liczba mezczyzn 70484 68321 70035 67306 68148 66198
Liczba nieletnich 306 373 293 303 314 353
Ogélna liczba oséb, wobec ktorych istnieje 48841 46537 46092 43182 42583 39798
podejrzenie, Ze stosujga przemoc w rodzinie
bedacych pod wplywem alkoholu w tym:

Liczba kobiet 1972 1993 2028 1903 2126 1986
Liczba me¢zczyzn 46830 44499 44037 41257 40435 37781
Liczba nieletnich 39 45 27 22 22 31
Liczba dzieci umieszczonych w niezagrazajacym im 275 598 413 427 309 288

Opracowanie witasne na podstawie danych statystycznych prezentowanych na stronie internetowej:

www.statystyka.policja.pl
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Analizujgc powyzsza tabelge, mozna zauwazyC iz, od 2018 r ogdlna liczba ofiar

przemocy w rodzinie zmalata, przy czym dynamika spadku w najwigkszym stopniu dotyczy
kobiet i matoletnich. W latach 2015-2020 sukcesywnie tez zmniejszata si¢ ogolna liczba os6b
podejrzanych o stosowanie przemocy be¢dacych pod wplywem alkoholu, na co ztozyt si¢
w wiekszosci spadek w grupie mezczyzn.
Od 2016 r sukcesywnie zmniejszyta si¢ liczba dzieci umieszczonych w niezagrazajacym
im miejscu (np. rodzina zastgpcza, dalsza rodzina, placowka opiekuncza) w zwiagzku
z wystgpowaniem zjawiska przemocy. Natomiast obserwujemy wzrost liczby mezczyzn
podejrzanych o doznawanie przemocy o 3,57% w 2020 r w stosunku do 2019 r. Ponadto
mozna zauwazy¢ rowniez wzrost w 2020 r liczby kobiet i nieletnich podejrzanych
o stosowanie przemocy w stosunku do lat poprzednich poczawszy od 2015 roku, jesli chodzi
0 kobiety, a od 2017r. w przypadku nieletnich, wsrod ktorych réwniez zanotowano wzrost
liczby 0s0b podejrzanych o stosowanie przemocy po spozyciu alkoholu w stosunku do okresu
2017-2019r.

Tabela 6. Dane policji dotyczagce wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” w rodzinie na terenie Polski
w latach 2015-2020.

Rok Liczba wypetnionych formularzy Niebieska Liczba wypetnionych formularzy Niebieska
Karta-A przez policje Karta-A wszczynajacych procedure przez
policje
2015 75495 61133
2016 73531 59590
2017 75662 61980
2018 73153 59829
2019 74313 61076
2020 72601 59701

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych prezentowanych na stronie internetowej:
www.statystyka.policja.pl — Informacja dotyczaca realizacji przez policje procedury ,Niebieskie Karty”
w poszczegdlnych latach.

Tabela nr 6 wskazuje poroéwnanie liczby wypelionych przez policje formularzy
Niebieska Karta-A ogotem, a formularzy, ktore staly si¢ poczatkiem wszczecia procedury
w danej rodzinie, w ktorej policja powziela podejrzenie, iz dochodzi w niej do zjawiska
przemocy. Roznica pomigdzy tymi dwoma danymi wskazuje spisane przez policj¢ formularze
Niebieska Karta-A wypelione po raz kolejny w rodzinie, ktora jest juz objeta procedura

Niebieskie Karty, a doszto w niej do kolejnego aktu przemocy w trakcie trwania procedury.
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Z roznicy tej wynika, iz w badanym okresie od 2015 roku do 2020 roku nastgpowat
sukcesywny spadek w liczbie wypetnionych formularzy Niebieska Karta-A dokumentujacych
kolejne zdarzenie majace miejsce w trakcie trwania procedury w danym roku.

Poczawszy od 2015 roku mozna zauwazy¢ wzrost liczby spisanych formularzy Niebieska
Karta —A po raz pierwszy w danej rodzinie i po raz kolejny w rodzinie, w ktorej wszczeta

zostalta juz wezesniej trwajaca procedura Niebieskie Karty.

Tabela 7. Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta” w Polsce przez przedstawicieli poszczegdlnych
podmiotéw uprawnionych do spisywania formularzy "Niebieskie Karty-A” w latach 2015-2019.

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Lata

12743 | 11789 | 13667 | 11177 | 12083
Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

Policja 75495 | 73531 | 75662 | 73153 | 74313

4788 | 5736 | 4081 | 3927 | 2813
Gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych

6166 | 5547 | 4184 | 4431 | 4849

Oswiata
Ochrona zdrowia 557 607 713 623 658
99749 | 97210 | 98307 | 93311 | 94716

Razem

Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2019
za okres od 1 stycznia do 31.12.2019 r umieszczonego na stronie internetowej:
https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie

Tabela nr 7 (zamieszczona powyzej) dotyczgca liczby spisanych formularzy
»Niebieska Karta-A” przez przedstawicieli instytucji zobowigzanych do wszczecia procedury
Niebieskie Karty w przypadku powzigcia podejrzenia o zjawisku przemocy domowej ilustruje

wzrost skali dostrzegania tego zjawiska w 2019 r w kraju przez przedstawicieli
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poszczegbdlnych instytucji w stosunku do 2018 r. Wskazanie wyzsze o 1408 spisanych
formularzy ,,Niebieska Karta-A” moze m.in. §wiadczy¢ o rozwoju i skutecznosci szeroko
zakrojonych dziatan profilaktycznych, ktére pozwolily na rozpowszechnianie wiedzy i
dziatan w temacie zjawiska przemocy w $rodowisku lokalnym.

Instytucja, ktora najczesciej uruchamiata procedur¢ ,Niebieskie Karty” byta Policja
(78,46%). Na drugim miejscu pod wzgledem liczby uruchomionych procedur znalezli sig¢
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (12,76%). Do sporadycznych
przypadkoéw nalezalo natomiast uruchomienie procedury przez pracownikoOw ochrony

zdrowia (0,67%).

2.2 DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE GMINY JASTRZEBIE-ZDROJ

Procedura ,,Niebieskie Karty” funkcjonuje od 2011 r w obecnym ksztalcie w catej
Polsce. W pierwszym roku jej obowigzywania w Jastrzebiu-Zdroju zostal tez powotany
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dziatajacy przy
Osrodku Pomocy Spotecznej w Jastrzgbiu-Zdroju. Biorac za poczatek analizy danych
statystycznych niniejszego opracowania rok 2015, mozna domniemywaé, ze dziatania
w ramach funkcjonowania procedury zostaly juz wypracowane, a kompetencje stuzb
bioragcych w niej udziat dookre§lone w ramach praktyki, ktéra ugruntowata si¢ w toku pracy
stuzb z rodzinami uwikltanymi w zjawisko przemocy. Zatem dane statystyczne, ktore beda
brane pod uwage w zwigzku z diagnozowaniem zjawiska przemocy na terenie miasta
Jastrzgbia-Zdroju, ukazuja obraz ustabilizowanego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w przeciwienstwie do prezentowanego w poprzednich latach Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dotyczacego gminy Jastrzebie-Zdrdj, kiedy to system
ten rozwijat si¢ 1 modyfikowat.

Dane statystyczne zwigzane ze zjawiskiem przemocy w miescie na prawach powiatu -
Jastrzebiu-Zdroju liczacym na dzien 31 grudnia 2021 r 80.426 mieszkancow™* przedstawiono

ponize;j.

“ Stan ludnosci oszacowany na podstawie ewidencji ludnosci Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdrdj.
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Wykres 1. Liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta-A” w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2015-2021.

2021 | —— 257
2020 | 281
2019 | ——— 317

Opracowanie witasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju.

Powyzszy wykres wskazuje, iz liczba wypetlionych formularzy ,,Niebieska Karta-A”
od 2015 roku waha si¢ $rednio w granicach okoto 294 wypetionych drukéw rocznie. Przy
czym od 2018 roku sukcesywnie spadta do 257 formularzy ,,Niebieska Karta—A” w 2021 r.
Liczba w granicach 289 formularzy ,Niebieskich Kart-A” wplywajacych rocznie
w przeliczeniu na 4,5 etatu pracownikdéw socjalnych zajmujacych sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie z ramienia Osrodka Pomocy Spotecznej stanowi znaczne obcigzenie dla
tych osob, bo wigze si¢ z rozpoznaniem przez kazdego pracownika zatrudnionego na caty etat
76 nowych formularzy ,,Niebieskich Kart-A” poza osoba pelnigca funkcje Przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéra z racji dodatkowych obowiazkéw zwigzanych z obshuga
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie prowadzi do 30
sptywajacych nowych formularzy ,,Niebieska Karta —A”. Pracownik zatrudniony na pot etatu
rocznie obsluguje 36 sytuacji zobrazowanych we wptywajacych formularzach. Nalezy przy
tym zauwazy¢, iz oprocz rozpoznania sytuacji wyzej przytoczonych przypadkéw rodzin,
pracownicy socjalni prowadza procedury ,Niebieskie Karty”, ktore kontynuowane
sa w rodzinach objetych dziataniami w ramach procedury z okresu poprzedzajacego roku.
Dla porownania w Komendzie Miejskiej Policji w Jastrzebiu-Zdroju oddelegowanych
do czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostato 20
dzielnicowych. Skala obcigzenia psychicznego z jakim mierzg si¢ pracownicy socjalni
1 odpowiedzialnosci, jaka wigze si¢ z dzialaniami podejmowanymi w ramach procedury
trudna jest do oszacowania, ale na pewno nie pozwala im ona na poswiecenie kazdej z rodzin

wymaganej uwagi i monitorowania na biezgco sytuacji. Dodatkowo rozbudowana biurokracja
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zwigzana z ilo$cig drukéw do wypelnienia, pism do napisania i zwolania oraz koordynowania
grup roboczych nie ufatwia pracy w tak trudnym obszarze jakim jest przeciwdziatanie

przemocy w rodzinie i ochrona 0so6b dotknigtych przemoca.

Wykres 2. Liczba sporzadzonych formularzy , Niebieska Karta-A” przez przedstawicieli OPS i oswiaty
w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2015-2021.

Liczba sporzadzonych formularzy "Niebieskie Karty-A" przez
przedstawicieli OPS i oswiaty w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2015-2019
44
31 32
26 25 26
18
14
11
9 9
7 8
4
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
W NK-A OPS NK-A oswiata

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju.

Analiza wykresu nr 2 wskazuje na duza dysproporcj¢ pomigdzy liczbg sporzadzonych
formularzy ,Niebieska Karta-A” przez przedstawicieli Os$rodka Pomocy Spolecznej
a przedstawicielami o$wiaty, ktorzy plasuja si¢ (ws$rdd instytucji majacych uprawnienia
ustawowe do wszczynania procedury) na trzecim miejscu po Komendzie Miejskiej Policji
i Osrodku Pomocy Spotecznej, w ilosci spisanych formularzy dokumentujacych podejrzenie
zjawiska przemocy w rodzinie w Jastrzgbiu-Zdroju. Powyzszy wykres wskazuje takze
na tendencje wzrostowa w dostrzeganiu zjawiska przemocy w rodzinie przez przedstawicieli
omawianych instytucji poczawszy od 2018 roku.

Dla porownania ponizej zaprezentowano dane statystyczne dotyczace liczby
formularzy Niebieskich Kart spisanych przez przedstawicieli Komendy Miejskiej Policji

w Jastrzebiu-Zdroju
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Wykres 3. Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta-A” przez przedstawicieli Komendy Miejskiej
Policji w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2015-2021.

2010 N 273
2010 [ 255
2007 N 21
206 I 33

2015 N 2::

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju.

Spisanie formularza ,Niebieskie Karty-A” w przypadku przedstawicieli policji
ma miejsce w dwoch sytuacjach: w czasie interwencji funkcjonariuszy policji i powzigcia
przez nich podejrzenia, ze w rodzinie moze dochodzi¢ do zjawiska przemocy oraz kiedy
zostanie ztozone zawiadomienie dotyczace znegcania si¢ nad cztonkiem badz czlonkami
rodziny. Zawiadomienie, o ktorym wyzej mowa, moze ztozy¢ zaréwno pokrzywdzony
cztonek rodziny, osoba wspdlnie zamieszkujaca bgdaca swiadkiem takiego zachowania ze
strony osoby podejrzanej o stosowanie przemocy w rodzinie, osoba obca majaca wiedz¢ na
ten temat, jak rowniez przedstawiciel instytucji zobowigzany z urz¢du do zlozenia takiego
zawiadomienia w przypadku podejrzenia wystegpowania w rodzinie zjawiska przemocy.
W 2019 r odsetek wypisanych przez policjantow formularzy ,,Niebieska Karta-A” wynosit
86,12% wszystkich sporzadzonych Niebieskich Kart w Jastrzebiu-Zdroju, a w 2020 r — 79%,
podczas gdy przedstawiciele Osrodka Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu-Zdroju spisali w 2019
roku 9,78% formularzy, a w 2020 roku 15,66%. Warto tez przytoczy¢, ze w okresie od 2015
do 2020 roku przedstawiciele stuzby zdrowia sporzadzili tgcznie 7 formularzy ,,Niebieska
Karta-A”: 2016 rok — cztery egzemplarze, w 2019 roku — dwa egzemplarze, a w 2020 r jeden
egzemplarz. Natomiast Gminna Komisja do spraw Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych nie wypisata ani jednego formularza ,Niebieska Karta-A” w przeciagu
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ostatnich lat*>.

Woykres 4. Liczba rodzin objetych procedura Niebieskie Karty w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2015-2021.

403
387
372
355 356
312
295
218

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Liczba rodzin objetych procedurg NK w danym roku

M Liczba rodzin objetych procedurg NK w okresie sprawozdawczym

Opracowanie witasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Zespodt Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju.

Na wykresie nr 4 widoczna jest dysproporcja pomiedzy liczba rodzin objegtych
procedurg ,,Niebieskie Karty”, a liczbg rodzin objetych procedura w zwiazku z wptynieciem
do przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie sprawozdawczym danego roku
formularza ,,Niebieska Karta”. Dane reprezentowane w slupkach oznaczonych niebieskim
kolorem pokazuja realny wskaznik ujawnionego ,,czynnego” zjawiska przemocy w gminie
Jastrzebie-Zdr6j w danym roku i zjawiska ujawnionego w latach poprzednich, ale trwajacego
na moment kofica danego analizowanego roku, a dane statystyczne zaprezentowane w postaci
pomaranczowych stupkéw pokazuja obraz zjawiska ujawnionego w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia w analizowanym roku. Poczawszy od 2018 roku, a skonczywszy na 2020 roku
widoczny jest wzrost poziomu realnego ,.czynnego” zjawiska przemocy, natomiast jesli
chodzi o wskaznik ujawnionej w danym roku sprawozdawczym zjawiska przemocy
w rodzinie na przyktadzie spisanych formularzy ,Niebieska Karta —A” to jest on niemal
odwrotnie proporcjonalny do ,,czynnych” procedur zjawiska przemocy w okresie od 2018

roku do 2020 roku.

» Dane statystyczne udostepnione przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju.
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Jesli chodzi o 2020 rok, to spadek wptywu formularzy ,,Niebieska Karta-A” moze by¢
przyczyng pandemii COVID-19, ktora przyczynita si¢ do izolacji ludzi oraz ograniczonych
dziatan stuzb w zwiagzku z obostrzeniami w kraju i zmiang organizacji pracy instytucji,
co moglo wptyna¢ na ilo$¢ dostrzezonych symptoméw krzywdzenia w rodzinie przez
instytucje stojace na strazy jej ochrony i prob zatrzymania wystepujacego w niej zjawiska
przemocy. Wzrost zwigzany z poziomem realnego ,,czynnego” zjawiska przemocy moze
wynika¢ z tego, ze w zwigzku z pandemig zostala ograniczona mozliwos$¢ konczenia dziatan
w ramach procedury Niebieskie Karty w poszczegdlnych rodzinach, w ktérych zjawisko
to ustgpito. Kolejng przyczyng tego wzrostu mogly sta¢ si¢ nowe dziatania, jakie przydzielono
policji w tym okresie, a zatem zmniejszenie ilosci czasu na dziatania podejmowane przez
funkcjonariuszy policji w ramach procedury. Ostatnim powodem, ktéry moze wptywac na ten
wskaznik jest zmiana organizacji pracy w poszczegOlnych instytucjach zaangazowanych
w dzialania w ramach procedury.

Rok 2021 z kolei obrazuje nam malejaca liczbe rodzin objetych procedurg Niebieskie
Karty przy jednoczesnym wzroscie liczby wptywu formularzy ,Niebieska Karta-A” w
porownaniu do roku poprzedniego na co moze wplywaé cze$ciowe zniesienie obostrzen

zwigzanych z pandemiag COVID-19.

Wykres 5. Liczba zakonczonych dziatan w rodzinach w ramach procedury Niebieskie Karty z uwzglednieniem
przestanki ich zakonczenia w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2015-2021.

30
2021 204
2020 35 186
rozstrzygniecie o braku
zasadnosci
2019 33 174 podejmowania dziatan
2018 33

158 ustanie przemocy w

rodzinie i uzasadnione

2017 a7 177 przypuszczenie o
zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy

42
2016 170

18
2015 152

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju.
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Jak pokazuje wykres nr 5 liczba zakonczonych dzialan w rodzinach, w ktérych byta
prowadzona procedura Niebieskie Karty w przewazajacej ilosci byta konczona z uwagi na
ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy przez osobe¢ wskazang w formularzu Niebieska Karta-A jako
podejrzana o jej stosowanie wobec cztonka lub cztonké6w rodziny. Liczba zakonczen dziatan
w ramach procedury Niebieskie Karty w rodzinach z uwagi na rozstrzygniecie o braku
zasadnosci podejmowania ich waha si¢ od 10,58% (2015 rok) do 20,98% (2017 rok)
w okresie od 2015 roku do 2021 roku, co z kolei $wiadczy o wykluczeniu wystgpowania

zjawiska przemocy w tym odsetku rodzin w poszczegdlnych latach.

Wykres 6. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2015-2021.

220

2021 538

4

255

2020 930

5

273

2019 909

5

295

2018 1049

7

291

2017 1072

6

248

2016 995

4

249

2015 1012

6

H Liczba utworzonych grup roboczych
M Liczba posiedzen grup roboczych w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

M Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju.

Zobrazowany graficznie zakres danych dotyczacych funkcjonowania Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie wskazuje, iz czlonkowie

25



zespotu spotykali si¢ czesciej niz raz na kwartat przez ostatnie lata oprocz 2016r. oraz 2021r.
pomimo, ze minimalnie przewodniczacy zespolu powinien zwotywa¢ go w odstepach
trzymiesi¢cznych - do czego obliguja go przepisy prawa. Jesli chodzi o liczbg utworzonych
grup roboczych (w ktorych wspolpracowali z sobg przedstawiciele instytucji majacych za
zadanie zdiagnozowanie rodziny pod katem wystepowania zjawiska przemocy oraz pomoc jej
w przypadku koniecznosci zatrzymania przemocy), to oscylowata ona w latach 2015-2021
w granicach 220-295 rocznie. Natomiast liczba posiedzen grup roboczych zwigzanych
z uzgodnieniami dziatan poszczegolnych przedstawicieli wspomnianych wyzej instytucji,
podejmowanymi w rodzinach dotknigtych przemoca, waha si¢ w granicach od 538 (2021r.)
do 1072 (2017 r). W roku 2017 i 2018 liczba utworzonych grup roboczych, jak i ich
posiedzen, byla najwyzsza w przeciggu ostatnich 6 lat, do czego przyczynila si¢ duza ilos¢

spisanych w tym okresie formularzy ,,Niebieska Karta — A”.

Wykres 7. Udzial oséb stosujacych przemoc w rodzinie w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcow przemocy w latach 2015-2021 w Jastrzebiu-Zdroju.

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—@— osoby, ktdre przystgpity do programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

@— osoby, ktore ukonczyty program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Zespoét Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju.

Na wykresie nr 7 widoczny jest w 2019 r. spadek liczby osob, ktore przystapity
do Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla Sprawcoéw Przemocy w Rodzinie w porownaniu
do lat poprzednich. Natomiast w 2020 r. nie odbyta si¢ zadna edycja programu oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych z uwagi na pandemi¢ COVID-19, ktorej skutkiem byl zakaz
gromadzenia si¢ w grupach w ramach wprowadzanych obostrzen. W roku 2021 wznowiono

dziatania w tym zakresie.
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Wykres 8. Liczba zabezpieczonych dzieci w Jastrzebiu-Zdroju w trybie artykulu 12a ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w latach 2015-2021 w Jastrzebiu-Zdroju.

5 5
3 3
1
0 0
— —

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Zespét Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju.

Powyzszy wykres pokazuje, ze w 2015 r oraz 2020 roku nie miaty miejsca sytuacje,
by konieczne bylo =zabezpieczenie maloletnich dzieci w mys$l art. 12 a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z uwagi na zagrozenie ich zdrowia badZz zycia.
Najwigkszg liczbe zabezpieczonych dzieci w tym trybie zanotowano w roku 2016 i 2021, a w

2017 roku artykul 12a wspomnianej wyzej ustawy zastosowano by ochroni¢ 1 dziecko.

Wykres 9. Liczba przekazanych Policji lub Kkuratorom sadowym informacji przez pracownikéw
socjalnych z Jastrzebia-Zdroju o ponownym stosowaniu przemocy w rodzinie przez osoby uprzednio
skazane za tego rodzaju przemoc w okresie od 2015 do 2020 r.

6 6
5
4 4
I I |

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju.
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Wykres nr 9 przybliza liczbe powiadomien jakie przekazali pracownicy socjalni
przedstawicielom policji badz kuratorom sadowym w zwigzku z powzieta informacja
0 ponownym zastosowaniu przemocy w rodzinie przez osoby, wczes$niej karane za tego
rodzaju przestepstwo. Najwicksza roznica w ilosci widoczna jest pomigdzy rokiem 2019

a 2020, gdzie o 50% wzrosta 1los¢ takich przypadkéw z 3 w 2019 roku do 6 w 2020 roku.

Wykres 10. Liczba os6b korzystajagcych ze wsparcia psychologicznego w ramach pomocy dla oséb
dotknietych przemoca w rodzinie w Punkcie Interwencji Kryzysowej w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2015-2021.

2021 59

2020 53

2019 81

2018 104

2017 166

2016 147

2015 0

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Zespét Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju.

Na wykresie nr 10 zauwazalny jest sukcesywny spadek liczby osob korzystajacych
w Punkcie Interwencji Kryzysowej w Jastrzebiu-Zdroju ze wsparcia psychologicznego
w ramach pomocy dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie od 2017 r, gdzie skorzystata
z niej najwigksza liczba ww. osob, do 2020 r w ktérym ta forma pomocy zostata udzielona
zaledwie 53 osobom. W tym ostatnim wypadku niebagatelng role odegrata sytuacja pandemii
COVID-19, w zwiagzku z ktérag wprowadzono obostrzenia i osoby potrzebujace wsparcia
w zakresie pomocy psychologicznej mogty z niej skorzysta¢ gtéwnie w formie konsultacji
telefonicznych. Wiele osob nie potrafi odnalez¢é si¢ w tego typu relacji terapeutycznej
1 rezygnowato z kontaktu telefonicznego z psychologiem, badz nie decydowato si¢ na pomoc
udzielang przez telefon. W roku 2021 obserwuje si¢ nieznaczny wzrost zainteresowania tg

forma pomocy.
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Wykres 11. Liczba przeprowadzonych rozméw z mieszkarficami Jastrzebia-Zdroju (w tym osobami

dotknietymi przemocg) w ramach dziatania lokalnego telefonu zaufania w latach 2017-2021.

1313

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju.

Dzialajacy na terenie miasta Jastrz¢bia-Zdroju lokalny telefon zaufania w 2020 roku

zanotowat wzrost liczby rozméow o 40,29% w stosunku do 2019 roku. Trudno okresli¢, jaka

liczba z tych rozmow zwigzana byla z pomoca telefoniczng osobom w kryzysie zwigzanym ze

zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Wykres 12. Liczba przeprowadzonych postepowan karnych z art. 207 kodeksu karnego przez Komende
Miejska Policji w Jastrzebiu-Zdroju w latach 2015-2019.

37 41 43
/ — —e
33
82 80 [ -
— ™
2015 2016 2017 2018 2019

=== Postepowania wszczete ==&=Postepowania zakoriczone aktem oskarzenia

Opracowanie witasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Komende Miejska Policji w

Jastrzebiu-Zdroju.
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Wykres nr 12 pokazuje, iz liczba wszczetych oraz zakonczonych aktem oskarzenia
postgpowan karnych dotyczacych zngcania si¢ nad rodzing w Jastrzebiu-Zdroju wzrosta na
przestrzeni okresu od 2015 roku do 2019 roku. Zauwazalny jest rowniez utrzymujacy si¢ od
2017 roku do 2019 roku wlacznie nieznacznie rdéznigcy si¢ poziom zard6wno postepowan
wszczynanych z artykulu 207 kk w tych latach oraz zakonczonych aktem oskarzenia.
Analizujac okres od 2015 roku do 2019 roku, mozna wyciggnaé wniosek, iz zmalata liczba
postepowan zakonczonych aktem oskarzenia w stosunku do wszczetych postepowan
rozpoznawanych przez policj¢. Moze to wskazywa¢ na to, Ze sprawy zwigzane z
podejrzeniem zngcania si¢ nad rodzing sg coraz czeSciej zglaszane organom S$cigania do
rozpoznania i zjawisko przemocy staje si¢ coraz bardziej dostrzegalne w spoteczenstwie.
Moze to tez wynik wzrostu $§wiadomosci spolecznej dotyczacej sytuacji krzywdzenia, a
problem przemocy w rodzinie nie jest juz tylko dramatem, ktory pozostaje w ,,czterech
$cianach” dotknigtej nim rodziny.

Wykres 13. Liczba os6b stosujacych przemoc w rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju, ktére zostaty osadzone,

skazane wyrokiem za znecanie z art. 207 kk oraz wymierzono wobec nich kare pozbawienia wolnosci w
latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
B Kara pozbawienia wolnosci M Skazani z art. 207 kk~ ® Osadzeni z art. 207 kk

Opracowanie witasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Sad Rejonowy w Jastrzebiu-
Zdroju.

Powyzsze zestawienie danych wskazuje, iz w 2015 roku osadzono, skazano za
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przestepstwo znecania si¢ nad rodzing 1 wymierzono kar¢ pozbawienia wolnosci wobec
najwigkszej liczby os6b w okresie od 2015 do 2019 roku. W 2015 roku wobec wszystkich
0sob, ktore zostaly skazane wyrokiem sadu z art. 207 kk zarzadzono kar¢ pozbawienia
wolnosci. Natomiast 2017 rok pod tym wzgledem z najnizszg liczbg wyzej wspomnianych
osOb na koncu zestawienia. Od tego tez roku liczba o0s6b skazanych wyrokiem
za przestepstwo znecania si¢ z art.207 kk karg pozbawienia wolno$ci wzrastata do 2019 roku
wiacznie.

Ponizej zalaczono tabele nr 8 pokazujaca obok powyzej analizowanych wskaznikow
dodatkowo formy kar jakie natozono na osoby skazane z art. 207 kk. Poza tym wskazuje ona
takze liczbg osob, wobec ktorych bylo prowadzone postepowanie sgdowe oraz skutek jakim

zostato ono zakonczone wobec tych osob.

Tabela 8. Zestawienie danych dotyczacych oséb sadzonych z art. 207 kk w Sadzie Rejonowym w Jastrzebiu-
Zdroju z podziatem na skutek prowadzonego postepowania sagdowego i forme zastosowanej kary za okres
2015-2019 roku.

Rok |Osadzenizart. Skazani z art. 207 kk |Uniewinnieni z Warunkowo Umorzono Kara grzywny |[Kara Kara
207 kk art. 207 kk umorzono postepowanie ograniczenia |pozbawienia

postepowanie z art. |z art. 207 kk wolnosci wolnosci
207 kk

2015 72 56 1 12 3 0 0 56

2016 46 40 0 5 1 1 6 33

2017 39 35 0 4 0 0 4 31

2018 50 42 0 6 2 0 4 38

2019 60 53 1 2 4 2 4 47

Dane statystyczne udostepnione przez Sad Rejonowy Wydziat Karny w Jastrzebiu-Zdroju.

W 2015 roku Sad Rejonowy w Jastrzgbiu-Zdroju, w omawianym 5- letnim okresie,
warunkowo umorzyt postepowanie z art. 207 kk wobec az 12 o0sob, a catkowicie umorzyt je
wzgledem 3 os6b oraz uniewinnit 1 osobe. Natomiast w ostatnim roku tego czasookresu sad
warunkowo umorzyl postgpowanie z art. 207 kk wobec 2 osdb, catkowicie umorzyt 4 osobom
1 uniewinnit 1 osobg. 2015 1 2019 rok byly jedynymi latami, gdzie sad uniewinnit osoby
postawione w stan oskarzenia za zngcanie si¢ nad rodzing. Wobec osob skazanych z art. 207
kk jednostkowymi sytuacjami sg orzeczenia sagdowe dotyczace natozenia kary grzywny jako
jedynej formy kary, o czym $wiadczy wystapienie w tym okresie 3 sytuacji zastosowania tej

formy kary.
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Tabela 9. Zestawienie danych w zakresie spraw prowadzonych w Prokuraturze Rejonowej w Jastrzebiu-
Zdroju dotyczacych przestepstwa z art. 207 kk za okres 2015-2019 roku.

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
llos¢ spraw zarejestrowanych z art.207 kk 141 151 199 206 | 228
llos$¢ skierowanych aktow oskarzenia / wnioskdw w trybie 37/14 | 34/16 | 43/13 | 58/8 | 45/4

art. 335 §1 kpk (skazanie bez przeprowadzenia rozprawy po
wczesnhiejszym przyznaniu sie do winy przez oskarzonego)

llos¢ decyzji o umorzeniu postepowania przygotowawczego 42 39 62 62 68
llos¢ postanowien o odmowie wszczecia postepowania 45 46 66 70 94
przygotowawczego

llos¢ podejrzanych, wobec ktérych zastosowano srodek 0 2 2 3 10
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania

llos¢ podejrzanych, wobec ktérych zastosowano srodek 5 6 14 10 16
zapobiegawczy w postaci dozoru policji

llo$¢ podejrzanych, wobec ktérych zastosowano nakaz 2/0 2/1 6/0 7/1 | 8/0

opuszczenia lokalu mieszkalnego: samodzielny
srodek/warunek dozoru policyjnego

llos¢ podejrzanych, wobec ktérych zastosowano srodek 2 2 4 7 7
zapobiegawczy w postaci dozoru policji wraz z zakazem
zblizania sie do pokrzywdzonego

llos¢ podejrzanych, wobec ktérych zastosowano srodek 1 2 4 7 9
zapobiegawczy w postaci dozoru policji wraz z zakazem
kontaktowania sie z pokrzywdzonym

Dane statystyczne udostepnione przez Prokurature Rejonowa w Jastrzebiu-Zdroju.

Analiza powyzszej tabeli prowadzi do nastepujacych konkluz;ji:
- od 2015 do 2019 roku stopniowo wzrastala liczba rejestrowanych w Prokuraturze
Rejonowej spraw dotyczacych podejrzenia zngcania si¢ nad rodzing w Jastrzebiu-Zdroju;
- od 2017 roku podwyzszyla si¢ liczba aktow oskarzenia dot. popetnienia przestgpstwa z art.
207 kk kierowanych przez prokuratur¢ do sadu, ilo$¢ decyzji o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego, a takze ilo$¢ postanowien o odmowie wszczecia postgpowania
przygotowawczego dotyczacego przestepstwa znegcania si¢ nad rodzing;
- od 2016 roku zmalata liczba wnioskow prokuratury dotyczacych skazanych podejrzanych
bez przeprowadzania rozprawy sadowej w zwigzku z przyznaniem si¢ ich do winy w §wietle
wyjasnien okolicznos$ci popetnianych przestepstw przez ww.;
- w 2019 r znaczaco wzrosta ilos¢ osob podejrzanych, wobec ktoérych zastosowano $rodek
zapobiegawczy W postaci tymczasowego aresztowania w stosunku do lat ubieglych, przy
czym w 2015 roku nie byto wskazanej ani jednej osoby, ktora bytaby aresztowana w zwigzku
z art. 207 kk;
- w ostatnich latach zwigkszyla si¢ i1los¢ osdb, wobec ktérych zastosowano S$rodek

zapobiegawczy w postaci dozoru policyjnego;
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- liczba o0s6b wobec ktorych zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci nakazu
opuszczenia lokalu mieszkalnego wzrosta od 2017 roku, natomiast w potaczeniu z dozorem
policyjnym co drugi rok wypada, ze zostaja zastosowane obydwa te $rodki zapobiegawcze
wobec jednej osoby przez prokuraturg;

-od 2015 roku do 2019 roku etapowo wzrastala rowniez liczba podejrzanych, wobec ktérych
zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci dozoru policji wraz z zakazem zblizania si¢ do

pokrzywdzonego oraz z zakazem kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym.

Tabela 10. Liczba orzeczen dotyczacych nakazania opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie
z osobg najblizszg oraz liczba eksmisji z uwagi na przemoc za okres 2015-2019 roku.

Rok llos¢ orzeczen dot. nakazu llos¢ eksmisji z lokalu
opuszczenia lokalu mieszkalnego z uwagi na

mieszkalnego stosowanie przemocy

2015 66 1

2016 60 2

2017 44 2

2018 47 1

2019 14 3

Dane statystyczne udostepnione przez Sad Rejonowy Wydziat | Cywilny w Jastrzebiu-Zdroju.

Spogladajac na tabele nr 10 mozna wyciagna¢ wniosek, iz ilo$¢ orzeczen w sprawach
cywilnych dotyczacych nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspoélnie z
osobg najblizsza od 2015 roku sukcesywnie malata, ale najwigkszy spadek zanotowano w
2019 roku, gdzie Sad Rejonowy w Jastrzebiu-Zdroju wydat o 70,21% orzeczen mniej niz w
roku poprzednim. Jesli spojrze¢ na ilo§¢ dokonanych eksmisji z lokalu mieszkalnego z uwagi

na stosowanie przemocy, to ich liczba oscyluje w granicach od 1-3 eksmisji w roku.

Tabela 11. Liczba ztozonych do Sadu Rejonowego Wydziatu | Cywilnego w Jastrzebiu-Zdroju wnioskéw
o zobowigzanie wspdlnie zamieszkujacego mieszkanie cztonka rodziny do opuszczenia lokalu mieszkalnego
i liczba orzeczen zobowigzujacych ww. cztonkéw rodziny do opuszczenia mieszkania w latach od 2015 do
2019 roku.

Rok Liczba wnioskéw o eksmisje Liczba orzeczen

2015 102 pozwy (postepowanie procesowe) + 7 | 66 (postepowanie procesowe) +1
wnioskéw (postepowanie nieprocesowe)=109 | (postepowanie nieprocesowe)=67

2016 79 pozwdw (postepowanie procesowe) + 5 | 60 (postepowanie procesowe) +2
wnioskéw (postepowanie nieprocesowe)=84 (postepowanie nieprocesowe)=62

2017 75 pozwdw (postepowanie procesowe) + 2 | 44 (postepowanie procesowe)+2
whioski (postepowanie nieprocesowe)=77 (postepowanie nieprocesowe)=46

2018 75 pozwdw (postepowanie procesowe) + 4 | 47 (postepowanie procesowe)+1
whioski (postepowanie nieprocesowe)=79 (postepowanie nieprocesowe)=48

2019 46 pozwow (postepowanie procesowe) + 5 | 14 (postepowanie procesowe)+3
whioskdw (postepowanie nieprocesowe) =51 (postepowanie nieprocesowe)=17

Dane statystyczne udostepnione przez Sgd Rejonowy Wydziat | Cywilny w Jastrzebiu-Zdroju.
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Tabela nr 11 obrazuje malejacg liczbe wptywajacych do Sadu Rejonowego w
Jastrzgbiu-Zdroju wnioskéw o eksmisj¢ i1 taka sama sytuacja ma miejsce w przypadku liczby
wydanych orzeczen o eksmisji, gdzie w 2019 roku Sad wydat najmniejsza od 2015 roku ich
liczbe tj. 0 31 mniej w stosunku do 2018 r.

2.3 WNIOSKIZ ANALIZY DANYCH

Analiza danych dotyczacych zjawiska przemocy oraz posiadanych zasobow pozwala
na wskazanie mocnych 1 stabych stron funkcjonujacego systemu przeciwdziatania przemocy

oraz szanse i zagrozenia WW.

Mocne strony:

- dobrze funkcjonujace placowki specjalistyczne oferujace pomoc osobom doswiadczajacym
przemocy

- funkcjonowanie mieszkan interwencyjnych, mozliwo$¢ udzielenia schronienia osobom
do$wiadczajacym przemocy na terenie miasta

- do$wiadczenie w realizowaniu kampanii ogélnopolskich i lokalnych

- dzialanie Punktu Interwencji Kryzysowej- mozliwo$¢ Kkorzystania z pomocy
psychologicznej

- mozliwo$¢ korzystania z pomocy prawnej- punkty nieodplatnej pomocy prawne;j,
dziatalno$¢ Funduszu Ofiarom Przestepstw

- wieloletnie do$wiadczenie w pracy interdyscyplinarnej (od 2011 roku dziatajacy Zespot

Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz tworzone grupy robocze)

Stabe strony:

- niewystarczajaca pomoc prawna w formie bezposredniego reprezentowania w sadzie 0sob
doswiadczajacych przemocy w rodzinie

- brak akcji informacyjnych i promocyjnych w mediach internetowych

- niewystarczajaca oferta programoéw pracy z rodzinami niewydolnymi spotecznie i
wychowawczo (zbyt mato asystentow rodzin, utrudniony dostep do szkolen, warsztatow lub
kurséw podnoszacych kompetencje rodzicielskie np. ,Szkota dla Rodzicow i

Wychowawcow”, program ,,Jestem z ciebie dumny”)
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- brak programoéw korekcyjno- edukacyjnych z uwzglednieniem specyfiki odbiorcéw dla 0sob
stosujacych przemoc w rodzinie. Rekrutacja do programoéow jest niewlasciwa, ze wskazania
instytucji, ktora nie uwzglednia zaburzen psychicznych, osobowosciowych czy uzaleznien

- brak programow i oferty terapeutycznej edukacji spotecznej i wychowawczej dla rodzin,
szczegblnie po ustaniu przemocy

- brak programu psychologiczno-terapeutycznego, mimo deklarowania chgci udziatu w
programie, do edycji przystapito kilkanascie osdb, z czego po pierwszych zajg¢ciach zostato
kilka uniemozliwiajac prowadzenie zajgc

- niewystarczajace $rodki finansowe do prowadzenia programu psychologiczno-
terapeutycznego

- trudnosci z pozyskaniem kadry prowadzacej program psychologiczno- terapeutyczny

- problem z naborem do udzialu w programie, poza uczestnikami z Zaktadu Karnego

- funkcjonowanie w spoteczenstwie stereotypéw na temat zjawiska przemocy domowej (np.
akceptacja swojej sytuacji przez ofiary przemocy lub to, ze ofiary sa odpowiedzialne za
doswiadczang przemoc)

- biernos¢ 1 bagatelizowanie przez §wiadkéw przemocy w rodzinie

- ogromna ilo§¢ dokumentacji w procedurze Niebieska Karta;

- biurokratyzacja procesu pomagania osobom doswiadczajagcym przemocy.

Szanse:

- uregulowania prawne umozliwiajace zapewnienie bezpieczenstwa i separacji od osoby
stosujace] przemoc, bez koniecznosci opuszczania miejsca zamieszkania przez osobe
do$wiadczajacg przemocy w rodzinie

- wieksze uprawnienia Policji i Zandarmerii Wojskowej w zakresie separowania 0sob
stosujacych przemoc od doswiadczajacych przemocy na podstawie nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazu
zblizania si¢ do mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia.

- mozliwo$¢ korzystania ze spotkan on- line w ramach grup wsparcia

(www.grupawsparcia.pl)

- korzystanie z nowoczesnych technologii (konferencje on-line, szkolenia, kampanie

informacyjne, media spoteczno$ciowe, psychoedukacja na Facebooku)
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Zagrozenia:

- stan epidemii COVID-19 utrudniajacy wykrywanie zjawiska przemocy(ograniczenia wyjs$¢
terenowych pracownikéw OPS, edukacja zdalna i brak bezposredniego kontaktu z uczniami
tzw. niewidzialne dzieci)

- brak ustawowych wskazan dotyczacych finansowania zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

- biurokratyzacja i formalizacja zadan

- niech¢¢ do podejmowania terapii przez osoby stosujace przemoc

- nieskuteczno$§¢ motywowania 0sOb stosujacych przemoc do udzialu w programach
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow

- niech¢¢ do zglaszania przypadkow przemocy i korzystania z pomocy przez o0soby
doswiadczajace przemocy w rodzinie

- wigksza ilo$¢ spozywanego alkoholu w zwigzku z epidemiag COVID-19- wigksze ryzyko
wystepowania przemocy w rodzinie

- poszukiwanie rozwigzan wyrgczajacych przez instytucje ustawowo zobligowane do
wszczynania procedury NK (GKRPA, o$wiata, ochrona zdrowia)

- wtorna wiktymizacja oséb doswiadczajacych przemocy (dokonywana przez spoleczenstwo
oraz pracownikow stuzb i instytucji pomocowych)

- stan epidemii COVID 19 uniemozliwit przeprowadzenie programu korekcyjno-

edukacyjnego.

IlI. WSTEPNE ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

3.1 ADRESACI PROGRAMU

= Rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy

* Rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy

= Sprawcy przemocy w rodzinie

= Przedstawiciele instytucji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji

przemocy
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3.2

Spotecznos¢ lokalna

CELE I ZADANIA PROGRAMU

Cele Programu oscyluja gtownie wokot zatrzymania i zmniejszenia zjawiska przemocy w

rodzinie i probleméw z nim zwigzanych oraz dalszej modyfikacji i wzmacniania jednolitego,

profesjonalnego systemu interwencji 1 wsparcia dla oséb zagrozonych przemoca na terenie

gminy Jastrzebie-Zdroj, ktory udato si¢ stworzy¢ od 2011 r.

Cel gtowny

Zwicgkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie

skali zjawiska w miescie Jastrzgbie-Zdroj

Cele szczegdlowe

Zwigkszenie dostgpnosci 1 skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0sOb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie

Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych dotyczacych przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Zwigkszenie skuteczno$ci oddzialywan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.
Zwigkszenie kompetencji zawodowych osob zajmujacych si¢ przeciwdziataniem

przemocy ze szczegdlnym uwzglgdnieniem korzystania z technologii pracy online.

Zatozenia programu - zgodne z krajowym

1.

2
3.
4

Profilaktyka, diagnoza spoteczna 1 edukacja spoteczna.

Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie.

Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie.

Podnoszenie kompetencji shuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z

zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Rodzaje dziatan

1) Dzialania interwencyjne — opiekuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy

w rodzinie oraz pouczajace i izolujace kierowane do sprawcow przemocy.
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2) Dziatania wspierajace — psychologiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do ofiar
1 $wiadkow przemocy w rodzinie, sprawcow, ktorzy zaprzestali przemocy.

3) Dzialania edukacyjno — korekcyjne kierowane do os6b uwiktanych w przemoc domowa,
nie radzacych sobie z agresjg w stosunku do cztonkéw rodzin.

4) Dziatania uprzedzajace/profilaktyczne — diagnozujace, informacyjne, edukacyjne,
kierowane do ogélu spoteczenstwa, a takze do oséb pracujacych z ofiarami i sprawcami

przemocy w rodzinie.

Tabela 12. Dziatania prowadzone w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Udzielanie pomocy psychologicznej osobom doswiadczajacym

Zadanie 1. 7
przemocy w rodzinie

1.indywidualne konsultacje psychologiczne (kontakt bezposredni,
telefoniczny, online)

Sposob realizacji | 2. psychoedukacja (kontakt bezposredni, telefoniczny, online)

3. organizowanie i prowadzenie grup wsparcia (rowniez online), w
zalezno$ci od mozliwo$ci i 0s6b chetnych

Liczba rodzin objetych pomoca
Wskaznik/Miernik | Liczba 0séb objetych pomoca
Liczba konsultacji

Osrodek Pomocy Spotecznej/Punkt Interwencji Kryzysowe;j
Realizator Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Placowki O§wiatowe

Termin realizacji | Na biezaco

Zapewnienie bezpieczenstwa osobom doswiadczajacym

Zadanie 2. -
przemocy w rodzinie

1. separowanie o0sOb doswiadczajacych przemocy od 0sob
stosujgcych przemoc na podstawie nakazu natychmiastowego
Sposob realizacji | opuszczenia  wspolnie  zajmowanego  mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania 1
jego bezposredniego otoczenia

Liczba zastosowanych ww. srodkow zapobiegawczych przez
Wskaznik/Miernik | poszczegolne instytucje
Liczba os6b, ktorym zapewniono bezpieczenstwo

Policja
Realizator Sad
Prokuratura

Termin realizacji | Na biezaco

Udzielanie pomocy osobom doswiadczajacym przemocy w

Zadanie 3. .
rodzinie
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Sposoéb realizacji

1.wsparcie finansowe

2.umieszczenie w mieszkaniu chronionym interwencyjnym

3.pomoc w uzyskaniu mieszkania z zasobow gminy

4.skierowanie 0s6b doswiadczajacych przemocy do
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

Wskaznik/Miernik

Liczba rodzin objetych poszczegolnymi formami pomocy
Liczba 0sob objetych poszczegdlnymi formami pomocy

Realizator

Osrodek Pomocy Spotecznej

Termin realizacji

Na biezaco

Zadanie 4.

Realizacja programow oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych
dla osob stosujacych przemoc w rodzinie

Sposob realizacji

1.zorganizowanie zaje¢ oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

Wskaznik/Miernik

Liczba osob, ktore przystapity do programow oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych

Liczba o0s6b, ktore ukonczyty programy oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych

Realizator

Osrodek Pomocy Spotecznej
Zaktad Karny

Termin realizacji

Kazdego roku

Zadanie 5.

Realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych dla os6b
stosujacych przemoc

Sposob realizacji

1.rozeznanie potrzeb w ww. zakresie i zorganizowanie edycji
programu psychologiczno-terapeutycznego

Wskaznik/Miernik

Liczba osob, ktore przystapity do programow psychologiczo-
terapeutycznych
Liczba osob, ktore ukonczyty programy psychologiczo-terapeutyczne

Realizator

Osrodek Pomocy Spotecznej
Zaktad Karny

Termin realizacji

Na biezaco zgodnie z zapotrzebowaniem

Zadanie 6.

Udzielanie pomocy prawnej osobom doswiadczajacym przemocy
w rodzinie

Sposob realizacji

1.udzielanie bezptatnych porad prawnych dla oséb doznajacych
przemocy

Wskaznik/Miernik

Liczba osob , ktorym udzielono ww. porad

Punkty bezptatnych porad prawnych na terenie miasta realizowane

Realizator przez Stowarzyszenia: Sursum Corda oraz Dogma)
PIK
Termin realizacji | Na biezaco

Zadanie 7.

Przeprowadzanie lokalnych diagnoz zjawiska przemocy w
rodzinie

Sposob realizacji

1. prowadzenie statystyk dotyczacych zjawiska przemocy (w oparciu
o wszczete procedury ,,Niebieskie Karty”
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Wskaznik/Miernik

Liczba statystyk

Realizator

Osrodek Pomocy Spotecznej
Zespot Interdyscyplinarny

Termin realizacji

Na biezaco. Podsumowanie w postaci sprawozdania raz do roku

Zadanie 8.

Prowadzenie lokalnych kampanii spolecznych

Sposob realizacji

1. kampania ,,Biatej Wstazki”:

- promowanie korzystania z pomocy w mediach spotecznosciowych
(profil OPS i PIK na Facebooku)

2.promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy
3.wykorzystanie nowoczesnych srodkéw komunikacji (Internet) do
obalania stereotypOw na temat przemocy w rodzinie, psychoedukacji

Wskaznik/Miernik

Liczba i rodzaj kampanii spotecznych

Realizator

Zespot Interdyscyplinarny

Osrodek Pomocy Spotecznej

Punkt Interwencji Kryzysowej
Placoéwki oswiatowe

Poradnia psychologiczno-pedagogiczna

Termin realizacji

Kazdego roku

Zadanie 9.

Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego

Sposdéb realizacji

1. spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego

2. organizowanie grup roboczych

3. rozpoznanie potrzeb szkoleniowych cztonkéw ZI oraz grup
roboczych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
4. organizacja szkolen dla cztonkoéw ZI oraz grup roboczych

Wskaznik/Miernik

Liczba spotkan zespotu interdyscyplinarnego
Liczba funkcjonujacych w danym roku grup roboczych,
Liczba spotkan grup roboczych

Realizator

Osrodek Pomocy Spotecznej
Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego

Termin realizacji

Na biezaco

Zadanie 10.

Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form
uzyskiwania pomocy

Sposob realizacji

1. opracowywanie materialow informacyjnych

Wskaznik/Miernik

Liczba opracowanych materiatow informacyjnych

Realizator

Osrodek Pomocy Spotecznej
Zespot Interdyscyplinarny

Termin realizacji

Kazdego roku

Zadanie 11.

Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”

40



Sposoéb realizacji

1.realizowanie dzialan okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

Wskaznik/Miernik

Liczba wszczetych w danym roku procedur NK

Liczba kontynuowanych w danym roku procedur NK wszczetych w
latach poprzedzajacych rok sprawozdawczy

Liczba rodzin obje¢tych w danym roku dziataniami w ramach
procedury NK

Liczba 0s6b w rodzinach objetych w danym roku dziataniami w
ramach procedury NK

Liczba os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie, objetych w
danym roku dziataniami w ramach procedury NK

Realizator

Osrodek Pomocy Spotecznej
Policja

Sad

MKRPA

Placowki o$wiatowe
Placowki ochrony zdrowia

Termin realizacji

Na biezaco

Zadanie 12.

Uniemozliwienie kontaktowania si¢ osob stosujgcych przemoc w
rodzinie z osobami dotkni¢tymi przemoca

Sposob realizacji

1. stosowanie srodkéw zapobiegawczych wobec 0sob, wzgledem
ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie

2. wystepowanie do sadu o zastosowanie Srodkow karnych lub
probacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie

Wskaznik/Miernik

Liczba zastosowanych ww. srodkow zapobiegawczych przez
poszczegoblne instytucje

Liczba zatrzymanych osob, co do ktorych istnieje podejrzenie ze
stosuja przemoc w rodzinie

Liczba zastosowanych nakazow opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazoéw zblizania
si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia

Liczba wnioskoéw kuratorow sagdowych o zastosowanie przez sad ww.
srodkoéw probacyjnych na etapie postgpowania wykonawczego

Realizator

Policja
Prokuratura
Kuratorzy sadowi

Termin realizacji

Na biezaco

Zadanie 13.

Tworzenie i upowszechnianie oferty oddzialywan wobec os6b
stosujacych przemoc w rodzinie

Sposob realizacji

1.ewidencjonowanie instytucji, podmiotow oraz organizacji
pozarzadowych, ktdre realizujg dziatania adresowane do osob
stosujacych przemoc w rodzinie.

2.przesylanie informatoréw zawierajacych aktualne bazy
teleadresowe z powiatu prezesowi sgdu rejonowego, prokuratorom
rejonowym, komendantowi Policji dwa razy w roku do dnia 30
stycznia 1 do dnia 31 lipca kazdego kolejnego roku

3.umieszczenie informatora bazy teleadresowych na stronach
internetowych instytucji
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Wskaznik/Miernik | Umieszczenie informatora na stronach internetowych podmiotéw

Coroczna aktualizacja informatora

dziatajagcych w ww. obszarze

Realizator Prokuratura

Osrodek Pomocy Spotecznej
Zespot Interdyscyplinarny

Policja
Sad

Termin realizacji | 2 razy w roku

3.3 SPOSOB FINANSOWANIA, MONITOROWANIA I EWALUAC]I
PROGRAMU

Realizacja i finansowanie zadan bedzie z budzetu Osrodka Pomocy Spotecznej, budzetu

panstwa oraz budzetu Pelnomocnika Prezydenta ds. Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych zawartych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych.

Monitorowanie Programu odbywaé¢ si¢ bedzie poprzez analiz¢ problemow,

dokonywang na spotkaniach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie 1 realizatoréw Programu, a takze przez sporzadzanie raz w roku sprawozdania z

realizacji zadan.

3.4 PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy domowe;.

Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

Szybsza, skuteczniejsza 1 bardziej profesjonalna pomoc niesiona czionkom rodzin
uwiklanych w przemoc domowa.

Nabycie umiejetnosci asertywnych zachowan przez osoby 1 rodziny dotknigte badz
zagrozone zjawiskiem przemocy domowe;.

Podniesienie wiedzy 1 poszerzenie doswiadczen osob zawodowo zajmujacych si¢ tym
zjawiskiem.

Poprawa wspotpracy pomiedzy instytucjami i stuzbami w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Zmniejszenie liczby przypadkéw wystepowania przemocy w rodzinie.
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e Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy domowe;.

Pomoc ze strony os6b najblizszych osobom doznajacym przemocy jest dla nich trudnym
doswiadczeniem, a czasem wrecz niemozliwym badz trudnym do wykonania.
Bariery wystepujace u oséb krzywdzonych, zwigzane z ujawnieniem problemu przemocy
domowej nie utatwiajg pomocy im i ich rodzinom, z powodu istniejgcych mechanizméw
psychologicznych, ktére sprawiaja, ze ofiary przemocy racjonalizuja sobie te traumatyczne
przezycia, usprawiedliwiajg sprawcow, a obwiniajg siebie.
Jednoczesnie presja spoteczenstwa stanowi przeszkode przed ujawnieniem przemocy
domowej osobom obcym. Zatrzymanie przemocy jest jednak warunkiem niezbednym dla
skutecznego udzielenia pomocy ofiarom przemocy. Bez tego wszelkie inne dziatania sg mato

skuteczne.
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