UCHWALA NR ....coeevueennnene
RADA MIASTA JASTRZEBIE-ZDROJ

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Jastrzebie-Zdroéj na
lata 2022-2024

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
7 2022r., poz.559), art. 1761 art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z 2022r., poz. 447)

Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj
uchwala

§ 1. Przyja¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Jastrzgbie-Zdrdj na lata 2022-
2024 w brzmieniu stanowigcym zalgcznik Nr 1 do niniejszej Uchwatly.
§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

PREZYDENT MIASTA
/- Anna Hetman
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WPROWADZENIE

Niniejszy Program jest kontynuacjag Gminnego Programu Wspierania Rodziny realizowanego
w Miescie Jastrzebie- Zdrdj w latach 2019-2021. Opracowany zostal w oparciu o art. 176
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w mysl,
ktérego gmina zobowigzana jest do tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzina.

Podstawowym zatozeniem Program jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia dzieci
i rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu rol opiekunczo — wychowawczych, w celu
przywrécenia im zdolnosci do wypetnienia tych funkcji poprzez prace z rodzing oraz
zapewnienia pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. W $wietle zalozen ustawy pomoc
dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez
wilasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Realizowane w
ramach Programu zadania koncentrowa¢ si¢ winny nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie,
roéwniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu
odzyskania przez nig funkcji opiekunczej. Wazne jest, by dzialania 1 decyzje wzgledem
rodziny byly podejmowane przy wspolpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc
spoteczna, szkota, sad, policja). Pomoc rodzinom przezywajacym kryzys powinny swiadczy¢
lokalne shuzby spoteczne oraz inne podmioty dziatajace na rzecz dziecka i rodziny, przy
zachowaniu zasad wzajemnej wspoOlpracy oraz poszanowania godnosci wszystkich
uczestnikow dziatan. Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego
Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Jastrzebie- Zdrdj na lata 2022-2024.

Rodzina stanowi pierwsze i najwazniejsze srodowisko opiekunczo - wychowawcze dziecka.
Kazde dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktora otacza je miloscia,
zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb
dziecka, rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem zapewniajacym bezpieczenstwo
emocjonalne, jest naturalnym $rodowiskiem wychowawczym, w ktorym glowny element
stanowig interakcje zachodzace migdzy jej cztonkami. Rodzina oddziatuje na osobowos¢
dziecka, przekazuje mu swoj system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego
aktywno$¢ 1 postgpowanie na cale zycie. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w do$wiadczeniu dziecka. Pomyslny rozwdj dziecka jest mozliwy w prawidtowo
funkcjonujacej rodzinie. W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcjonalnosci rodziny dziecko ma
prawo do specjalnej ochrony i pomocy panstwa.

Niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie konfliktow,
rozpad rodziny powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktore wymagaja zewngtrznej
ingerencji sit 1 srodkow spotecznych. Dlugoletnie trwanie rodziny w sytuacji kryzysowej
moze spowodowac catkowite zerwanie wiezi rodzinnych 1 umieszczenie dzieci w pieczy
zastepczej. Majac na wzgledzie, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w
prawidtowym rozwoju dziecka nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby ono najdtuzej w niej
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pozostato. Dlatego tak wazne jest wsparcie dla rodziny, aby prawidlowo wykonywata swoje
funkcje. Nalezy pamigtac, ze wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra
dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci
dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktow z rodzicami. Wszelkie dziatania powinny
odbywaé si¢ za zgoda rodziny oraz z jej aktywnym udzialem w procesie zmian, z
wykorzystaniem jej zasobow wiasnych oraz zrodel wsparcia zewnetrznego, z zachowaniem
zasady pomocniczosci. Pozostawienie rodzin przezywajacych trudnosci w petnieniu swoich
funkcji bez odpowiedniego wsparcia i pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska
degradacji rodzin i skutkowa¢ bedzie konsekwencjami na wielu plaszczyznach, ktérymi
najbardziej zagrozone beda dzieci i ich przysztos¢. W celu zapobiegania i rozwigzywania
istniejgcych probleméw z jakimi borykaja si¢ rodziny, a takze by moc je kompleksowo
wspiera¢ nalezy opracowac¢ Program Wspierania Rodziny, ktorego realizacja nalezy do zadan
wiasnych gminy.

1. ZGODNOSC PROGRAMU Z PRZEPISAMI PRAWA

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Jastrzgbie- Zdroj na lata 2022-2024 wpisuje
sic w zatozenia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego. Program jest rowniez spojny ze
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Miasta Jastrzgbie- Zdrdj na lata 2021-
2027.

Zapisy Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Jastrze¢bie- Zdroj 2022-2024 sg
odzwierciedleniem standardow i norm prawa wynikajacych z ustawodawstwa krajowego,
zawartych m.in. w:

1. Art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r.
Nr 114, poz. 946), ktory jasno stanowi, ze rodzina, macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajdujg si¢
pod ochrong 1 opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo w swojej polityce spotecznej i
gospodarcze] uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej
pomocy ze strony wtadz publicznych.

2. Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. 2022 poz. 447).
Obowigzki gminy w zakresie wspierania rodziny oraz funkcjonowania systemu pieczy
zastepczej okresla ustawa z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej 1 zalicza do nich:

1) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem w tym placowek wsparcia dziennego
oraz prace z rodzing przezywajaca trudnosci w wypehlianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych przez zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci opiekunczo
- wychowawcze wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego
poradnictwa, organizowanie szkolen 1 tworzenie warunkow do dziatania rodzin
wspierajacych, a takze prowadzenie placowek wsparcia dziennego i zapewnienie w nich
miejsc dla dzieci,
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2) wspoHinansowanie kosztow pobytu dzieci w rodzinach zastepczych oraz placéwkach
opiekunczo - wychowawczych w wysokos$ci odpowiednio 10%, 30%, 50% pelnych
kosztow pierwszym, drugim oraz trzecim i kolejnych latach pobytu dzieci w pieczy
zastepezej,

3) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej zamieszkatego
na terenie gminy.

3. Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2021 poz. 2268 z pdzn. zm.),
ktora naktada na gmine obowigzek pracy socjalnej prowadzonej z osobami i rodzinami oraz
ze spotecznoscig lokalng. Celem podejmowanych dziatan jest rozwinigcie lub wzmocnienie
aktywnosci 1 samodzielnos$ci zyciowej 0sob i1 rodzin. Konieczne jest zapewnienie wspotpracy
i koordynacji dziatan instytucji organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb spotecznosci.

4. Ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 2021 poz.
75 z p6zn. zm.). Ustawa wprowadza zréznicowane instytucje opieki nad dzieckiem do lat 3.
Przewiduje ona, iz opicka ta moze by¢ prowadzona w zlobku, klubie dziecigcym, a takze
przez dziennego opiekuna oraz niani¢. Ustawa okresla rowniez standardy $wiadczonych
ushug, kwalifikacje osob sprawujacych opieke, zasady finansowania i nadzoru nad jakoS$cia
opieki. Koordynacje tych zadan oraz obowigzek zapewnienia opieki dzieciom ustawodawca
naktada na gmine.

5. Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
2018 poz. 969). Ustawa reguluje kwestie prawne zwigzane z postgpowaniem W sprawach
nieletnich. Nieletnimi, w rozumieniu ustawy, sg osoby do ukonczenia 18 roku zycia dotknigte
lub zagrozone demoralizacja, a takze osoby, ktére dopuscity si¢ czyndéw karalnych w wieku
0d 13do 17 lat. Ustawa okreSla przede wszystkim kompetencje sadu rodzinnego
W postepowaniu w sprawach nieletnich, $rodki zapobiegania 1 zwalczania demoralizacji
I przestepczosci nieletnich. Okresla rowniez tryb postgpowania opiekunczo-wychowawczego,
wykonawczego i odwotawczego w sprawach nieletnich.

6. Ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 2020 poz. 1359).
To akt normatywny, bedacy podstawowym zrodiem polskiego prawa rodzinnego, w sposob
kompleksowy regulujagcy stosunki rodzinne, czy np. kwestie opieki nad dzie¢mi. Jest
on podstawowym dokumentem, na ktorym opieraja si¢ w swojej dziatalnosci sady rodzinne.
W oparciu 0 kodeks regulowane sg wszelkie kwestie dotyczace stosunkéw pomigdzy
rodzicami i dzie¢mi.

7. Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 poz.
1249). Ustawa reguluje kwestie zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej, okresla
m. in. sposOb postgpowania pracownikdw socjalnych, organdéw S$cigania 1 wymiaru
sprawiedliwo$ci, w przypadku zgloszenia przez osob¢ pokrzywdzong przemocy domowe;.
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8. Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2021 poz. 1119) zobowigzuje gmin¢ migdzy innymi do:

1) wudzielania rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

2) prowadzenia profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenia pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

9. Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2020 poz. 2050),
ktora naktada na gming obowigzek:

1) wudzielania rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej,

2) prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowe;j
w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy,
w tym prowadzenia zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w  pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

10. Ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2022 poz. 615)

11. Ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U.
2021 poz. 877 z p6zn. zm).

12. Ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U.
2020 poz. 1329). Ustawa ,,Za zyciem” okresla uprawnienia kobiet w cigzy 1 rodzin do
wsparcia w zakresie dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej, a takze instrumentow polityki
na rzecz rodziny. Wsparcie w ramach tej Ustawy mozna uzyskaé¢ w dwoch formach:
finansowej oraz pomocowej, ktora §wiadczona jest przez asystenta rodziny.

13. Ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z 11 lutego 2016 r.(Dz.U. 2019 poz.
2407 z pozn. zm.), ktora okresla warunki nabywania prawa do §wiadczenia wychowawczego
oraz zasady przyznawania i wyplacania tego $wiadczenia.

14. Ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. 2021 r. poz. 1744).

15. Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2020 r. poz. 1057 z pézn. zm.), zgodnie z ktorg sfera zadan publicznych obejmuje m.
in. zadania w zakresie: pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowe] oraz
wyrownywania szans tych rodzin i oséb, wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,
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dziatalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka.

II. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ

Diagnoza spoleczna rodzin w Miescie Jastrzebie- Zdroj ma na celu przedstawienie sytuacji
zastanej, ktora determinuje po pierwsze aktualne potrzeby 1 wymagany zakres wsparcia dla
rodzin zamieszkujacych Miasto Jastrzgbie- Zdrdj oraz po drugie wprost oddziatuje na ksztatt
i charakter zalozen planistycznych. Ze wzgledu na branzowy, sektorowy charakter
dokumentu, diagnoza koncentruje si¢ na danych gromadzonych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jastrzebiu- Zdroju, jak rowniez innych jednostek miejskich.

2.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Z danych Urzedu Miasta wynika, iz na dzien 31.12.2021r. w miescie Jastrzebie-Zdroj
byto 80.426 mieszkancow.

Wykres 1. Przekroj wiekowy mieszkancow miasta

m Kobiety w wieku 60 lat i wiecej
B Mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej
12542; 16% Kobiety w wieku 18-59 lat
B Mezczyzni w wieku 18-64 lata
6522; 8% Dzieci i mtodziez do 18 roku zycia

13960; 17%

24815;

22587; 28%

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udostgpnionych przez Urzad Miasta Jastrzgbie-Zdroj

Przekrd) wiekowy mieszkancOw miasta przedstawia wykres, z ktorego wynika, Ze
najwiekszg grupa mieszkancow sg osoby w wieku aktywnosci zawodowej, co stanowi silny

potencjal miasta. Natomiast 17 % mieszkancow to dzieci i mtodziez do 18 roku zycia.
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Miasto Jastrzgbie- Zdroj w latach 2010-2020 cechowato si¢ sukcesywnym zmniejszaniem si¢
liczby mieszkancow (na przestrzeni ostatnich 10 lat liczba mieszkancow zmalata o 4 584
osoby). Odnotowany spadek w zakresie zameldowanych mieszkancow wynosi 4,95%. Biorac
pod uwage kryzys demograficzny identyfikowany w skali calego kraju sytuacje

demograficzng w Miescie Jastrzgbie- Zdrdj mozna uzna¢ za niekorzystna.

Wykres 2 Dynamika zmian liczby ludnosci w Miescie Jastrzebie- Zdréj w latach 2010-2020

200 000 a2 522
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Zrédlo: BDL GUS
Aktualna liczba mieszkancow determinowana jest dwoma zjawiskami: przyrostem naturalnym

oraz migracja. W tym kontekscie warto zapoznac¢ si¢ z historyczng zmienno$cig tych zjawisk.
Na przestrzeni lat 2010-2020 przyrost naturalny byt zmienny. W szeSciu na jedenascie
badanych lat byt dodatni. Najwigkszy przyrost naturalny odnotowano w 2010 roku (276),
natomiast w roku 2020 odnotowano najwigkszy ujemny przyrost naturalny (-307). Wptyw na
to miala znaczaco wyzsza liczba zgonow w stosunku do lat poprzednich. Warto podkresli¢, ze
pigciokrotnie w okresie minionej dekady warto$¢ analizowanego wskaznika ksztaltowata sie¢

na poziomie ujemnym.

Wykres 3 Ruch naturalny mieszkarncow w Miescie Jastrzebie- Zdrdj w latach 2010-2020

1200 =+~
1000 -
800 Y B B | i jia
600 +~ .
400 -
= urodzenia
-] B i
200 H zgony
4= L S R S
o S S i W przyrost naturalny
-200 = - l
-400
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= urodzenia 970 895 886 857 824 784 804 S01 790 706 719
W zgony 694 712 795 790 742 850 832 877 912 920 1026
= przyrostnaturalny| 276 183 91 67 82 -66 -28 24 -122 -214 -307

zrédto: BDL GUS
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Druga determinantg demograficzng jest bilans migracji. W przeciwienstwie do ruchu
naturalnego zjawisko migracji cechuje si¢ trwale ujemnymi warto$ciami. Zjawisko to

znaczaco wptywa na potencjatl demograficzny Miasta Jastrzgbie- Zdro;.

Wykres 4 Migracje ludnosci w Miescie Jastrzebie- Zdroj w latach 2010-2020

B zameldowania
ogatem

B wymedowania
ogatem
saldo rmigracji

2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

N zameldowania ogdten | 680 | 634 | 647 | 657 | 573 o 578 | 583 | 739 | 671 | 478
Bywymeldowaniaogdtern | 1482 |1334|1164|12728|1100] 0O 925 | 977 (1120{1024)/1003
saldo migracji -802 -700 -517 -621 -527 o -347 -394 -381 -353 -525

zrodto: BDL GUS

Ostatnim elementem odnoszacym si¢ do kwestii demograficznych jest struktura wiekowa
mieszkancoOw Miasta Jastrzebie- Zdrdj, jest to szczeg6lnie istotne w konteks$cie dzialan
podejmowanych przez OPS. Nalezy podkresli¢, ze liczba senioréw, osob w wieku
poprodukcyjnym dynamicznie wzrasta, jednoczes$nie baza ludzi w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym znaczaco maleje. Starzenie si¢ spotecznosci lokalnej jest faktem i uznaje

si¢, iz na podstawie przytoczonych danych mozna wnioskowac o trwato$ci tej tendencji.

Wykres 5 Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych w Miescie Jastrzebie- Zdrdj
w latach 2010-2020 [%]

9

Id: 9ESESC80-C6CD-4804-AEA8-A1E0A7F3546B. Projekt Strona 9



Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Jastrzebie-Zdréj na lata 2022-2024

0,0
= owewieku _ 60,0 —
przedprodukeyjnyim -
50,0 +7
B wwieku produkcyr
P cyjrym 40,0 4
_ 30,0 =7
owewieku
poprodukcyinym 20,0 -
10,0 =
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
oo wieku przedprodukcyjnym| 19,1 18,7 18,3 12,0 17,7 17.4 17,2 17,2 17,2 17,2 17,0
B w wieku produkcyjnym 64,0 63,2 62,5 61,9 61,5 61,1 60,7 60,3 60,0 59,6 59,4
B wwieku poprodukcyjiym 16,9 121 19,1 20,1 20,9 215 22,1 22,5 22,9 23,2 23,6

zrodto: BDL GUS

2.2. SYTUACJA MIESZKANIOWA

Na terenie Miasta Jastrzgbie-Zdrdj w ostatnich latach wyraznie wzrasta liczba zasobow
mieszkaniowych. Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, w koncu grudnia 2020
roku na terenie miasta znajdowato si¢ 32 516 mieszkan. Laczna powierzchnia mieszkan na
koniec 2020 r. wyniosta: 2 275 888 m2 , a ich $rednia powierzchnia to okoto 70 m2 . Na
jednego mieszkanca Miasta Jastrzebie-Zdrd) przypada S$rednio 25,9 m2 powierzchni

mieszkania.

Wykres 6 Zasoby mieszkaniowe w Miescie Jastrzebie- Zdroj w latach 2011-2020

=2 = e

=2 A0 F

= T e 1

=22 A1=5
=21 o992
=1 ==7
=3 o
.; . - I - - - - - -

20313 2012 201= 201 9 2015 201 s 2017 201= 201 2020

zrédto: BDL GUS

Dane wskazuja, ze infrastruktura mieszkaniowa na terenie Miasta jest dobrze rozwini¢ta oraz
bardzo zréznicowana. Na obrzezach miasta przewaza zabudowa niska (domy jednorodzinne,
wolnostojace), w centrum 1 w sasiedztwie kopaln wystepuje gtownie wysoka zabudowa

wielorodzinna (obejmujaca gltownie bloki wielorodzinne zbudowane na osiedlach
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mieszkaniowych, najczesciej 10- pietrowe). W zwigzku ze znaczng ilo$cig budynkow
wielorodzinnych, za zarzadzanie 1 utrzymanie blokéw mieszkaniowych odpowiedzialne sa
spotdzielnie mieszkaniowe. Do najwigkszych dziatajacych w miescie spoldzielni naleza:
Spoéidzielnia Mieszkaniowa "JAS-MOS", Gornicza Spotdzielnia Mieszkaniowa w Jastrzebiu-
Zdroju, Goérnicza Spoéldzielnia Budownictwa Mieszkaniowego im. Stanistawa Staszica
w Wodzistawiu Slaskim oraz Spoéldzielnia Mieszkaniowa ,Nowa”. Do pozostatych
znaczacych administratoréw zasobem mieszkaniowym nalezy Miejski Zarzad Nieruchomosci

oraz Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,,Daszek”.

Spotdzielnie mieszkaniowe na terenie miasta podejmuja dzialania w zakresie remontow,
mimo to potrzeby s3 ogromne. Zasoby mieszkaniowe wymagaja licznych prac
modernizacyjnych. Wiek budynkow (zazwyczaj okoto 35-45 lat) pozwala stwierdzié, iz
zapotrzebowanie na dziatania remontowo- modernizacyjne bedzie stopniowo wzrastato.
Istotnym problemem w zakresie mieszkalnictwa sg zaleglosci w optatach i

prowadzone w zwigzku z nimi postepowania eksmisyjne.

Mieszkania znajdujace si¢ w zasobie gminy w duzej mierze obcigzone sg zalegloSciami
z tytutlu optat lokalowych, co w znacznym stopniu obcigza budzet miasta i utrudnia

prowadzenie inwestycji w poprawe warunkow lokalowych na terenie miasta.

2.3. ANALIZA POZIOMU BEZROBOCIA

Istnieja silne zalezno$ci pomig¢dzy rynkiem pracy a polityka spoteczng. Zagadnienia zwiazane
z problematyka bezrobocia, rynku pracy stanowia jeden z kluczowych obszarow diagnozy
sytuacji spotecznej Miasta Jastrzebie- Zdrdj. Zjawisko bezrobocia nie jest jednak tylko
1 wylacznie pochodng dziatan instytucji rynku pracy, ale wynika w duzym stopniu z
czynnikow zewnetrznych, ktore na rynek pracy wplywaja, a ktore swoje Zrdédlo majg w
koniunkturze gospodarczej. Za ksztattowanie polityki rynku pracy, a w szczegdlno$ci
stosowanie instrumentéw pobudzajacych rynek pracy 1 aktywizujacych osoby bezrobotne,

odpowiada Powiatowy Urzad Pracy w Jastrzebiu- Zdroju.

Jednym z podstawowych wskaznikow bezrobocia jest udziat oséb bezrobotnych w ogole
mieszkancow w wieku produkcyjnym. Dla Miasta Jastrzebie- Zdrdj wskaznik ten wynosit

w 2015 roku 5,7%, rok pozniej 4,6%, w roku 2017 stanowit 3,4%, w roku 2018, 2,8%, na
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koniec roku 2019 udzial bezrobotnych stanowit 2,8%, natomiast w 2020 roku wynosit 3,8%
liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym. Na wzrost bezrobocia w znaczacym stopniu miata

wplyw sytuacja zwigzana z zagrozeniem epidemiologicznym COVID-19.

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego 1 Powiatowego Urzedu Pracy w Jastrzgbiu-
Zdroju, w latach 2015-2020 liczba posiadajacych zatrudnienie mieszkancow Jastrzebia-
Zdroju zmniejszyta si¢. W 2015 roku w Miescie Jastrzgbie- Zdroj pracowaty 28 101 osoby, w
2016 roku — 25 315 mieszkancow, w 2017 roku byto 24 881pracujacych, w 2018 roku 25 664
mieszkancow, w 2019 roku pracowato 26 150 osob, na dzien 31.12.2020 roku pracowatly 25
229 osoby. Wsrod pracujacych wickszos¢ stanowili mezezyzni (na dzien 31.12.2020 roku
62% wszystkich pracujacych).

Wykres 7 Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Miescie Jastrzebie- Zdroj w latach
2015-2021

2151
2537
1551 1283
I i i I i
. . . - I - I - - E
2015 201& 2017 2012 20719 2020 2021

zrodto: BDL GUS

Analizujac bezrobocie w Miescie Jastrzebie- Zdroj mozna stwierdzi¢, ze sukcesywnie od roku
2015 nastgpowal spadek osob bezrobotnych. W 2015 roku stanowili oni 3 151 oséb,
natomiast w 2019 bylo ich zaledwie 1 461 o0sob. Natomiast w roku 2020 obserwuje sig
gwaltowny wzrost liczby 0s6b bezrobotnych do poziomu 1 983 osoby, co ma zwigzek z

sytuacja epidemiologiczng spowodowang Covid-19.

2.4, ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Ilos¢ rodzin objetych pomocg Osrodka Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu-Zdroju
w latach 2019-2021 przedstawia wykres nr 3. W roku 2021 ze $wiadczen pomocy spoteczne;j
korzystato 1 185 rodzin (1 553 osoby w rodzinach.
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Wykres 8. Liczba rodzin i 0s6b objetych pomocq spoleczng w latach 2019-2021
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H Liczba rodzin

Liczba oséb w rodzinach

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych tut. Osrodka

Tabela 1. Liczhba rodzin i o0sob objetych pomocqg Wydziatu Spraw Rodzinnych

i Alimentacyjnych Urzedu Miasta w Jastrzebiu-Zdroju w zakresie zasitkow rodzinnych

i Swiadczen alimentacyjnych w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Liczba L|<':zba Liczba L|<':zba Liczba L|<':zba
rodzin Oso.b W rodzin Oso.b Y | rodzin Oso.b W
rodzinach rodzinach rodzinach
Osoby korzystajace
z zasitkow rodzinnych | 1508 5348 1163 4192 997 3657
— ogolem
Osoby korzystajace
ze swiadczen 449 1443 386 1239 363 1141
alimentacyjnych —
ogolem
Osoby korzystajace
ze Swiadczenia 7167 14197 7019 14233 3 9
»Dobry start”
Osoby korzystajace
ze $wiadczenia 412 1241 365 1046 344 1024
rodzicielskiego
Osoby korzystajace
ze $wiadczenia 9404 19272 9499 19149 6761 19751
wychowawczego
Osoby korzystajace
2 jednorazowej 435 1681 359 1436 342 1358
zapomogi z tytulu
urodzenia dziecka
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Osoby korzystajace

z jednorazowego
Swiadczenia z ustawy
0 wsparciu kobiet w 9
ciazy i rodzin

»Za zyciem” w wys.
4.000 zk

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Wydziat Spraw Rodzinnych
i Alimentacyjnych Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj

27 6 22 10 29

Z analizy danych wynika, ze w ciggu ostatnich 3 lat notuje si¢ spadek liczby rodzin, ktore
pobieraja $wiadczenia zalezne od dochodu, czyli rodzin pobierajacych zasitki rodzinne,
swiadczenia alimentacyjne, $wiadczenia rodzicielskie, jednorazowg zapomoge z tytulu
urodzenia dziecka. Co roku wzrasta wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace,
natomiast wysokos$¢ kryterium dochodowego uprawniajacego do $§wiadczen pozostaje od lat
na tym samym poziomie. Wzrost liczby rodzin mozna zauwazy¢ w przypadku $wiadczen,
ktérych uzyskanie nie jest zalezne od dochodu, czyli: $wiadczen wychowawczych i
jednorazowego $wiadczenia z ustawy ,,Za zyciem”. Swiadczenia ,,Dobry start”, z dniem

01.07.2021r. zostaly przejete przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Wsrod rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej wyodrebniono rodziny

pod wzgledem probleméw najcze$ciej spotykanych, ktére zaburzaja prawidlowe
funkcjonowanie rodzin i znaczaco przyczyniajg si¢ do powstawania negatywnych zjawisk

spotecznych, co obrazuje tabela 3

Tabela 2. Powody przyznania pemocy spotecznej w latach 2019-2021

Rok 2019 2020 2021
Liczba L'(,:Zba Liczba L|(':zba Liczba L|<,:zba
Nazwa problemu . 0s0b w . 0s0b w : 0sob w
rodzin . rodzin . rodzin .
rodzinach rodzinach rodzinach
Bezrobocie 599 1293 513 1046 431 860
Ubéstwo 841 1545 795 1398 701 1147
Niepelnosprawnos$¢ 427 641 404 579 388 547
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos$¢ 124 133 113 122 91 97
Potrzeba ochrony 62 284 45 211 45 234
macierzynstwa, w tym:
o wielodzietnos¢ 31 186 24 145 33 202
Dlugotrwala lub ci¢zka | 5/ q 739 406 537 328 430
choroba

Id: 9ESESC80-C6CD-4804-AEA8-A1E0A7F3546B. Projekt
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Bezradnos$é w sprawach 126 427 103 358 64 229
opiek.-wychowawczych i
prowadzenia gosp.
domowego w tym:

e W rodzinach 90 283 70 215 47 139
niepelnych
e W rodzinach 14 89 18 109 15 95
wielodzietnych
Przemoc w rodzinie 3 8 5 13 5 16
Alkoholizm 121 141 108 132 91 115
Potrzeba ochrony ofiar
handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0
Narkomania 14 19 13 19 18 20
Trudnos$ci w
przystosowaniu po 42 57 97 36 24 30
opuszczeniu zakladu
karnego
Trudnosci w integracji
0so0b, ktore otrzymaly
status uchodzcy lub 0 0 0 0 0 0
ochrone uzupekiajaca
Zdarzenie losowe 7 14 1 2 1 2
Sytuacja kryzysowa 1 4 2 6 0 0

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych tut. Osrodka

Z analizy danych wynika, ze najwigksza liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia
pomocy spotecznej boryka si¢ z problemami wynikajacymi z ubostwa. Kolejno duza liczba
rodzin boryka si¢ z bezrobociem, dtugotrwata lub ciezka chorobg i niepetnosprawnoscia.
Wystepowanie dysfunkcyjnosci w rodzinie czgsto zwigzane jest z brakiem poprawnych
wzorcoOw, co wpltywa na niewlasciwe relacje rodzinne oraz brak umiejetnosci radzenia sobie z
sytuacjami trudnymi.

Wedtug powyzszego zestawienia liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w
latach 2019-2021 w wigkszosci przypadkow maleje. Wzrasta natomiast w rodzinach
borykajacych si¢ z problemem przemocy oraz narkomanii.

Z analiz danych sprawozdawczych prowadzonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jastrzebiu-Zdroju wynika, Ze niezbgdna jest praca w zakresie wsparcia rodzin na réznych
plaszczyznach oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do rozwinigcia lub wzmocnienia
aktywnosci 1 samodzielnosci zyciowej oraz zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie.
Ponizsze tabele przedstawiajg liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach

2019-2021 z wyszczegodlnieniem liczby posiadanych przez nich dzieci.

Wykres 9. Liczba rodzin z dzieémi korzystajgcych z pomocy w latach 2019-2021
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i M Liczba rodzin z dzie¢mi ogétem
220 Liczba rodzin ogoétem
2020 ) 1357
h 270
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Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych tut. Osrodka
Tabela 3. Struktura rodzin objetych pomocg OPS 7 podziatem na liczbe dzieci w rodzinie W

latach 2019-2021

Liczba dzieci w rodzinie
Rok 1 dziecko | 2 dzieci | 3 dzieci 4 dzieci 5 dzieci | 6 dzieci 7 :j;‘;:a%ciej
2019 93 91 53 19 5 6 3
2020 78 71 45 15 5 2 4
2021 199 150 91 16 15 3 7

Id: 9ESESC80-C6CD-4804-AEA8-A1E0A7F3546B. Projekt

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych tut. Osrodka

Rodziny dotknigte przemoca w rodzinie kierowano do Zespotu Interdyscyplinarnego
dziatajacego przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu-Zdroju. Do zadan Zespotu nalezy
w szczegllnosci:

- integrowanie i1 koordynowanie dziatan przedstawicieli réznych podmiotow oraz specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach i mozliwosciach udzielania pomocy
w Srodowisku lokalnym,

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Ponizsza tabela przedstawia liczbg zalozonych Niebieskich Kart, w tym zatozonych

16
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przez rodziny z dzie¢mi, a takze ilos¢ powotanych grup roboczych w latach 2019-2021.

Tabela 4. Liczba zaloZonych Niebieskich Kart oraz powolanych grup roboczych w latach
2019-2021

Liczba Niebieskich Kart .
Rok Opdlem Rodziny z dzictmi Liczba powolanych grup roboczych
2019 317 175 909
2020 281 165 930
2021 256 134 538

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Zesp6t Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju

Organizatorem Rodzinnej Pieczy Zastepczej na terenie Miasta Jastrzebie — Zdrdj
zostat wyznaczony Os$rodek Pomocy Spolecznej na mocy Zarzadzenia Prezydenta Miasta

Jastrzebie — Zdroj z dnia 21 listopada 2011r. nr Or-1V.0050.529.2011.

Rok 2021 byt dziesigtym rokiem obowigzywania ww. ustawy. Dziatania, ktore byty
podejmowane wpisaty si¢ w szerokorozumiang deinstytucjonalizacje pieczy zastgpczej,
tj. odchodzenia od instytucjonalnych form pieczy zastepczej na rzecz rozwoju rodzinnych ich
form. Uchwatg nr XV.148.2020 Rady Miasta Jastrzebie-Zdr6j z dnia 8 grudnia 2020 roku
przyjeto ,,Powiatowy Program dotyczacy Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Jastrzebie —
Zdrdj na lata 2020-2022”.

Na dzien 31.12.2021 roku na terenie naszego miasta funkcjonowato:

- 99 rodzin zastgpczych spokrewnionych (dziadkowie, rodzefstwo dziecka), w ktorych

przebywato 127 dzieci,
- 32 rodziny zastgpcze niezawodowe, w ktorych wychowywato si¢ 40 dzieci,
- 2 rodziny zastgpcze zawodowe, w ktorej wychowuje sie 9 dzieci,

- 1 rodzina zastepcza zawodowa o charakterze pogotowia rodzinnego, w ktorej przebywato 6

dzieci.

Najczgstszymi przyczynami umieszczenia dzieci w rodzinach zastgpczych na terenie

naszego miasta byto:

- uzaleznienie rodzicow: 115, w tym od alkoholu: 67
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- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych: 65
- potsieroctwo: 33

Koordynatorzy obje¢li swoja pomocg rodziny wg ponizszego zestawienia

Rodziny zastepcze objete wsparciem koordynatoréw w roku 2021

Zawodowe, w tym o charakterze
ogélem spokrewnione niezawodowe pogotowia rodzinnego

39 15 6 3

W okresie sprawozdawczym:

- 19 dzieci opuscito rodzing zast¢pczg spokrewniong
- 6 dzieci opuscito rodziny zastepcze niezawodowe

- 6 dzieci opuscito rodziny zastepcze zawodowe

Z dniem 31 grudnia 2018 roku Uchwata Rady Miasta Jastrzebie-Zdr6j zlikwidowano Zespo6t
Ognisk Wychowawczych w Jastrzgbiu-Zdroju, a w jego miejsce z dniem 1 stycznia 2019 roku
powotano do dziatania Placéwki Opiekunczo-Wychowawcze Nr 1, Nr 2 1 Nr 3 w Jastrzebiu-

Zdroju.

W PO-W w ciagu roku przebywato 57 dzieci (Na dzien 31.12.2021 r. tacznie w trzech
placowkach przebywato 41 wychowankow).

Roéwniez w tym przypadku gtéwna przyczyng umieszczenia dzieci w placowcee bylo
uzaleznienie rodzicow, w tym od alkoholu oraz bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo —

wychowawczych. Wiodace przyczyny pozostaly bez zmian.

W 2021 r. do placéwek opiekunczo — wychowawczych na terenie naszego miasta

naptyneto 29 dzieci. W placowkach poza terenem Jastrzgbia — Zdroju przebywato 15 dzieci.

Aby zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych dzieci nalezy odebra¢ z ich naturalnego
srodowiska oraz aby przywroci¢ wiladze rodzicielskg rodzicom, ktorych dzieci zostaly
umieszczone w pieczy zastepczej rodzinie zostaje przydzielony asystent rodziny. W miescie

Jastrzgbie-Zdroj w 2021 roku zatrudnionych bylo 5 asystentow rodziny. Liczbe rodzin
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objetych wsparciem asystentow w latach 2019-2021 przedstawia wykres nr 5

Wykres 10. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2019-2021
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Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych tut. Osrodka

Na podstawie powyzszych danych statystycznych nalezy stwierdzi¢, ze w roku 2020
zauwaza si¢ znaczny spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy asystentow rodzin.
Powyzsze wynikato z faktu, iz przez dluzszy okres czasu w Osrodku Pomocy Spolecznej
pozostawaly 2 wolne etaty na stanowisku asystenta rodziny. Zaznaczy¢ nalezy, iz ilo$¢ rodzin
objetych wsparciem w postaci asystenta rodziny uzalezniona jest od ilosci zatrudnionych
asystentow. Na czas pracy asystenta z rodzing majg znaczacy wpltyw istniejace problemy w
rodzinie i che¢é¢ zmiany swojej sytuacji. Czesto zdarza si¢, iz praca z rodzing trwa
nieprzerwanie przez kilka lat lub po zakonczeniu pracy z rodzing po jakim$ czasie rodzina
ponownie zostaje objeta W/w wsparciem. Stan ten wynika z uzaleznien, bezrobocia, co
warunkuje zaburzong kondycje psycho-fizyczng 1 w efekcie niewydolno$¢ rodzicielska.
Czasami braki w umiejetnosciach pozwalajacych wystarczajaco dobrze wypeknia¢ funkcje
rodzica spowodowane s3g niepetnosprawnoscia intelektualng, brakiem wzorcow poprawnego
postepowania z dzieckiem wyniesionych ze srodowiska. W wielu przypadkach diagnozuje si¢
bezradno$¢, niecheé, komunikacj¢ przemocowa, przemoc fizyczng. W kilku ostatnich latach

coraz czgsciej do pracy z asystentem zobowigzuje Sad na mocy postanowienia — tabela 5

Tabela 5. Rodziny korzystajgce 7z ustug asystenta rodziny

2019 2020 2021
Liczba rodzin, ktérym w danym roku
. 43 17 49
przyznano asystenta rodziny
w tym: liczba rodzin zobowigzanych
przez Sad do pracy z asystentem 22 9 32
rodziny
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Liczba rodzin, z ktorymi, w danym

roku, asystent zakonczyl prace: 28 36 27
osiagniecie celow 2 5 6
zaprzestanie pracy przez rodzing 13 22 14
brak efektow 5 0 2
Inne np. zamiana miejsca 8 9 5

zamieszkania, osiagni¢cie

pelnoletnosci

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych tut. Osrodka

Przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu- Zdroju dziata Placowka Wsparcia Dziennego
"Przyjazn”. Placowka dziata na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej oraz Uchwaly Nr 111.43.2020 Rady Miasta Jastrzebie-
Zdr6j z dnia 26.03.2020 r. w sprawie utworzenia placowki wsparcia dziennego pod nazwag

,,Przyjazn”. Placowka prowadzona jest w formie opiekunczo- wychowawczej. Jej celem jest:

1. Prowadzenie dziatalnosSci opiekunczo-wychowaweczej i profilaktycznej.

2. tagodzenie niedostatkbw wychowawczych 1 eliminowanie nieakceptowanych
spolecznie zachowan.

3. Poprawa spotecznego funkcjonowania dzieci i mtodziezy.

4. Zapobieganie dziataniom nieakceptowanym spotecznie i szkodliwych dla zdrowia
(w szczeg6lnosci uzaleznieniom i przemocy) oraz promowanie zdrowego stylu zycia
u dzieci i mlodziezy.

5. Zaspokajanie potrzeb emocjonalnych (akceptacji, zainteresowania, bezpieczenstwa,
zaufania).

6. Rozwijanie zdolnosci 1 zainteresowan wychowankoéw poprzez organizacj¢ czasu
wolnego.

7. Wspieranie wychowankow w nauce szkolnej i pomoc w odrabianiu prac domowych.

8. Wspotpraca ze srodowiskiem rodzinnym i szkolnym dzieci.

9. Wspieranie rodziny w sprawowaniu jej podstawowych funkcji zwigzanych z opieka i

wychowaniem,
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10. Wspotpraca z organizacjami i instytucjami w srodowisku lokalnym pracujagcymi na
rzecz dziecka i rodziny.
11. Organizacja imprez okoliczno$ciowych, kulturalnych, gier, dziatan profilaktycznych,

edukacyjnych na rzecz dzieci, mtodziezy i srodowiska lokalnego.

Placoéwka Wsparcia Dziennego zapewnia wychowankom wszechstronne wsparcie, poczawszy
od potrzeb podstawowych, jak opieka, bezpieczenstwo, poprzez pomoc w nauce, wsparcie
emocjonalne w trudnych sytuacjach, az po ciekawe zaj¢cia rozwojowe. Kadra placowki
organizuje aktywne formy spedzania czasu wolnego poprzez zabawy rekreacyjno-sportowe,
a takze dba o rozwoj zainteresowan, talentow, predyspozycji i pasji dzieci. Dzieci i mtodziez
uczeszezajagce do Placowki Wsparcia Dziennego otrzymuja wsparcie w prawidlowym
rozwoju, nabywaja umiej¢tnosci pokonywania codziennych trudnosci, niweluja deficyty w
nauce 1 uczg si¢ poprzez zabawe. Do placowki przyjmowane sg dzieci i mtodziez w wieku od
3 do 17 lat. Placowka przewidziana jest na 30 miejsc. W 2021 roku 43 dzieci

skorzystato ze wsparcia placowki.

W 2022 roku powstata Specjalistyczna Placowka Wsparcia Dziennego przy ulicy Gagarina
116. Placowka zostata powolana do zycia na podstawie Umowy Partnerskiej podpisanej w
ramach realizacji projektu ,,Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych 1 S$wietlicy
specjalistycznej dla mieszkancow ulic Gagarina i Os. 1000- lecia w Jastrzgbiu- Zdroju” RPO
WSL 9.2.2. Prowadzona jest przez Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,.By¢ Razem” z
Cieszyna. Gtéwnym celem Placowki Wsparcia Dziennego jest organizacja rdéznorodnych
zaje¢ w godzinach pozaszkolnych w postaci alternatywnych zaje¢ artystycznych,
edukacyjnych, rewalidacyjnych, socjoterapeutycznych, i innych. Zatozeniem jest objgcie
systemem wieloaspektowego wsparcia dzieci i mtodziez z réznych srodowisk. Celem zadania
jest réwniez zahamowanie rozwoju zaburzen oraz wyksztalcenie umiejetnosci

psychospotecznych wychowankow.

Rodziny zamieszkujgce w Jastrzgbiu-Zdroju majg mozliwos¢ skorzystania rowniez z pomocy
oferowanej przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng. Tabela ponizej przedstawia zakres

realizowanych zadan na rzecz rodziny.

Nazwa zadania Rok 2019 | Rok 2020 Rok 2021
Terapia rodzin (liczba rodzin) 30 14 20
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Konsultacje 24 60 85
Punkt konsultacyjny 49 18 31
Telefon zaufania (liczba rozmow) 784 1313 1173
Terapia indywidualna (liczba spotkan):

- pedagogiczna 252 95 230
- logopedyczna 1650 968 1335
- psychologiczna 703 328 377
- psychoterapia 72 126 225
Porady bez badan 399 213 292
Terapia dla zagrozonych uzaleznieniem 32 16 56
Warsztaty 204 132 94
Diagnoza psychologiczna 1390 1005 1116
Diagnoza pedagogiczna 717 479 659
Diagnoza logopedyczna 215 136 183

Diagnoza zwigzana z wyborem kierunku
ksztalcenia i zawodu oraz planowaniem 30 25 47
ksztatcenia i kariery zawodowe;j

W roku 2020, w wybranych obszarach dziatalno$ci jednostki obserwuje si¢ znaczacy spadek
liczby 0s6b korzystajacych z poszczegolnych form pomocy. Niewatpliwie zaistniata sytuacja

spowodowana byla pandemiga.

1. ZASOBY

Instytucje 1 organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny
oraz inne petigce funkcje wspierajgce to w szczegolnosci:
e Urzad Miasta
e Os$rodek Pomocy Spotecznej
e Powiatowy Urzad Pracy
e Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
e Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
e Sad Rejonowy

e Komenda Miejska Policji
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e Placowki o§wiatowe

e Organizacje pozarzadowe

e Placowki stuzby zdrowia

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

e Placowki Opiekunczo-Wychowawcze nr 1,2,3

IV.  ANALIZA SWOT

W programie dokonano analizy SWOT w obszarze wsparcia rodziny. Analiza SWOT, jako
narzg¢dzie identyfikacji 1 usystematyzowania mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
postuzy do uporzadkowania informacji majacych kluczowe znaczenie dla Gminnego

Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Jastrzgbie- Zdr9;.

Zastosowana technika analityczna SWOT oparta zostata na czterech kategoriach czynnikéw
strategicznych:

mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewagg, zalete

S (Strengths) analizowanego obszaru,

stabe strony: wszystko to, co stanowi stabo$¢, bariere, wade

W (Weaknesses )
( ) analizowanego obszaru,

szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obszaru szans¢

O (Opportunities) korzystnej zmiany

zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obszaru

T (Threats) . ) , . i )
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;.
MOCNE STRONY SEABE STRONY
- doswiadczenie, wiedza 1 kwalifikacje | - niewielka liczba ofert wsparcia ze strony

pracownikow dzialajacych na rzecz rodziny

- podejmowanie dziatan zapobiegajacych
umieszczeniom dzieci poza ich rodzing
naturalng

- zatrudnienie asystentow rodzin pozwalajace
na efektywne budowanie mechanizmow
wspoOtpracy z rodzing 1 dzieckiem w
srodowisku naturalnym

- dostepnos¢

ustug  opiekunczych 1

organizacji pozarzadowych w obszarze
wspierania rodziny z problemami
opiekunczo-wychowawczymi

- zaniedbywanie obowiazkéw opiekunczo —
wychowawczych przez rodzicow
- brak pozytywnych wzorcow osobowych w

rodzinach dysfunkcyjnych

- niewystarczajaca wspotpraca z sadem i
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specjalistycznych §wiadczonych dla rodzin

- zatrudnienie rodzinnej

pieczy zastepczej

koordynatoréw

- utworzenie mieszkan chronionych

- realizacja ~ programu korekcyjno-
edukacyjnego dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie

- udzielanie rodzinom wsparcia w ramach
dzialalnosci przy tut. Os$rodku Punktu
Interwencji Kryzysowej

- dobrze sie¢
o$wiatowych

rozwinigta jednostek

- spadek bezrobocia

-funkcjonowanie Programu Positek w szkole
i w domu

- rozwijanie i poszerzanie dla dzieci
i mlodziezy oferty spedzania czasu wolnego

- dziatalnos$¢ Placoéwki Wsparcia Dziennego
,Przyjazn”

- profilaktyka skierowana do dzieci i
mlodziezy w temacie uzaleznien 1 uzywek

kuratorami
- brak specjalistow psychiatrii dziecigcej

- stygmatyzacja klientow pomocy spoteczne;,
obawa przed korzystaniem z ustug

- bierno$¢ i niskie zaangazowanie rodzin we
wspotprace z organizacjami i otoczeniem

- dhugie terminy oczekiwania na wsparcie

- poglebiajacy sie¢ kryzys rodziny

SZANSE ZAGROZENIA
- udzielanie rodzinom  konsultacji i | - ostabienie wi¢zi rodzinnych
specjalistycznego  poradnictwa  (pomoc
prawna, psychologiczna) - wzrost kosztow utrzymania rodziny
- wzrost $wiadomos$ci dot. korzysci z | - zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczo-
podjecia przez rodziny wspotpracy w | wychowawczych przez rodzicow
wypehianiu funkcji opiekunczo  —
wychowawczych - uzaleznienie rodzin od pomocy spolecznej

- kontynuowanie ustug $wiadczonych przez
asystentow  rodzin  (pomoc  rodzinom
przezywajacym trudnosci w pelnieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych)

- wzmocnienie  wspélpracy  pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzing

oraz zjawisko ,,dziedziczenia biedy”

- brak $wiadomosci problemu 1 umiejgtnosci
szukania pomocy przez rodziny
dysfunkcyjne

- dhugotrwaty 1 trudno mierzalny proces
przywracania rodzinie zdolnosci
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- kontynuowanie ustug $wiadczonych przez
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej

- oferta zaje¢ pozaszkolnych — zajecia
rozwijajace pasje 1 zainteresowania

- zacie$nienie  wspoOlpracy  instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny - wymiana
doswiadczen, przeptyw informacji

- zatrudnienie  kadry  dodatkowych
specjalistow ds. pracy z dzieémi i rodzing

- promocja dziatan na rzecz
psychicznej — akcje informacyjne, itp.

higieny

- edukacja i wsparcie rodzin z problemami
opiekunczo - wychowawczymi

prawidtowego funkcjonowania

- brak checi wspotpracy i1 zaangazowania ze
strony rodzin niewydolnych opiekunczo i
wychowawczo

- stan
CoOVID-19

zagrozenia  epidemiologicznego

- 50% dzieci po powrocie z nauki zdalnej ma
obnizony nastrdj i zaburzenia emocjonalne

- problem z emocjami i stresem u dzieci i
mtodziezy

- nasilenie cyberprzestepstw i hejtu w
Internecie

- uzaleznienia od telefonu, Internetu,
komputera
- slabo rozwinigty sektor pozarzadowy

dzialajacy na rzecz dzieci i rodziny

- zanikanie modelu rodzin
wielopokoleniowych

- zmiany demograficzne, skutkujace
wczesniejszym  korzystaniem z  systemu

instytucjonalnego wsparcia

V. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami programu sa rodziny zamieszkale na terenie miasta Jastrzebia-Zdroju,

przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zagrozone

umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej oraz takie, ktore chcg wspolpracowaé na rzecz

odzyskania opieki nad dzie¢mi.

VI.

REALIZATORZY PROGRAMU

Osrodek Pomocy Spolecznej w Jastrzebiu-Zdroju, jako organizator pracy z rodzing oraz

instytucje pracujace na rzecz wspierania rodziny.

VII. CEL GLOWNY
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Utrzymanie dziecka w rodzinie naturalnej badz jego powrdt do rodziny poprzez
stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w S$rodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypetianiu
obowigzkow opiekunczo-wychowawczych. Koordynacja dostepnej pomocy w ramach

programu ,,Za zyciem”.

VIIl. CELE SZCZEGOLOWE

Cel 1. Diagnoza i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin

1. Systematyczna diagnoza rodzin objetych pomocg OPS
Zadania 2. Wspolpraca z instytucjami dziatajacymi w obszarze polityki
spotecznej, edukacji, wymiaru sprawiedliwos$ci

Wskaznik/Miernik | Liczba rodzin

Cel 2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin
1.Zapewnienie pomocy finansowej 1 rzeczowej rodzinom
wymagajacym wsparcia

Zadania 2.0bejmowanie dozywianiem w formie jednego goracego positku

wszystkich tego wymagajacych dzieci

3. Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia
Liczba i forma udzielonej pomocy

Liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych pomoca

Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkow rozwoju dziecka
w Srodowisku rodzinnym

1.Wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu poprzez
prace socjalng oraz wspotprace z asystentem rodziny

2.Podejmowanie dzialan w celu pozostawienia dzieci w rodzinie
Zadania biologicznej oraz powrdt dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej do
rodziny biologicznej

3.Dostep do poradnictwa specjalistycznego

4.Podnoszenie kompetencji rodzicielskich

Liczba rodzin objetych dziataniami

Liczba 1 rodzaj dziatan

Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych majacych na celu

Cel 4. zapobieganie sytuacjom kryzysowym, oraz rozwiazywanie juz
istniejacych problemow

1. Pomoc rodzinom dotknigtym uzaleznieniami

2. Pomoc rodzinom dotknigtym przemoca

3. Zapewnienie wsparcia przez asystenta rodziny

Zadania 4. Dostep do poradnictwa specjalistycznego

5. Obejmowanie dzieci opieka i wychowaniem w placowkach wsparcia
dziennego

6. Zapewnienie osobom doznajagcym przemocy w rodzinie miejsc w

Wskaznik/Miernik

Cel 3.

Wskaznik/Miernik
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mieszkaniach chronionych, kierowanie do os$rodkow interwencji
kryzysowej

Liczba rodzin obj¢tych dziataniami

Liczba 1 rodzaj dziatania

Integracja i doskonalenie zawodowe 0s6b zaangazowanych w
dzialania na rzecz rodziny

1. Rozbudowa wspolpracy z instytucjami i organizacjami dziatajagcymi
na rzecz rodziny

2. Zapewnienie warunkéw do rozwoju, podnoszenia kwalifikacji
asystentow rodziny, pracownikow socjalnych, koordynatoréw rodzinne;j
pieczy zastepczej

2. Organizowanie superwizji dla pracownikéw wspierajacych dziecko i
rodzing

3. Organizowanie spotkan promujacych dobre praktyki

Wskaznik/Miernik

Cel 5.

Zadania

Wskaznik/Miernik | Liczba 1 rodzaj dziatania

IX.  FINANSOWANIE PROGRAMU

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny odbywa¢ si¢ bgdzie w ramach
srodkow budzetowych instytucji podejmujacej dziatania oraz $rodkdéw pozyskiwanych z

innych zrédet.

X. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zaktadanym efektem realizacji Programu jest polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla
rodziny i dziecka. Dziatania s3 ukierunkowane na wspotprace réznych grup spotecznych,
organizacji pozarzagdowych, instytucji celem odbudowywania wiasciwych relacji rodzinnych,
w tym: pozostawienia dzieci w miejscu zamieszkania, reintegracja rodziny naturalnej poprzez

powrdt dziecka do rodziny.

Xl.  MONITOROWANIE

Monitorowanie i ewaluacja Programu odbywac si¢ bedzie w ramach przedktadanego w
terminie do 31 marca kazdego roku przez Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdroj Radzie Miasta

w Jastrzebiu-Zdroju sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art.176 1179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z 2022r., poz.447) do zadan gminy nalezy opracowanie i realizacja
3 letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Poprzedni program obowigzywal w latach
2019-2021 i niezbgdna jest jego kontynuacja. Program ma na celu zbudowanie spdjnego systemu
pomocy rodzinie angazujacego zasoby gminy.

Zadaniem programu wspierania rodziny jest zapobieganie dysfunkcji rodziny poprzez tworzenie
systemu wspomagajacego rodzing, dzieci i mtodziez, w taki sposob aby byta w stanie samodzielnie
zmierzy¢ si¢ z wlasnymi problemami. Pomoc powinna mie¢ na celu podtrzymanie umiejetnosci
uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej ipehieniu rol spotecznych poprzez wzmocnienie
zasobow tkwiacych w poszczegolnych cztonkach rodziny, poprawe jakosci zycia rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspieranie rodzicow w peieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Realizujac zatozenia Programu nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim dobro rodziny jako
naturalnego s$rodowiska rozwoju wszystkich jej czlonkdéw, aw szczegdlnosci dzieci, ktore
potrzebuja ochrony ipomocy ze strony dorostych. Niezwykle istotne jest poszanowanie praw
dziecka, w tym prawa do opieki i wychowywania w rodzinie, prawa do powrotu do rodziny, do
stabilnego srodowiska wychowawczego i pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia.

Bioragc powyzsze pod uwage, przyjecie uchwaty jest zasadne.
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