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Pani Anna Hetman

Prezydent Miasta Jastrzebie Zdroj
Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj

al. Jozefa Pilsudskiego 60

44-335 Jastrzehie-Zdroj

Dotyczy kontroli projektu pn. Przebudowa i zwigkszenie efektywnos$ci
energetycznej w budynku przy ulicy Wroctawskiej 2 w Jastrzebiu-
Zdroju, na potrzeby jednostek miasta.

Szanowna Pani Prezydent,

W zalgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 30 wrze$nia — 7 pazdziernika 2021 r. kontroli
projektu Przebudowa i zwigkszenie efektywnosci energetycznej w budynku
przy ulicy Wroclawskiej 2 w Jastrzebiu-Zdroju, na potrzeby jednostek
miasta, wspolfinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Prosz¢ o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustaleri zawartych
winformacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty
otrzymania niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma
z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail: maja.wrobel@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptaciji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
whniesienie do 1Z RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnoénie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczes$nie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
maja.wrobel@slaskie.pl.

Z powazaniem
Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Départamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zalaczniki: 1. Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu.
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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Jastizgbie-Zdréj - Miasto na prawach powiatu

Tytul projektu: Przebudowa i zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynku przy ulicy
Wroclawskiej 2 w Jastrzebiu-Zdroju, na potrzeby jednostek miasta.

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.03.02-24-069E/20-00

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

l.

Art. 23 ust. | i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spéjnosei finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818
tekst jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

§ 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.02-24-069E/20-00 z 12.04.2020 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Przebudowa i zwigkszenie efektywnosci energetycznej w budynku
przy ulicy Wroclawskiej 2 w Jastrzebiu-Zdroju, na potrzeby jednostek miasta.

Rodzaj kontroli:
- W trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
-planowa
1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkeja w zespole kontrolujgcym
Maja Wrdbel Gloéwny Specjalista Kierownik Zespolu Kontrolujgcego
Kinga Powroznik ' Glowny Specjalista Czlonek Zespolu Kontrolujgcego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 30 wrzesnia —7 pazdziernika 2021 r.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba IZ RPO WSL

4, Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania Srodkow finansowych z zakresem okre$lonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu. Opis skontrolowanych procesow: zgodno$¢ postgpowan
w zakresie zaméwien z przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktyeznego:

5.1 Zaméwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano 1 postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami —
dalej: ,,ustawa Pzp”).
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5.1.1
Nazwa i przedmiot zamdwienia: Przebudowa i zwigkszenic efektywnodci energetycznej
w budynku przy ulicy Wroclawskiej 2 w Jastrzgbiu-Zdroju, na potrzeby jednostek miasta
Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane
Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajgcego: BZP.271.19.2020
Numer ogloszenia oraz data publikacji: zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 27.03.2020 r. pod nr 527285-N-2020 ‘
Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nicograniczony

“Szacunkowa warto$é zamdwienia: 3 718 124,74 z1, co stanowi réwnowartoséé 870 897,98 euro.
Umowa z wykonaweg: Umowa 1K1.272.210.2020 z 10.11.2020 r./ Przedsigbiorstwo Budowlane
BUDPOL Sp. z 0.0./ 4 827 000,00 zl

5.1.1.a

W ogloszeniu o zaméwieniu oraz SIWZ wskazano, ze w niniejszym postgpowaniu komunikacja
miedzy Zamawiajagcym a Wykonawcami, w szczegdlnoscei skladanie ofert odbywa sie przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej za posrednictwem strony
htts://platformazakupowa.pl/um_jastrzebiezdroj.

Oferty w postgpowaniu nalezato przesylaé elektronicznie na adres ww. platformy zakupowej. Nie
dopuszczono przy tym mozliwosci skladania ofert w inny sposéb. Ponadto w SIWZ okreslono, ze
oferta, ktorej tres¢ musi odpowiadaé tresci SIWZ ,musi zostaé sporzadzona w Jjezyku polskim,
w postaci clektronicznej, w formacie danych: .txt; .rtf; pdf; xps; .odt; .ods; .odp; .doc; .xls; ppt;
.doex; .xIsx; .pptx; .csv, opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym, pod rygorem
niewaznosci. Sposob zlozenia oferty opisany zostal w Regulaminie Platformy (link:
https://platformazakupowa.pl/strona/l-regulamin) oraz w Instrukcjach dla  Wykonawcow
zawartych na platformie (link: https://platformazakupowa.pl/strona/4S-instrukcje)”.

Z przepisu art. 18a ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwea 2016 r. o zmianie ustawy —Prawo zamdwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1020 z pozn. zm.), wynika, ze
zamawiajgcy nie mogh wylaczyé mozliwosei skiadania ofert pisemnych, zatem ci sposrdd nich,
ktorzy dopudcili w postgpowaniach ,,podprogowych” skladanie ofert w postaci elektronicznej, byli
zobowigzani przyjmowa¢ réwniez oferty pisemne. Uzyty w tym przepisie spéjnik ,,albo” oznacza
uprawnienie wykonawey do wyboru formy zlozenia oferty i jednoczegnic obowigzek zlozenia jej
tylko w jednej z wybranych form.

W stanowisku UZP wskazano, Ze wybor sposobu komunikacji przez zamawiajacego nie
powinien ograniczaé uprawniei wykonawedw i w przypadku braku mozliwosci zlozenia przez
wykonawcdw ofert, wnioskow i innych dokumentéw w postaci elektronicznej zamawiajgcy
powinien umozliwi¢ ich zlozenie réwniez w sposéb tradycyjny. ,,Z tego przepisu wynika, ze
w zamdwieniach publicznych o wartodci mniejszej niz progi unijne nadal podstawowg formg
skladania oferty oraz oéwiadczenia wstepnego z art. 25 ZamPublU jest forma pisemna.
Zamawiajgcy moze jednak wyrazié zgode, czyli dopuscié skladanie oferty oraz os$wiadczenia
wstepnego w  postaci elekironicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Jezeli takg zgodg wyrazi, wykonawca moze wtedy zlozyé oferte oraz odwiadczenie wstepne
w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Nie jest przy tym
wlasciwa (pojawiajaca si¢ u nicktérych zamawiajgeych) interpretacja art.18a pkt 4 polegajgca
na tym, ze wykonawca nie moglby podjaé decyzji o zlozeniu oferty w formie pisemnej, gdy
zamawiajgcy w danym postgpowaniu wyrazil zgode na zlozenie oferty w postaci elektronicznej
opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym. W praktyce niestety niektorzy zamawiajgey
dopuszczajg jedynie formg elektroniczna, co negatywnie ocenia UZP (zob. np. stanowisko UZP dla
Dziennika Gazety Prawnej z 18.6.2019 r. w: S. Wikariak ,Firmy przymuszane do internetu”),
W swietle stanowiska UZP w postgpowaniach tzw. krajowych, zgodnie z art. 18a pkt 4,
zawsze dopuszczalng forma zlozenia oferty, wniosku o dopuszezenie do udzialu
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w postepowaniu, o$wiadczenia z art. 25a ZamPublU pozostaje forma pisemna, nawet w przypadku
wyboru przez zamawiajgcego  jedynie  komunikacji clektronicznej  jako  sposobu
porozumiewania si¢ z wykonawcami. Zgoda zamawiajacego, o ktorej mowa w art. 18a pkt
4, tworzy jedynie dla wykonawcy dodatkows alternatywe dajgca mozliwosé zlozenia oferty
i o$wiadczenia w formie pisemnej albo elektronicznej. W zwiazku z tym — nawet w sytuacji
wskazania przez zamawiajacego jedynie sposobu komunikacji elektronicznej — niedopuszczalne
byloby dokonanie odrzucenia oferty zlozonej w formie pisemnej. Podkresli¢ zatem nalezy, ze art.
18a pkt 4 daje wykonawcy mozliwosé wyboru jednej z dwdch ww. form zlozenia oferty czy tez
oéwiadczenia wstcpnego z zastrzezeniem, ze oferte czy tez os$wiadezenie wstgpne w formie
pisemnej wykonawca moze zlozy¢ zawsze, a na oferte (o$wiadczenie wstgpne) w postaci
clektronicznej zamawiajacy musi si¢ zgodzié. Nie przesadza jednak w zadnym wypadku
o niedopuszczalnosci ich zlozenia w formie pisemnej. W konsekwencji zamawiajacy, ktory wyraza
w SIWZ zgode na ofertg oraz o$wiadczenie wstgpne w postaci elektronicznej opatrzonej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, powinien dopusci¢ mozliwosc zlozenia oferty oraz
oéwiadczenia wstgpnego w formie . pisemnej. Byé moze wykonawey nie bedg bowiem
gotowi (zainteresowani) na skorzystanie z formy elektronicznej” (Forma i sposéb skladania ofert
oraz oswiadczenia wstepnego w SIWZ na zaméwienie o wartosei mniejszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ZamPublU z dopuszczeniem
skladania ofert w formie elektronicznej za pomocg miniPortalu, Andizela Gawroiska-Baran,
Legalis). :

Jako, ze przepis mogl budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, zaden z wykonawcdw nie zawnioskowal
o zmiang zapiséw ogloszenia i specyfikacji a w postgpowaniu nie doszlo do odrzucenia
ktorejkolwiek z ofert z powodu zlozenia jej w formie pisemnej, uchybienie w zakresie
nieprawidlowego zastosowania art. 18a ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwea 2016 r. o zmianie ustawy —
Prawo zaméwiefi publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1020 z pdzn.
zm.) kwalifikuje si¢ jako formalne, niewywolujace skutkow finansowych.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustaler zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia olyzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 usl. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqeych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi Jjednostki kontrolowanej
Jjednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zasirzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedq
rozpatrywane przez IZ RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustaleri zawartych w informacji pokontrolnej w ww. ferminie
Jest réwnoznaczne z jej akceptacjq. . '

W przypadku zlozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktéra zawiera stanowisko 1Z RPO WSL, wobec ktdrej
nie przysluguje mozliwosé zlozenia zastrzezen zgodnie z art. 23 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.
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Czlonkowie zespotu kontrolujacego

Maja Wrébel
Kinga Powroznik

Zaakceptowal:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzil:

Monika Duda-Szmyd
Zastgpca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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