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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWE) Katowice, 15 lutego 2021 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/40/4/20/21

Pani

Anna Hetman
Prezydent Miasta
Jastrzebie-Zdrdéj

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 5 pazdziernika 2020 r. do 20 listopada 2020 r. kontrolg kompleksowq gospodarki
finansowej Miasta Jastrzebie-Zdréj za okres od 1 stycznia 2016 r. do 20 listopada 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 16 grudnia
2020 r. przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj oraz Skarbnika Miasta, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujgc wnioski zmierzajgce do
ich usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakvesie przygotowania w latach 2018-2020 postgpowan o zaméwienia publiczne
zorganizowane w trybie przetargéw nieograniczonych przez Miasto Jastrzebie-Zdroj,
stwierdzono zaniechanie wykazania okolicznosci uzasadniajgcych zastosowanie wyjqtku od
ustawowej reguly ustanawiajgeej uprawnienie wykonawedw do kumulowania zasobéw w celu
potwierdzenia spelnienia warunkow udzialu w postepowaniu, w zakresie warunkéw dotyczqeych
zdolnosci  technicznej lub  zawodowej, majgc na uwadze charakter zamowienia
i proporcjonalnosé, czym naruszono w art. 23 ust. 5w zwigzku z art. 23 ust. 1-3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 23 ust. 5 ww. ustawy, Zamawiajgcy moze okreslic szczegolny, obiektywnie
uzasadniony, sposob spelniania przez wykonawcow, warunkow udzialu w postgpowaniu,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1b, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamdéwienia

i proporcjonalne.
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Powyisze dotyczyio:
1) postepowania wszczetego w paidzierniku 2018 r. o zamodwienie publiczne pn.:
. Przebudowa czesei budynku przy ul. Szkolnej 1 w Jastrzebiu-Zdroju”, gdzie zamawiajgcy

* dopuscit mozliwosé ubiegania sie o niniejsze zamowienie wykonawcow, ktorzy udokumentujq

wykonanie, w okresie ostatnich 5 lat przed uphnem terminu skladania ofert, a jesli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okrvesie, minimum 2 zadan polegajgcych na
budowie, przebudowie, rozbudowie budynkow, ktorvel wartosé wynosila min. 1.400.000,00 zi
brutto kazde, w ktorych wykonywal roboty budowlane, instalacyjne wod.-kan., wentylacyjne,
grzewcze i elektryczne,

2)  postgpowania wszezetego w lipeu 2019 r. o zamowienie publiczne pin.: ,, Reniont
chodnikow na terenie miasta Jastrzebie-Zdroj — ul. Katowicka”, gdzie zamawiajqcy dopuscit
mozliwosc ublegania sig o niniejsze zamowienie wykonawcow, ktorzy udokumentujg wykonanie
w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skiadania ofert, a jesli okres prowadzenia
dzialalnosci jest krétszy — w tym okresie, 2 robot zwigzanych z wykonaniem nawierzchni z kostki
brukowej o tgcznef wartosci min. 95.000,00 zf brutto,

3} postgpowania wszczetego w maju 2019 r. o zamowienie publiczne pn.: ,,Kréqtywn.a strefa
gier na os. Clrobrego w Jastrzebiu-Zdroju ™, gdzie zamawiajgcy dopuscil mozliwosé ubiegania
sig 0 niniejsze zamowienie wykonaweow, ktorzy udokumentujq wykonanie yw okresie ostatnich
3 lat przed uplvwem terminu skfadania ofert, a jesli okrves prowadzenia dzialainosci jest krotszy
— W tym okresie, 2 robot zwiqzanych z wykonaniem nawierzchni z kostki brikowef o {gcznej
wartosci min. 50.000,00 z1 brutto.

W kaidym z ww. przypadkdw, w zakresie oceny spelnienia przez wykonawcow wspdlnie
ubiegajqcych sie o zamowienie ww, warunku udzialu w' postepowaniu, wprowadzono
zaslrzezenie o konieczno$ci jego spelnienia samodzielnie przez jednego czlonka konsorcjum.
Zamawiajgcy nie wskazal uzasadnienia przyjetego ograniczenia przy wykazaniu przez
wykohaweow spehnema war' Hukow udzm{u W posfgpowamu dotyczqcych zdolosct techn:czne;
Iub zawodowe]

4) - postgpowania wszczefego w lipcu 2020 r. o zamdwienie publiczne pn.. |, Przebudowa

ul. Wyzwolenia w Jastrzebiu-Zdroju”, gdzie zamawiajgcy dopuscif mozliwo$é ubiegania sig
o niniejsze zamowienie wykonaweow, kidrzy udokumentisjq wykonanie, w okresie ostatnich 5 lat
przed uptywem teriminu skladania ofert, a jesli okres provadzenia dzialalnosei jest krotszy —
W tym okresie; 2 robdt zwigzanych z ukladaniem nawierzelini asfultobetonowej o lgcznej
wartosci min. 700.000 zi brutto, 2 robdt 2wigzanych z budowg lub przebudoivg ofwietlenia
o lgcznef wartosci min. 80.000 zi brutto, 2 robot zwigzanych z budowq lub przebudowq sieci
kanalizacyjnej o fgcznej wartosci min. 80,000,060 z{ brutto, :

W ww, przypadku, w zakresie oceny spelnienia przez wykonawcow wspélnie ubiegajqcych sie
0 zamowienie ww. warunku udzialu w postgpowaniy, wprowadzono zastrzezenie, iz jeden
czlonek konsorcjum musi spelnic¢ samodzielnie warunek dotyczgey doswiadczenia w zakresie
wykonania 2 robot zwigzanych z ukfadame.'n nawierzchini as}‘altobe!onowej o lgcznef wartosci
700.000,00 zt brutto.

Zamawiafqcy nie wskazal uzasadnienia przyjetego ograniczenia przy wykazanin przez
wykonawcow speinienia warnnkow ndziali w postepowaniu dotyczgeych zdolnosci technicznef
lub zawodowej
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Przepisy wymk(che z art. 23 ust. 5 ww. usiawy Frawo zamowier puuuuuyur pumvmcyq
W SposoD Szczego!ny ustalié¢ sposdb spelniania warunkow udzialu w postgpowanin w przypadku
wspolnego ' ubiegania sig o zamdwienie, co winno znalei¢ obiektywne uzasadnienie
w charakterze zamowienia.

Istotg wspdlnego ubiegania sig o zaméwienie jest lqczenie potencjalu kilku wykonawcow, ktory
sumowany chzme pozwala wykazaé fakt dysponowania odpowiednimi w  stosunku do
przedmiotu zaméwienia kwalifikacjami, Powyiszq dyspozycje art. 23 ust. 5 ww. ustawy nalezy
traktowaé jako wyjqtek od ustawowej reguly ustanawiajgcej uprawniente wykonawcow do
kumulowania zasobow w celu potwierdzenia spelniania warunkow udzialu s postepowaniu.
Jego zastosowanie powinno wynikaé z okolicznosci obiektywnie uzasadnionych szczegolnie
w kontek$cie charakteru zaméwienia i proporcjonalnosci. Natoniiast to zamawiajgcego obeigia
ciesar wykazania, ze lqczne doswiadczenie wykonawcdw tworzqeych konsorcjium nie zapewni
takiego potencjalu, kiory pozwoli pmw:dlowo wykonaé zamowienie. Mozliwe jest to wige co do
zasady tylko przy takim charakterze zamowienia, kiory uniemozlivia zsumowanie prawrdiowe
skladnikéw zamdwienia zgodnie z posiadanym doswiadczeniem wlasnym, a wige zamowier
ktérych przedmiot jest niepodzielny lub co najmniej trudny do podzielenia w toku wykonavstwa.

W przypadku ww. zamowien konstrukcja pou{vzvzych warunkow ndzialu w postepowaniu
stanowi, i? $wiadczenia bedgcee przedmiotem tych zamdwien sq podzielne, a zatem uznaé nalezy
ze zsumowane doswiadczenie niezaleznie czy jednego wykonawey czy konsorcjum nie rozni .sz¢
pad wzgledem przedmiotowym. Tym samym zastosowanie przywolan yeh wyzef wyjgtkéw uznad
nalezy za nieproporcjonalne, ograniczajqee bez szczegdlnego, obiektywrie uzasadnionego
powodu mozlnvosc chzema p} zez wykonawcow swr)jego po!enqahf

Zgodme z zmzqdzemem N.r Or V 0050 772 201 6 Pr ezydenm Mmsm Jmnng:e Za’mj z dnia
30 grudnia 2016 r. obowigzujgcym do dnia 14 czerwca 2019 r., a nasigpnie zarzqdzenien
Nr Or-IV.0050.310.2019 Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrdj z dnia 7 czerwca 2019 7.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych, dokumenty niezbedne
do przep.'owadzema postepowania o zamowienie publiczie, w fym specyfikacje istotnych
warunkow zaméwienia, przygotownje komisja przetargowa, ich zatwierdzenia dokonuje osoba,
ktorej pisemnie powierzono przygotowanie i przeprowadzenie posrgpowama

Dokumenty niezbedne do p}zepiowadzenm postepowama 0 zamowreme pubhczne Wi
specyfikacii :Smmvch warunkow zaméwienia: =~

- nd zadanié pn.: Przebudowa czesci budynki przy u! Sz.’(o!my I w Jastrzgbiu-Zdroju”
przygofowata Kom:s;a Przetargowd powolm:a zmzqdzemem Nr B7P 005() 151. 2018 z dnia
22 pazdziernika 2()]8 RO

- na zadanie pn.: ., Remont clmdmkow na fer ‘enie miasia Jas*nngre-dej - ul. Katmwcka
przygotowala Komisja Przetargowa powolana zarzqdzeniem Nr BZP.0050.75.2019 z dnia
1 lipca 2019 r.

- na zadanie pn.. ,, Kreatywna strefa gier na os. Chrobs ego w Jastrzebin-Zdroju” przygotowalta
Komisja Przetargowa powolana zarzqgdzeniem Nr BZP.0050.49.2019 z dnia 29 hkwietnia
2019 r. _

- na zadanie pn.: ,, Przebudowa ul. Wyzwolenia v Jastrzgbiu-Zdroju” przygotowala Komisja
Przetargowa powolana zarzqdzeniem Nr BZP.0050.61.2020 z dnia 16 lipca 2020 1.
Kazdorazowo zatwierdzenia ww. dokumentacji dokonal p. Roman Foksowicz — I Zastgpca
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj.



Wniosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad czlonkami Komisji Przetargowej, powolywanymi do
przeprowadzania posicpowan o zamdwienia publiczne w zakresie prawidlowego
sposobu ustalania spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu w przypadku
wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o zaméwienie publiczne, z wwzglednicniem
przepiséw art. 117 ust. [ ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwicn
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pozn., zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa:

— W 2020 r. nieprawidlowo gospodarowano mieniem Skarbu Paiistwa poprzez usialenie
w umowach dzierzawy okresu ich obowiqzywania przed dniem uzyskania od Wojewody
Slqskiego zgody dla Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrdj na zawarcie kolejnych umow dzierzaw,
po umowach zawartych do trzech lat. -

Naruszono tym art. 23 ust. 1 pkt 7a w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65). Zgodnie z przywolanymi
przepisami, zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg starostowie, wykonigjgey
zadania z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegolnosci: wydzieriawiajq, wynajmijg
i uzyczajq nieruchomosci wehodzgee w skiad zasobu, przy czym wmowa zawierand na czas
0ZHACZONY dfuz"szy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda waojewody
Jjest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zasarfej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejiie umowy, kiérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé. Organy dzialajgee
za Skarb Panstwa sq zobowigzane do gospodmowmua nier uchomoscmnu W Sposob zgodny
"z zasadami prawidiowej gospodarki.
Ponadto, w mysl art. 42 ust. 5 oraz art. 162 pkt I usmug;zdma 27 srerpma 2()09: 0 f nansach
publicznych (Dz. U. z 2019 F., poz. 869 z péin. zm.), jednostki sektora finanséw publicznych sq
obowiqzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pieniginych, w tynt majgeych chavakter
cywilnopravwny, oraz terminowego podejmowania w'stosunky do zobowiqzanych czynnosci
zmierzajgeych do wykonania zoboquzanm W toku wykonyw(mm budzetu panstwa obowiqzujg
nasteptijgee zasady gospodmkr Sfinansowey: usm]ame ‘pobieranie i odprowadzanie dochodow
budzein panstwa nastgengre na zasadach iw fennnmch uguukajqcych z obquz:chych
' p;zep;sow' ' : ‘ Sl S . .

Wo;ewoda Slqvkr zar zqdzemem N 39/20 z dma I 3 Iutego 2020 r. udz:ehl zgode; P: ezydenrow:
Miasta Jastrzebie-Zdroj na zawarcie uméw dzierzawy czesei nieruchomosci Skarbu Panishva
polozonej w Jastrzebin-Zdroju, przy ul. Bukowej. W § 4 zarzqdzenia Wojewoda wskazal, ze
zgoda na dokonanie tych czynnosci jest wazna w okresie | roku od dnia wejécia w Zycie
niniejszego zarzgdzenia. : :

Stwierdzono, ze w dniu 24 czerwea 2020 r. zawarto 24 umowy dzierzawy czgsci nieruchomosci
Skarbu Panistwa polozonej w Jastrzebiu-Zdroju na cele parkingowe z terminem obowigzywania
od I styeznia 2020 v. do 31 grudnia 2020 r. S



Ponadto, ustaiajge termin obowigzywania ww. umow dzierzaw vd diia 1 stycziiii 2020 v,
pozbawiono sig mozliwosdci naficzenia oplaty za bezumowne korzystanie z nieruchomosci od
dnia nastepnego po dniu obowiqzywania poprzednich umow dzieriawy do dnia zawarcia HMowW
kolejnych. ‘

Prezydent Miasta Jastrzgbie-Zdrdj, wykonujgcy zadania z zakresu administracyi rzqdowej,
w zarzqdzeniu Nr Or.IV.0050.708.2019 z dnia 11 grudnia 2019 r. ustalil, Ze w przypadku
shvierdzenia bezumownego korzystania z nieruchomosci stanowigeej wlasnosc Skarbu
Panstwa, Prezydent Miasta moze w drodze jednostronnego o$wiadczenia woli naliczy¢ oplate
na podstawie stawki czynszu dzierzawnego podwyzszong o 100 %, czyli wynagrodzenie wyniesie
200% stawek okreslonych w zarzqdzeniu dla danego przedmiotu dzierzawy, liczge od dnia
wydania nieruchomosci wiadcicielowi bqdi uzyskania przez korzystajgcego prawa do
dysponowania gruntem. '

W wyniku zawarcia ww. umow dzierzawy za okres od stycznia do czerwca 2020 r. naliczono
czynsz dzieviawny w lqcznej wysokosci 10.016,46 z{. Oplata za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci za ww. okres wynositaby 20.032,92 z1.

Zadania w zakresie przygotowania umé dzierzawy nalezaly do pracownikdw Referatu Obrotu

Nieruchomosciami w Wydziale Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego. Nadzor nad pracownikami

sprawowal Kierownik tego Referatu: -~ S Ny o

Uniowy w intieniu Skarbu Panstwa zostaly podpisane przez p. Romana Foksowicza — 1 Zastepee

Prezydenta Miasta oraz Naczelnika Wydzialu Mienia | Nadzoru Wiascicielskiego.
.‘Vniosékl_l.l.'z,“.f_' S : )
Wzmacnié nadzér nad pracownikami Referatn Obrotu Nieruchomodciami w zakresie
ustalenia okresu obowigzywania umoéw dzierzawy po uzyskaniu ‘od Wojewody
Slgskiego zgody dia Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdroj na zawarcie kolejnych uméw
dzierzawy po wmowach zawartych do trzech lat oraz z zachowaniem zasad prawidiowej
gospodarki nieruchomoéciami Skarbu Panstwa, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 7a
w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 21 siérpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2020 ., poz. 1990 z p6zn. zm.) oraz art, 42 ust. 5 oraz art, 162 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sietpnia 2009 1, o finansach publicznych (Dz. U, z 2019 r., poz. 869 z pdin.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie windykacji naleZnosei Skarbu Pafistwa:

— Do dnia zakosezenia kontroli, nie podejmowano lub nietermiiowo podejmowano czynnosci
windykacyjne majgce na celu wyegzekwowanie naleznosci z tytultt uiytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z poin. zm.), jednostki sektora finanséw
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgeych im naleznosci pienieznych, w fym
majgeych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w. stosunku  do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacveh do wykonania zobowigzania.

Stwierdzono, ze:
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o zaniechano wszczecia postgpowania egzekucyjnego wobec uiyikownikow wieczysiycli
o mumerach karfy kontowej:

- 5965581 na zalegle naleznosci za lata 2018 - 2019 w lgcznej wysokos‘ci 24.000,00 =,
000387 na zalegle naleznosci za lata 2017 - 2018 w Igeznef kwocie 9.510,00 =1,

Sqd Rejonowy, odpowiednio w 2017 r. i 2016 r., oglosil upadlosé vww. podmiotéw.

Dla ww. naleznosci wystosowano jedynie pi zedsqdowe wezwania do zapiaty.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikalo, ze Biuro Radcow Prawnych odmawialo
preyjecia sprawy do dalszej egzekucyi, jednakze z wwagi, iz stanowisko to ulegio zmianie
a powyisze zaleglosci nie ulegly przedawnieniu, Wydzial Podatkéw i Oplat jest w trakcie
przygotowania dokumentacfi niezbgdnej do wszczgcia posigpowania sqdowego przeciwko
Syndykowi masy upadlosci i przekaze jg do Biura Radww Prawnych celem wystgpienia na
dr 0ge sqdowq.

o zaniechano wszczecia kolefnego postepowania  egzekucyjnego, po  postanowieniu
o umorzeniu posfepowania wobec bezskutecznej egzekuc;r co a'otyczyfo uzytkownikow
wieczystych o numerach kart kontowych: .

- 003808 - za lata 2009 - 2010, zaleglosé w uwsokosc: 36 759 06 2w tym odsetk: W wymkoscr
17.252,06 zi. Postanowieniem Komornika Sgdowego z dnia 5 grudnia 2016 r. untorzono

‘posteporwanie wskutek bezskutecznej egzekucji dla zaleglosci roku 2010 r. Postanowienien
z dnia 31 grudnia 2018 r. wmorzono postepowanie wskitek bezskutecznej egzekucji dla
zaleglosci roku 2009, Teimin przedawnienia naleinosci upbawz odpowwdmo 31 gr udma
202477 za 2009 1. oraz 31 grudnia 2022 r. za 20101, :

: = 003824 - za lata 2011 - 2013, zaleglosé w wysokoscr 9.156,81 21, w fym adsefkr W wysokosc;

2.862,81 zi. Sqd Rejonowy postanowieniem z dnia 13 grudnia 2018 7. postanowil umorzyc. -
postgpowanie w przedmiocie rozwiqzania spolki bez: przeprowadzenia- posigpowania

- likwidacyjnego. Termin przedawnienia naleznosci uplywa oa’poswedmo 3r g: udma 2022 r..
zZa 2011 i 20]21 oraz 3] g: ua’ma 2025:1 za 2013: o

o w dokumem‘ach pmtepowanm br ak bylo mfm mac;: 7ak0nczany.rn pos!gpowamu
egzekucyjuym, co dotyczylo:: : -

- uzytkmwuka wieczystego o nimerze kmfv konfowe; 004050 - naleznosc: za !am 2001 2003
W chznej wysokoscr 16.873,17 z{. W aktach sprawy ostatnin dokumentem, potwierdzajgcym

: - prowadzenie  postgpowania egzeku@ juego, byly. \wnoska o zg!oszeme w:e:zyfelnosu_
- W postgpowaniu upadloscro‘.vym220()3 Fo : '
= usytkownika ‘wieczystego o numerze 5965581 - nalezuorcr a Iam 2001 2002 W chzrrej :

 wysokosci- 76.252,38 zI. W akiach cpmwy ostatnim dokumentent,  potwierdzajgcym .
prowadzenie postepowania egzekic jnego byt wmosek 0 zgfoszeme wierzytelitosci Skarbu
Panstwa do Sqdu Rejonowego z 2017 r. :

- uzytkownika wieczystego o munerze 003465 - naleznosc za im‘a 201 1-2014i 2016 w !qczne/
wysokosci 31.297,34 zI. W aktach sprawy ostatnim dokumentem, potwierdzajgcym
prowadzenie postepowania egzekucyjnego, byl wmosek 0 zgfoszeme wierzytelnosci Skarbu
Parnistwa do Sqdu Rejonowego z 2017 r.

W prz;,g)adhr bmku poaﬁrgcm pIZEZ wier. 7}?crela Skarb Pamnva rep; ezenfowanwn przez

Prezpdenta Miasta Jastrzgbie-Zdroj, czynnodci zmierzajqeych do wyegzekwowania ww.



nafeznosci vilnoprawnych {ub Ich nicierminowego podigcia, po  uplywie fern
lezno cywilnopravsnych 2o podg po upl
przedawnienia egzekucja moze okazac sig nieskuteczna w zwigzku z podniesieniem przez
dluinika zarzutu przedawnienia.

—

Z wyjasnient udzielonych w trakcie kontroli wynikafo, ze z wwagi, iz Prezydent Miasta na
prawach powiatu pehii role zarzqdey skladnikeani majgtku Skarbu Paistwa, Wydzial Podatkow
i Oplat jest w trakcie przygotowania wniosku (pisma) do Wojewody o wyrazenie zgody na
dokonanie odpisu naleznosci, co do ktorych egzekucja okazala sig bezskuteczna, a okres ich
dochodzenia uplyngl.

Zgodnie z art. 12a ust. 1i ust. 2 (w brzemieniu od 15 sierpnia 2019 r.) ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.), naleznosci
pieniezne z tytulu gospodarowania nieruchomosciami majgce charakter cywilnoprawny,
preypadajqgee Skarbowi Paistwa reprezentowanemu przez starostg wykonujqeego zadanie
z zakresu administracii rzgdowej, mogg byé umarzane w calosci, a w proypadkach
meuregulowanych w ww, ustawie, stositfe sig przepisy ari. 56, art. 57 i art. 38 ust. 2-4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy czym umarzania naleznosci dokonuje
starosta, wkonujgey zadanie z zakresu administracyt rzqdowey, za zgodg wojewody. Stosownie
do art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

z 2016 v, poz. 1870 z pézn. zm. ), naleznosci mogq byé z urzedu umarzane w calosci, jezeli osoba
prawna zostala wykreslona z wlasciwego rejestrit oséb prawnych przy jednoczesnym braku
majqtku, z ktérego mozina by egzebowowac naleznosé, a odpowiedzialnosé z tytufu naleznosci nie
przechodzi z mocy pravva na osoby trzecie. :

Zgodnie z zasadami prowadzenia windykacji naleznosci podatkowych, niepodafkowych oraz
cywilnoprasenych (w tym réwniez dotyczqeych wiadania nieruchomosciami Skarbu Parstwa)
wprowadzonymi zarzqdzeniem Nr Or IV 0151-270/10 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj
z dnia 30 czerwea 2010 r. w sprawie ustalenia zdsad rachunkowosci i gospodarki finansowej
w jednostee budzetowej Urzgd Miasta Jastrzebie-Zdrof, w przypadku stwierdzenia braku wplaty
w okreslonym terminie naleznosci cywilnoprawnyeh diuznikowi przesy!ane Jest wezwanie do
zaplaty z zaznaczeniem siedniiodniowego termimit uregulowania naleznosci, Wezwanie zawiera
pouiczenie, ze w razie nieuregulowania zaleglosci sprawa zostanie skierowana na droge
postepowania sqdowego celem przymusowego sciggniecia zaleglosci.

Jezeli zalegloSci objete weznwaniem do zaplaty nie zostaly w calosci zaplacone, Wydzial
Podatkéw i Oplat przygotowuje bezzwlocznie wniosek o wszczgeiu postgpowania sqdowego
wraz z wymagang dokumentacjq i przekazuje do radcy prawnego.

Osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie postgpowania windykacyjnego byli pracownicy
Referatu Ksiggowosci Podatkowej Wydzialu Podatkow @ Oplat. Nadzdr w tym zakresie
prowadzit Kierownik fego Referatu. Postepowania egzekucyjne w latach 2016 - 2020
prowadzito Biwro Radcow Prawnych.

Whniosek nrr 3

Zapewnié¢ terminowe podejmowanie czynnosci windykacyinych i egzekucyjnych
naleznosci cywilnoprawnych przyshugujacych Skarbowi Panstwa, majgc na wwadze
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 1., poz. 869 z pdzn. zm.).



W zaKresie ksiggowosci:

— W latach 2016 - 2020 (do dnia zakoriczenia kontroli), ewidencja w zakresie daochoddw
zwigzanych z realizaciq zadai zleconych w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa prowadzona byla pozabri{msowo zamiast w ewidencji bilansowej w kwggach
rachunkowych Urzedu Miasta Jastrzebie Zdréj. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wi zesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poézn. zm.), zdarzenia, »w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sig w ksiggach rachunkowych i wykaziije w sprawozdaniach finansowych.
7 prowadzonej ewidencji pozabilansowej Skarbu Paristwa wynikaly nastgpujgce salda:

- saldo Wn konta 202 ,,Naleznosci z tytulu dochodébw budzetowych ™.

a) weg stanu na 31.12.2016 r. - 34.205.708,08 =,

b) wg stanu na 31.12.2017 r. - 37.630.069,8 121,

c) wg stanu na 31.12.2018 r. - 39.923.623,60 =,

d) wg stanu na 31.12.2019r. - 42.104.132,49 2,

e) wg stanu na 30.06.2020 r. - 43.892.692,40 =1,

- saldo Ma konta 202 ,, Naleznosci z tytufu dochoddw budzetowych Skarbu Paistwa™:
a) wg stami na 31.12.2016 r. - 8.292,72 4,

b)wg stanu na 31.12.2017 r. - 8.025,21 i,

c) weg stanu na 31.12.2018 r. - 8.131,09 =1,

d) wg stanu na 31,12.2019 r. - 250.087,93 =1,

e) wg stanu na 30.06.2020 r. - 258.352,36 i,

- saldo Ma konta 206 ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci Skarbu Panstwa™:
a) we stanu na 31.12.2016 r.- 23.464.565,39 z,

b) wg staviu na 31.12.2017 r. - 19.107.902,13 24,

c) wg stanuna 31.12.2018 r. - 28.726.411,29 2,

d) weg stanu na 31.12.2019r. - 32.825.767,95 =1,

e) wg stariu ha 30.06.2020 r. - 32.825.767,95 2,

- saldo Wn konta 207 ., Diugoterminowe naleznosci budzetowe Skarbu Panstwa :
a) wg stanu na dziet 31.12.2016 r. - 112.226,68 1,

b) vog stanu na dzien 31.12.2017 r.- 89.122,18 =4,

¢) we stanu na dziei 31.12.2018 r. - 66.017,68 21,

d) we stanu na dzier 31.12.2019 r. - 54.044,68 A,

e) wg stany na dzien 30.06.2020 r. - 39.815,94 zi.

- saldo Wi konta 129 ,, Rachunek biezqcy Skarbu Paristwa”

a) wg stanu na dzien 31.12.2016 r. — 0,00 21,

b) wg stanii na dziert 31.12.2017 r. - 3.232, 83 o,

¢) wg stanu na dziet 31.12.2018 r. - 4.665,18 z4,

d) wg stanu na dziei 31.12.2019r. - 1.748.781,09 i,

e) wg stanu na dziet 30.06.2020 r. - 1.363.265,25 z1,

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci bylo ustalenie ww. zasad w zakladowym planie kont
okreslonych w zalgezniku nr 2 - Zakladowy plan kont w zakresie dochodow i majqtku Skarbu
Panstwa ewidencjonowanych przez jednostke budzetowq Urzqd Miasta Jastrzgbie-Zdrdj do
zarzgdzenia Nr Or.IV.0050.734.2017 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 20 grudnia
2017 r. w sprawie ustalenia planu kont dla jednostki budzetowej Urzqd Miasta Jastrzebie-Zdroj.



et

WWezesniej reguiacje w tym zakresie zosiafy opisane w zatgeznifu nr 2 do zarzgdzenia
Nrr Or.1V.0050.363/2012 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 1 sierpnia 2012 1. z pézn,
zm. oraz w zalgezniku nr 2 do zarzqdzenia Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrdj
Nr Or.IV.0050.315.2017 z dnia 30 maja 2017 r.

Skutkiem prowadzenia pozabilansowej ewidencji w zakresie dochodéw zwiqzanych z realizacjg
zadair zleconych dotyczqeyeh gospodarowania nieruchomosciami Skarbu  Panstwa, bylo
niewykazanie sald ww. kont w bilansach Urzedu Miasta Jastrzgbie-Zdrdj sporzqdzonych wg
stanu na 31 grudnia 2016 v, 2017 v, 2018 1., 2019 r.

Sprawozdanie finansowe: bilans jednostki nalezalo sporzqdzaé zgodnie z:

- § 17 ust. 3 pkt | rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegbinyeh zasad rachunkowosci oraz plandy kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paiistwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 201 3 r. poz. 289 z pézn. zm.),

- 8§ 23 ust. 3 pkt | rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetit panstwa, budzetdw jednostek
samorzgdu terytoriainego, jednosiek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paiistwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdin.zm).

Zgodnie z wyjasnieniami wdzielonymi przez pracownikéw Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdrdj,
nieruchomosci, stanowigce wlasnosé Skarbu Panstwa przekazane starostom w zarzgdzanie, nie
mogq byé uznane — w $wietle akivalnié obowiqzujgeych przepisow — jako skladnik akiywow
starostwa powiatoywego. Nie spelniajq one bowien warunkéw zawartych w przepisach art. 3
st I pkr 12 ustawy o rachunkowosci definiujgcych akiywa jako kontrolowane przez Jednostke
zasoby majqtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstale w wyniku przesziych zdarzen,
ktdre spowodujg w’ praysziosci wphw do jednostki korzysci ekonomicznych. Spravowanie
kontroli zazwyczaj zwigzaie jest z l)mmdamem fym{u pmwnego do okreslonego skiadnika,
majqtku, np. akt wlasnosci. -

Wskazane w wyjasnieniach przepisy dotyczq wylgcznie nieruchomosci, ktdre nie posiadajg
tytulu pravwnego uzasadniajgcego zaliczenia tych skladnikow do Srodkow frwalych Miasta, a nie
obejmiuje nalenosci z tytulu dochodéw zwiqzanych z reahzac;q zadan zleconych w zakresie
gospodarowania nieruchontosciami Skarbu Panstiva, kiore powumy by ujete w ksiggach
rachunkowych jeditosthi nia kontach przewidzianych wymogami ww. rozporzqdzen.

Zgodnie z art. 10 ust.2 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki istala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje dotyezgeyeh przyjetych zasad rachunkowosci, w tym zakladowego
planu kont.

Wykonanie ww. zarzgdzer Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdvoj powierzyl pracownikom Wydzialu
Podatkéw | Oplat oraz Wydzialu Ksiegowosci Budzetowey.

Zakladowy plan kont zostal opracowany przez bylego Naczelnika Wydzialu Podatkow i O])faf
Odporiedzialnosé za zorganizowanie rachunkowosci Urzedu Miasta ponosil p. Dariusz Holesz
— Skarbnik Miasta Jastrzebie-Zdroj.



K“ouu/

wnioseK nr 4

Dokona¢ zmiany zapisdw zarzadzenia Nr Or.IV.0050.734.2017 Prezydenta Miasta
Jastrzebie-Zdr6j z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia planu kont dla jednosiki
budzefowej Urzad Miasta Jastrzgbie-Zdrdj, poprzez wprowadzenie do ewidencji
bilansowej zasad klasyfikacji zdarzed w zakresie dochoddw zwigzanych z realizacja
zadan zleconych w zakresic gospodarowania nieruchomogciami Skarbu Panstwa oraz
wyksiegowac z kont pozabilansowych ww. zdarzenia, zgodnie z przyj¢tymi zasadami,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 1., poz. 35! z pézn. zm.), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Whniosek nr 5

Prawidlowo sporzadzié bilans Urzgdu Miasta Jastrzgbic-Zdrdj, majac na uwadze
wymogi § 23 ust. 3 pkt | rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowogci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, padistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskicj(Dz. U. z 2020 1., poz. 342) oraz zasady ﬁmk(:jonowama kont
okreslone w zalgczniku nr 3 do ww. 1ozp0| zadzema :

— W latach 2016 - 2019 'w:'ewidénbji.'pozabi'la'nsoiv'qf. konta 999, Zaangazowanie wydatkdw

budzetowych przyszlych lat” nie ujefo zaangazowanm dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Naruszono tym zasady funkcjonowania Wi, konta ufete w zaldgezniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paistiva, budzetow jednostek samorzqdu terylorialnego, Jednostek
budzetowych, sainorzqdowych zakfaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
paiistwowyceh jednostek budze(ouwch majqcydi siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 1 poz. 289 z pézn. zm.) ordz planie kont dia jednostki budzetowey,
stanowigeym zalgeznik nr 1 do zmzqdzenm Nr Or.IV.0050.363.2012 Prezydenta Miasta
Jastrzgbie-Zdrdj z dnia I sierpnia 2012 r. w sprawie ‘usialenia plamu kont” dla jednostki
budzetowej Ur. zqd Mmsm Jastrzebie-Zdroj wraz ze zmmnmm oraz zmzqd‘zen Prezydenta Miasta
Jastizgbie-Zdrdj: . Nr-~ OrdV.0050.3152017 z' dnia: 30 maja. 2017 v oraz
Nr Or.IV.0050. 734 2017 z dnia 20 gmdma 2017v. w Sp} mwe u?fa!ema planukon! dia ]ednosfkr
budzetowej Urzqd Miasta Jastrzebie-Zdrdj. . '

Od stycznia 2018 r. zasady ﬂmkc;onowanm W, kanm zosa‘abi r egu!owane W zachzmku nr3
do rozporzgdzenia Ministra i Rozwoju Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstiva, budzetéw fednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, pasistwowych
finduszy celowych oraz panstvowych jednostek budietowych majgeych sfedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z péin. zm.).

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dunia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicziych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych powinny wwzgledniac
ujmowanie  wszystkich  efapéw - rozliczeit - poprzedzajgeych.  plainosc dochodow
i wydatkéw, a w zakvesie wydathkow i kosztow — takze zaangazowanie Srodkow.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencii pozabitunsowej zaungazowanic wydaikéw nclezaly
do Inspektora w Referacie Ksiggowosci Budzetowej oraz Inspekiora w Referacie ds.
Ksiegowosci Srodkéw Pomocowych Wydziatu Kwegowosc: Budzetowej. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Naczelnik tego Wydzialu,

Whiosek nr 6

Wzmocni¢é nadzér nad pracownikami  Wydzialu  Ksiggowosci Budzetowej
w zakresie ewidencjonowania zaangazowania, stosownie do zasad funkcjonowania
konta 999 okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra i Rozwoju
Finans6w z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w zarzadzeniu
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdr6j Nr Or.1v.0050.734.2017 z dnia 20 grudnia 2017 1.
w sprawie ustalenia planu kont dla jednostki budzetowej Urzad Miasta Jastrzgbie-
Zdréj, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.).

W zakresie dochodéw podatkowych:

~ W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci majgee na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach o posiadanych nieruchomosciach
oraz nie wezwano podatnikérw do ziozenia korekt informacji, deklaracji podatkowych oraz do
wyjasnienia przyezyn ich niezlozenia. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkovwa (Dz. U. z 2015 ¥, poz. 613 z poin. zm.), organy podatkowe
pierwszej instancji dokenujq czynmnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosei z pr;z'edsmwionymi dokumentami.
Stosownie doart. 274a § 1 te ustawy; o gan podafkowy moze zazgdaé zloZenia wyjasnien
W spt awie przyczyn nieziozenia deklaracji lub wezwac do ich z?ozema Jezeli nie zostaly zfozone
nmo mkzego obowigzku. W mysl art, 274a § 2 tef uslaw;' W razie wqqﬂrwosa co do
poprmvnosu zloZonej. dek]m acji,. - organ podatkowy moze. wezwaé  do  udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Tub uzupefmenm deklaracji, wskazujqe
przyczyny podama w wylipliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ
podatkmv}? nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikéw kontroli podatkowej,
o ktoref movwa wart. 281 § I istawy z dnia 29 sierpnia 1997 . O dynacja podatkowa. Zgodnie
z preytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancyi mogq réwniez przeprowadzic
kontrole podatkowq u podainikéw. Wmysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej
Jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq si¢ z obowiqzkow wynikajqeych z przepisow
prawa podatkowego. Powyzsze dotyczylo:

> podatnikéw, ktérzy w zlozonych informacjach/deklaraciach na podatek od nieruchomosci
nie wykazali wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoici gospodarczej oraz
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Jaktycznej powierzchmi obiekiow budowlanych (budynkéw) zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczey, if..
o podamika o nr karty kontowej 7/319 (osoba fizyczna, prowadzgea dzialalno$é
gospodarczq)  deklarujgcego w zakresie przedmioiow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci za lata 2016 - 2020 grunty, w czesci obejmujgcej obmiar 0,3998 ha wraz
z budynkami o pow. 1.381,35 m? jako zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
Na podstawie danych pochodzqgeych z ogdodostgpnej platformy internetowej ustalono, iz na
wiw. nieruchomosci, zadeklarowanej w przedmiot gruntow zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, funkcjonuje plac utwvardzony, wylozony kostkg brukowq, peligey n.in. funkcje
parkingu czy ciggu jezdnego i pieszego shizqcego osobom korzystajgeym z usiug podatnika.
° podatnika o nr karty kontowej 18/2403 (osoby fizyczne, prowadzqce dzialalnos¢.
gospodarczg), deklarujgcego w zakresie przedmiotéw opodatkowania podatkiem od
nieruchontosci za lata 2016 - 2020 grunty, w czesci obejmuggeef obmiar 0,2473 ha wraz
z budynkami o pow. 1.145,00 n’ jako zwigzane z prowadzeniem dzialalnoici gospodarczej,
powierzchnig 0,0993 ha jako obmiar gruntéw pozostafych (w tym tereny nneszkamowe 0 pow.
0,0982 ha oraz inne tereny zabudowy o pow. 0,0011 ha) wraz z pow. 663 00 m? obejmujgcg
obmiar powierzchni uzytkowej w budynku mieszkalnym oraz pow. 145,1 m stanowigeq obmiar
powierzchni uzytkowej garazu w budynku mieszkalnym. : —
Na podstawie danych pochodzqcych z ‘ogdinodostepnej plaffbr my mtememwej mm!ono iz
w budynku zlokalizowanym na ww. nieruchomosciach, obok usiig Swiadczonych przez ww.
podatnika, prowadzona jest rowniez dzialalnosé gospodarcza przez inne podmioty w zakresie
m.in. ustug ubezpieczeniowych, notarialnych, remontowo-budowlanych czy frmych grunt z kolei
J mkqomgqcy wokol budynku stanowi placyeylozony kostkg brukowq, na ktorym zor gamzawano
parking oraz ciggi pieszo-jezdne sluzqcego osoboni ko;zyslajqcymzww uslug. - ST
‘o podatnika o nr karty kontowej 18/8614 (osoby fizycane, na nier sichomosciach k(or ych' '
prowadzona  jest. dzialalnosé gospodmcza) dekiarujgcego . zakresie ~ przedmiotéw
opodatkowama podatkrem od nieruchomosci za lata 2016 - 2020 wylgcznie gruniy i budynkt lub
ich czésci zwigzane z prowadzeniem dzialalnoscr gospodarczej handlowo-ustugowey. _
Na podstawie danych pochodzgcych z ogdlnodostepnej’ p[arfor my internefowef ustalono, iz
Cw granicach nieruchomosci  stanowigeych: p;zed.'mor opoda!kowanm Sfimkcjonuje  plac
utwardzony, wylozony kostkq brukowq; pelnigey m.in. zmkc:je pmkmgu czy aqgu jezdno—
' p:eszego s!uzqcego osobom kKorzystajgeyn z ww. ustug. :on
podatmka o nr karty kontovvej 18/10251 (osoby f zyczne piowadzqce dzm!a!nosc
: gospodm ‘czg, - deklm’tchego W' zakresie: przedmiotow ‘opodatkowania podafkrem od -
nieruchomosci za lata 2016 = 2020 wylgcznie grunty i budyn!a Iub rch czgsca zquane_;
z prowadzeniem dzmlahmscr gospodarczef handlowo- ushrgowej S -
Na pod?mwte danych pochodzqeych z ogo[nodostcgpnej pla!fomur inter nemwe] usm!ono iz
w granicach zabudowanej nieruchomosci, zadeklarowanej w calosci w obmiar przednmiotéw
opodatkowania  zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, funkcjonuje plac
utwardzony, wylozony kostkg brukowg, z wyznaczonymi niejscami parkin gowwm oraz pelnigey
fimkcje ciggu pieszo-jezdnego czy skladowiska mater mfowego ponadto czesé nieruchomosci
odgi ‘odzona jest pfotem z plyt betonowych.
podatnika o nr karty kontowej 18/10354 (osoba f zyczna pmwadzqca dzmla!nosc
' gospodm czq,  deklarujgcego w  zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od
nieruchomodci poczgwszy od 2019 v, zgodnie 2 tresciq informacii, grunt starowiqcy jego
wihasnosé w obnnmze 0,3640 ha wraz z budynk:em o pow. uzytkowej 387 m?. W latach 2016 -
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2018 powierzchnia grunidw zajeia na prowadzenie dzisfeinosci gospodiaiczef obejmowala
obmiar 0,0819 ha wraz z pow. 213,6 m? budynkéw, pozostala powierzchnia w obmiarze 0,2820
ha stanowila grunty pozostale oraz 172 m? powierzehnie uzytkowq budynkéw mieszkalnych.

Nu podstawie danych pochodzgcych z ogdlnodostgpnef platformy internetowej testalono, iz
w  granicach ww. nieruchomodci, stanowiqcej przedmiot opodatkowania  zwiqzany
z prowadzong przez podatnika dzialalnosciq gospodarczq, funkcionuje plac utwardzony, wylany
czesciowo wylewkq asfaltowq a czgSciowo kostkg brukowg, pelnigey nu.in. Junkcje ciggu

Jjezdnego, z wyznaczonymi miejscami parkingowymi, czy skladowiska materiatowego. Ponadto,

na nieruchomosci znajduje sie budowla betonowa stanowigea umocnienie skarpy.

° padatnika o nr karty kontowej 18/10456 (osoby fizyczne, na nieruchomosciach ktérych

prowadzona  jest dzialalno$é  gospodarcza) deklarujgeego w  zakresie przedmiotéw

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za lata 2016 - 2020 grunty, do kiorych podatnik

posiada tytul wilasnosci wraz z czesciqg powierzehni wiytkowej budynkéw jako zwiqzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej handlowo-ustugowej.

Na podstawie danych pochodzqcych z ogdlnodostgpnej platformy internetowej ustalono, iz

w granicach nieruchomosci, zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, funkcjonuje

plac utwardzony wylany czesciowo wylewkq asfaltowq, a czeseiowo wylozony kostkg brukowg,

pelnigey m.in. funkcje ciggu pieszo-jezdnego, z wyznaczonymi nhiefscami parkingowymi

stuzgeymi osobom korzystajgeym z ww. uslug. .

o podatnika o nr karty kontowej 18/12184 (osoby fizyczne, na nieruchomosciach ktorych

prowadzona  jest dzialalnos¢ gospodarcza) deklarujgecego w  zakresie przedmiotow

opodatkowania podatkient od nieruchomosci za lata 2016 - 2020 wylqeznie grunty i budynki lub

ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialulnosci gospodarczef handlowo-ustugowej.

Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostgpnej platformy internetowej ustalono, iz

w granicach nieruchomosci, zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, fiunkcjoniyje
plac utwardzony wylany czesciowo wylewkq asfaltowq, a cz¢sciowo wylozony kostkg brukowy,

pelnigey m.in. funkcje ciggu pieszo-jezdnego, z wyznaczonymi miejscanti parkingowynii
shizqgeymi osobom korzystajgeym z ww. uslug.

° podamika o nr karty kontowef 18/10576 (osoba fizyczna prowadzgea dzialalnosc
gospodarczq, deklarujgcego w  zakvesie przedmiotdw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci za lata 2016 - 2020, zgodnie z trescig informacji grunty, w czeSci obejmujgeej
obmiar 0,3803 ha wraz z budynkanii o pow. 553,80 m’ jako zwigzane z prowadzeniem

dziafalnosci gospodarcze.

Na podstawie danych pochodzqeych z ogélnodostgpnej platformy internetowej ustalono, iz
w granicach nieruchomosci wchodzqeej w przedmiot opodatkowania, zwigzany z prowadzong
przez podatnika dzialalnosciq gospodarczq, funkcjonuje plac ubvardzony, wylozony plytami
betonowymi, sluzqcy jake ciggi jezdne czy zapewniajqcy miejsca parkingowe dla klientow
podatnika.

° podatnika o nr karty kontowej 1/429 (osoba prawna sp. o.o., deklarujgcego w zakresie
‘przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na rok 2020 (korekta) s przedmiot
opodatkowania zwigzany z dzialalnosciq gospodarczq powierzchnig gruntéow o lgeznym
obmiarze 1.5649 ha wraz z budynkiem o pow. uiytkowej 1.891 m? oraz budowle o wartosci
'1.034.763,00 zI. Pozycja dot. budowli zostala skorygowana w zwigzku z - jak oswiadezyl
podatnik: ,, omytkowo oszacowang wartoscig budowliw poz. 90 . Zgodnie z zatgeznikiem ZDN-
1 downw. deklaracii, na powyiszg wartodé budowli sktadala sie knvota 518.000 21 odpowindajgca
wartosei parkingu oraz kwota 516.762,87 zi odpowiadajgca wartosci nowopowstatej bazy
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fransportowe] ziokalizowanef na nieruchomosci, do kidrej podainik posiadat iyiufl Wiasriosci,
W latach 2016 - 2019 warto$¢ budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
deklarowano na poziomie 2.500,00 zf i wedlug iakiej tez wartosci organ podatkowy dokonywat
wymiaru w podatku od nieruchomosci.

Na podstawie danych pochodzqcych z ogdlnodostgpnej platforny internetowej — orsip 2l
umozliwiajgeej generowanie zachodzqcych zmian na przestrzeni lat ustalono, iz obraz stami
pokrycia i zagospodarowania terenu obejmujqcego nieruchomosci, na ktorych zlokalizowany
Jest wiw. parking, w stosunku do roku 2020 — nie ulegi zmianie, tj. stanowit grunt utwai ‘dzony,
wylozony kostkq brukowq, stanowigcey ciqgi pieszo-jezdne, z wyznaczonymi miejscami
parkingowynii.

° podatiika o nr karty kontowej 1/265 (osoba pravwna, S. A.) deklarujgcego w pi ‘zedmiof
opodatkowania na lata 2016 - 2020, jako uzytkownik wieczysly, powierzchnig gr Uniow
zwigzanyeh z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w obmiarze 2.7461 ha oraz w latach
2016 - 2017 pow. 734 m? budynkdw lub ich czedci zwiqzanych z prowadzenien dzmia!noscr
gospodarczej, a poczgwszy od 2018 r. powierzchnia ta ulegia zmniejszeniu do obmiaru 276 me,
Zgodnie z dostgpng w Wydziale Architektury Urzedu Miasta Jastrzgbie-Zdoj dokumentacjq,
zabudowania zlokalizowane na nieruchomosciach bedgcych w uzythowanin wieczysiym
podatnika objete sq odpowiednio:

- decyzjg Prezydenta Miasta Jarzebie-Zdrdj znak: Ar. 7353-76/03 z dnia 12 ma ia 2003 v, z pozn
zm. pozwoleniem na adaptacje istniejgcych obiekicw budowlanych KWK , Moszczenica” na
zaklad produkcji nosnikéw energetycznych systemu ,, Ragailler”,

- decyzjq Prezydenta Miasta Jarzebie-Zdréj znak: Ar.6740.603.2014 z dnia 28 stycznia 20157
o udzielenie pozwoleniem na przebudowe, rozbudowg, termorenowacje wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania pomieszczen ha ﬁmkc;g b.rmowo-soc]a[nq budynku przy ul.  Energetykow
w Jastrzebiu-Zdroju. :

 Jak stanowi zatwierdzona dokumenfac;a p qekfowa oraz wyprs z rejesfru budyn!(ow fgczna
powierzchnia zabudowy przedmiotowych budynkéw wynosi 4.659 ne’.

Ponadto, na podstawie danych pochodzqeych z ogohrodosrepnej plagfomay mtemefowej
ustalono, iz na nier uchomoqcmch g untowych znajdage sie budow]a p!acu uhwar dzonego oraz
ogrodzenia. ' = S :

Zgodnie z W), Jmmemami zlozonwm przez pmcowmkow Refer att Podafl(ow i Opiﬂt w latach
okofo 2005 - 2006 organ podatkowy prowadzil postgpowanie podatkowe majgce na celu
wigczenie w przedmiot opodatkowania budynkow po bylej kopalni KWK Moszczenica, wydajge
w lej sprawie decyzje okreslajgca ‘podatek od nierichomosci, a kidra to wobec odwolania
podatnika zostala przez Samorzgdowe Kolegium  Odwolaweze w Katowicach uchylona.
Prezentowaite wéwczas stanowisko podatnika opieralo si¢ na fezie stanowiqgcey, iz obickty
budowlane posadowione na nieruchomosciach podatnika sq objete pr ocesem budowlanym co
oznacza, ze stanowig budowe i nie mozina ich uznad za obiekt budowlany (budynek ani
budowle).

Organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wezwania ww. podatnika, po 2006 r. do dnia
kontroli, do zlozenia wyjasnien w celu dokladnego wyjasnienia stanu fakiycznego
nieruchomosci wykorzystywanych do prowadzenia dzialainosci gospodarczej.

W wyniku skierowanego w trakcie czynnosci kontrolnych w dniu 26 pazdziernika 2020 r.
wezwania organu podatkowego na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
podainik podtrzymal ww. stanowisko.
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Zgodnie z brzmieniem art. fa ust. I pki 3 usiawy o podaikachi i opluiucii lokaliychi, pized ziiidiig
wprowadzong | stycznia 2016 r. na podstawie ustawy z dnia 25 czerwea 2015 r. o zmianie
ustawy o samorzqdzie gminiym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1045)
definiowano grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej —
jako grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsighiorcy lub innego podmiotu
prowadzqcego dzialalno$é gospodarczq, z wyjqtkiem budynkéw mieszkalnych oraz grintow
zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruniow, o kidrych mowaw art. 5 ust. phkt 11it. b, chyba
se przedmiotl opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do pi owadzema tej
dzialalnosci ze wzgledow technicznych.

Natomiast po zmnianie, wedlug obowigzujqcego stanu prawnego, przepis ten definiuje grunty,

budynki i budowle zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — Jjako bedgce

w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmro!u prowadzqeego dzialalnosé gospodarczg,

z zasirzeseniem ust. 2a, a ten z kolei stanowi, iz do gruntdw, budynkow i budowli zwigzanych

z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczef nie zalicza sig:

1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwiqzanych z tymi budynkami;

2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust, 1 pkt 1 1it. b i d, §j. pod wodami powierzchniowymi

stojgeymi fub wodami powierzchniowymi plyngeymi jezior i zbiornikow sztucznych oraz

niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia

9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz2.U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730),

i polozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
pfzew:dtge przeznaczenie  pod zabudowe mieszkaniowq, uslugowg albo zabudowe

o przeznaczeniu mieszanym obejnujgeynt wylgeznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia

w Zycie tego plamu w odniesienin do tych gruntéw uplyngl okves 4 lat, a w lym czasie nie
zakonczono budowy zgodhie z pi zeprsamr prawa budowlanego;

3) budynkdw, budowli lub ich czefci, w odniesieniu do kiorych zostala ngrdana decyzja

ostateczna orgam nadzorn budowlarnego, o kidrej mowa w art. 67 ust. I ustawy z dnia 7 lipca

1994 ¥. - Pravio budowlane (Dz.U. z 2018 v, poz. 1202, z péin; zm.} lub decyzja ostateczna

organt ndadzory gorniczego, na pods*tmwe ktor €_} fr wm’e wvlqczono bud}mek budowle lub ich

czesci z uzytkowania.

W $lad za art. 2 ust. | pkt 2 i3 ww usmwy opodatkowamu podatk:em od nieruchomosci
podlegajq nier uchomosci lub obiekty budowlane: budynki Iub rch cdes*ca, bndow!e Iub ich czesci
zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. - -

Ponadto, w mys[ art. 6 ust. 3 ww. ustawy, jezeh s frakcie roku podarkowego zmmamlo sdarzenie
“majgce wphnw na wysokosé opodatkowania v fym roku, @ w szczegdlnosci ziniana sposobu
' wykorzysfywama przedmiotu opodarkowm:m lub jego czgici, podatek ulega obnizeniu lub
podwyiszenin, poczynajqe od prerwszego dnia miesiqea nastgpujgeego po miesigei, w ktérym

nastapito to zdarzenie. W slad z kolei za art. 6'ust. 6 ww. ustawy, osoby fizycziie sq obowigzane
zlozyé wlascihwemu organowi podatkowemu informacig o nieruchomosciach i obiektach

budowlanych, sporzqdzong na formularzi wedlig ustalonego wzory, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci uzasadniajgeych powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego

w zakresie podatku od nieruchomosei lub od dnia zaistienia zdarzenia, o ktorym mowa

w oart. 6 ust. 3 tej ustawy. Jak stanowi art. 6 ust. 9 pkt 11 2 ww. ustawy, osoby prawne,

obowigzane sq skladad, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkoweniu wlasciwenu ze

wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego wzor,

a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia

15



okolicznosci uzasadniajgeych powsianie tego obowigzku oraz odpowiedsio skoiygowad
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia
zaistiienia tego zdarzenia. '

> dwudziestu siedmiu (27) podatnikow, bedgcych jednostkami oswiatowymi, dla ktoryeh
organ podatkowy nie zaprowadzil kart kontowych, « ktorzy w zlozonych deklaraciach na
podatek od nieruchomosci na lata 2016 - 2020 nie deklarowali do opodatkowania wydzielonych
pomieszczen przeznaczonych do zadatt z zakvesu niedycyny szkolnej. Wi podatnicy,
deklarowali calq powierzchnie zajmowanych budynkéw jako zwolniong na podstawie art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r, poz. 849 z péin. zm.,). W mysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art. 103 ust. | Pkt 4 usiawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z pozn. zm.), ktora weszla
w zycie z dniem | wrzesnia 2017 r., do zadai dyrektora szkoly publicznej naleiy zapewnienie
uczniom mozliwosci korzystania z gabinetu profilakiyki zdrowotnej speiiajqcego szczegolowe
wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony w rozporzqdzeniu w sprawie Swiadczeit
gwarantowanych z zakrvesu podstawowej opieki zdrowotnej w czgici dotyczqcef warunkow
realizacji $wiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan
nalezy takze wspolpraca z pielegniarkq albo higienistkq szkoing, lekarzem i lekarzem dentysiq,
spranvujgeymi profilaktyczng opieke zdrowotng nad dziecmi i mlodziezq. Wezesnief powyzsze
zagadnienia regulowata ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz.2572 z péin.zm.). Zgodnie z art, 1 ust. I pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z péin. zm.), dzialania
sluzgee zachowaniu, ratowanid, przywracanin i poprawie zdrowia oraz inne dzialania
medyczne wynikajgee z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych reguiujgcych zasady ich
wykonywania sq dzialalnosciq W zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych. Swiadczenia
zdrowotne mogq byé udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujqee zawéd medycziy lub przez
grupoivg praktyke pielegniarek. Stosovnie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 . poz. 849 z pézn. zm.), opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajq budynki lub ich czesci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2
nustawy o podatkach i oplatach lokalnych, od podatku od nieriichomosei zwalnia sig publiczne
i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem ofwiaty oraz prowadzqce je organy,
w zakresie nieruchomosci zajetych na dzialalnosé oswiatowq. Zwolnienie to nie dotyczy jednak
- przedimiotéw opodatkoiania zajetych na dzialalno$é' gospodarczq inng nit dzialalno$c
Zoodnie z- swyjasnieniami  pracownikéw Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdrdj,  dzialalnosci
pielegniarki czy tez higienistki nie nalezy uznaé za udzielanie Swiadczen zdrowotnych, jednakze
w tyii przypadki nie pozbawia to ww. dzialalnosci przesianek do uznania jej za dziatalnosé
oswiatowq. Dzialalnesé oswiatowa i udzielanie $wiadczen zdrowotnych pozostajq w stosunki
do siebie niezalezne. : : -

Do duia zakoviczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwal ww. podatnikéw, bedgeych
Jjednostkami o$wiatowymi, do zlozenia korekty deklaracji na podatek .od nieruchomosci.
W przypadku pozostalych podamikow, na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
wystosmwano wezwania do zioZenia pisemnych wyjasnien. Zgodnie z informacjq organu
podatkowego sprawy podlegajq bieiqcemu wyjasnianin.
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Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci, nalezaly do zakresu
czynnosci pracownikéw Referatu Podatkéw i Oplat. Nadzér i kontrola pracy Wydziatu
Podatkéw i Oplat, w tym Referatu Podatkow i Oplat w szczegolnosci poprzez zapewnienie
prawidiowego i terminowego wykonywania zadait m.in. w obszarze prowadzenia wymiaru
podatkéw, nalezaty do 27 marca 2020 r. do bylego Naczelnika tegoz Wydziaiu.

Whiosek nr 7
Ponownie przeanalizowaé prawidlowo$é opodatkowania nierachomosci pozostajacych
w posiadaniu podatnika o nr kart kontowej 1/265 oraz podatnikow bedgcych
jednostkami o$wiatowymi, a w przypadku stwierdzenia nicprawidlowosci wszezaé
w trybie art, 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
~z 2020 r. poz. 1325 z pdzn, zm.) postgpowanie podatkowe w celu prawidlowego
ustalenia podstawy opodatkowania za lata 2016 - 2020, majgc na uwadze wymogi
art. la ust, 1 pkt 3 oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 6 ust. 3 oraz art. 6 ust. 6
iust. 9 pkt 112, jak iart. 7 ust, 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).

Wniosek ir 8

Wzmocni¢ nadzér nad placowmkalm Refel at Poc{atkow i Oplat w zakresie
prawidlowego dokonywania czynnofci sprawdzajacych  zlozonych informacji
w sprawie podatku od nieruchomogci, deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272
pkt 3, art. 274a § 1 2, art. 281§ 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z pézn. zm.), majgc na uwadze wymogi ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U, z 2019 1. poz. 1170
z poZn. zm.), oraz art. 68 oraz art, 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r.
o finansach publicz’nych (Dz. U.z 20191, poz. 869 z pézn. zm.).

- W dek]m ac;ach na podarekod memchomoscr na 1ata20] 6 2020 datyczqcych Skarbu Parstva,
zlozonych do Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdrdj przez Pi ezydenm Miasta Jastrzebie-Zdroj
wykonnjgeego zadania z zakresu administracji pubhczne], ugfkazano jako zwolnione z podatkit
od nieruchomosci na podstasie art. 228 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodm ‘ce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z poin. zm.) nieruchomosci gruntowe, wobec
ktorych wojewoda nie veydal decpz_;z komzmahzac; jnvch shwier dz(chych nabyue z nocy pr awa
przez Miasto Jastrzebie-Zdrdj. S
Zgodnie z art. 228 ustawy z dma 21 werpma 1997 o gocpodm ce nier uchomoscrmm (Dz U.
22015 r., poz. 1774 Z péin. zir.), w zasobie nieruchomosci Skarbu Paistwa nie ewidencjonuje
si¢ nieruchomosci, ktére na podstawie przepiséw ustawy z dnid 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgee ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych
(Dz.U. poz. 191, z péin. zm.) staly sig, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wlasnoscig gmin,
lecz co do kiérych nie zostaly wydane ostafeczne decyzje potwierdzajgce nabycie wlasnosci.
Powyszszy przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie stanowi podstawy prawnej do
zwaolnienia w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych. Przepisy w tym zakresie reguluje
art. 7 ustawy z dnia 12 styeznia 1991 v. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 z pozin. zm.). '
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W my$l art, 2 ust, 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z péin. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg m.in. grunty stanowigce wlasnosé osoby prawnej. Dopdki nie zostanie
wydana ostateczna decyzja przewidziana w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych,
dopdiy w sprawie o uzgodnienie tresei ksiegi wieczystej z rzeczywistynr stanem prawiym sqd
nie moze ustalié faktu nabycia nieruchomosci przez gming na podstawie art. 5 ust. I tef ustawy.
Stwierdzenie nabycia przez gming wlasnosci nalezy do wylgcznej kompetencji organu
administracyjnego, ktéry orzeka w postgpowaniu toczqcym sig zgodnie z  kodeksem
postepowania administracyjnego i koiezy wydaniem decyzji podlegajqcej zaskarzeniu y foku
instancji oraz do sqdu administracyinego. W decyzji komunalizacyjnej niezbedne jest okreslenie
skutku przejscia prawa wlasnosci ze Skavbu Paristwa na gming w stosunku do nieruchomosci
istniejgcych stosownie do nowych oznaczen geodezyjnych i wieczysto-ksiggowych, poniewaz
decyzja komunalizacyjna stanowi podstawg wpisu prawa wlasnosci do ksiqg wieczystych oraz
do ewidencji gruntow i budynkéw. Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2015 r. poz. 520 z pozn. zm.), podstawe wyniiaru podatkow
stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Oznacza fo, Ze wspommniana ewidencja
Jjest dokumentem wrzedowym, na podstaie ktdrego orgair podatkowy okresla powierzchnig
i rodzaj przedmiotu opodatkowania podatkient od nieruchomosci. Ponadto, wykazuje sig w niej
réwniez dane wiascicieli nieruchomosci, a w przypadku gruntow, dia ktérych ze wzgledu na
brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokiumentéw nie mozna ustalic ich
wlascicieli— osoby lub inne podmioty, kidre wiadajq fymi 'grimta'mi na zasadach samoistiego
posiadania. Zgodnie z why. etwdenc;q g unfow:budynkow powyzsze nier uchomosc.r ualezafy do: .
Skm bu Panmva. S o : :

' W dekfm acp na podatek od nier uchomoscr Skarbi Pansrwa na Iafa 201 6-2020 Jako zwolmone
"z podatku’ od  nieruchomosci, na podsfawre ww (n 1. 228, ustawy o gospodarce
‘nieruchomosciami, wykazano: - : : e T T
-w 2016 r. nieriichomosci o fgcznej powrer zclmr 1 0s. 846 m
=w 2017 r. nier ichomosci o lgcznej powierzchni 79.374 m?.
w2018 . hier uchomosci o lqeznef powierzehni 65.966 mz
w2019 1. nier uchomosci o lgcziiej powierzchni 40.672 m?,
Lo 2020: nier uchomoscr 0 lqcznej po&werzclm: 41 203 mz

Zgodme z wy jasmemann udzrelonynn przez pracmwukow Urzr;du Mms*ta Jasnngze—Zd: oj,'
- regulacja podatku od nieruchomosci Skarbu Paristwa wynika ze zleconych’ gminie zadas
- 7 zakiesu administracji rzgdovvej i jest finansowana z dotacji celowej. Na podstawie art. 228
- ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie
ewidencjonuje sig nieruchomosci, ktdre na podstiwie przepisow ustawy z dnia 10 maja 1990 1.
- Przepisy wprowadzajgce ustawe o S(;rmmzqdz:e terylorialnym i ustawe o pracownikach
samorzqdowych (Dz. U. poz. 191 z pézn. zm.) - staly sig z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r.
wiasnoscig gmin, lecz co do ktdrych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajqce
nabycie nieruchomosci. W tym przypadku Gmina po zakosiczeniu procesi kontunalizacji stanie
sig od dnia 27 maja 1990 r. wlascicielem tych nieruchomosci. Srodki finansowe otrzymane
z dotacji celowej, ktore Starosta wydatkuje na podatek od nieruchomosci sq zwigzane z zasobem
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nieruchomosci Skarbu Parisowa i jesii nieruchomosci ie nie sq iam ewidencjoiiowaiie, iie widi
podstaw prawnych obcigzenia ich podatkiem. W zwigzku z powyzszym nieruchomosci, o kioryeh .
mowa powyzej, zostaly zwolnione z podatku. Stanowisko takie wynikalo rowniez
z przeprowadzonej w 2011 r. koniroli Urzedu Wojewddzkiego w tym zakresie.

Zadania w zakresie przygotowania danych do deklaracji na podatek od nieruchomosci
w zakresie mienia  Skarbu Panstwa nalezaly do pracownikéw Referatu  Obrotu
Nieruchomosciami w Wydziale Mienia i Nadzoru Wilascicielskiego. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaly podpisane przez Naczelnika Wydzialu Mienia
i Nadzoru Wiascicielskiego oraz p. Ryszarda Rakoczy — Zastgpee Prezydenta Miasta Jastrzgbie-
Zdréj (na 2016 r.), p. Anng Hetman — Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj (na 2018 r.),
p. Romana Foksowicz — [ Zastepcg Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrdj, Naczelnika Wydzialu
Mienia i Nadzoru Wilascicielskiego (na lata 2017, 2019-2020).

Wniosek nr 9

Zweryfikowaé prawidlowoéé deklaracji na podatek od nicruchomosci Skarbu Panstwa
sporzgdzonych przez Miasto Jastrzgbie-Zdroj, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325
z pozn. zm.) oraz ait. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 1, art, 7 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6Zn, zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869 7 p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansdw publicznych:

— W latach 2017 - 2018 nieprawidiowo dokonywano potrqcenia z biezqcych kwot dotacji
udzielanych niepublicznym placéwkom oswiatowym, kwot dotacji pobranych w nadmiernej
wysokosei w latach wezesniejszych. Naruszono tym art. 252 ust. | pkt 2w zwiqzku z art. 60
pkt 1iart. 61 ust, | pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 1., poz. 1870 z pézn. zm.) oraz postanowienia § 4 ust. 18 uchwaly Nr X1 149.2016 Rady
Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu miasta dla publicznych i niepublicznych: przedszkoli, szkol i placéwek
o$wiatowych prowadzonych pirzez osoby fizyczne oraz osoby prawne inne niz jednostka
sainorzqdu terytoriainego na terenie Miasta Jastrzebie-Zdrdj ordz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania i sykorzystywania wdzielonych dotacji. Zgodnie z przywolanymi

~ przepisani, dotacje udzielone z budZetu jednostki samorzqdu terytorialnego pobrane
w nadmiernej wysokosci podlegajq zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w swysokosci
okreslonej jak dia zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tej okolicznosci,
Organem pierwszef instancji wlasciwym do wydawania decyzji w odniesienin do naleznosci
z yytubu dotacji podlegajgeych zwrotowi w przypadkach okreslonycl w niniejszef ustawie jest
waojt, burmistrz, prezydent miasta.

Ponadto, w mysl postanowieniom uchwaly Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj, dotacja w czgsci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego, wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem oraz
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dotacja pobrana nienaleznie iub w nadmiernej wysokosci podiega zwrotowi na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publiczaych, a w szczegolnosci w jej art. 251 ust. I,
ust. 3-5iart 252.

Ustalono, ze:

>z dotacji naleznej na 2017 r. niepublicznym przedszkolom, {f.: Niepubliczne Przedszkole
. BEREK”, Niepubliczne Przedszkole Jezykowe |, SECRET”, Niepublicane Przedszkole
Sportowo - Ariystyczne ,,Mali Pasjonaci”, Przedszkole Niepubliczne z Oddziatami
Integracyinymi ,,Dzwoneczek”, Niepubliczne Przedszkole Centrum  Logopedycznego
z Oddzialami Integracyjnymi, Przedszkole Niepubliczne ,, Pod Teczq” potrgcono fqcznie kwolg
5.285,16 2l tytulem dotacji pobranych w nadmiernej wysokosciw 2016 r.,

>z dotacji naleinej na 2018 r. Niepublicznemu Przedszkolu Centrum Logopedycznego
‘z Oddzialami Integracyjnymi potrgcono kwote 445.98 z{ tytulem dotacji pobranej w nadmiernej
wysakosei w 2016 .,

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikéw Urzedu Miasta Jastrzgbie-Zdréj wynikalo, ze
potrgcenia kwol dotacji dokonywano zgodnie z zapisami dwczesnie obowigzujgeej ucinwaty
Rady.

Zgodnie § 4 pkt 11§ 12 uchwaly Rada Miasta Jastrzebie-Zdrow z dnia 1 grudnia 2016 r.,
miesigczna kwota dotacji rocznej obliczana jest na podstawie informacji, o ktérej mowa
w ust. 4 (informacja o aktualnej rzeczywistef liczbie uczniow szkoly, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub placowki os$wiatowej, wedlug stam na pierwszy dzien danego
miesigca po uprzednim wprowadzeniu informacji do wskazanego przez organ dotujgcy systemut
informatycznego wspierajqeego  proces udzielania  dotacji) z  uwzglednieniem  korekt
przekazywanych w trakcie roku i wyplacana do ostatniégo dnia miesigea na wskazany we
waiosku, rachiinek bankowy przedszkola. Transza dotacji za grudzien jest przekazywana nie
pozniej niz do dnia 15 grudnia. Korekty sklada sig niezwlocznie wraz z piseninym szczegdlowym
uzasadnieniem przyczyn ko; ekf. Kwota nadplaconej dofac;r potrqcona bedzie z biezgcych
dotacji. -
Powyisze regulacje dolyczq mzhczeu dofac;r rocznef d()i(ommra.rwch W akcre roku
Na dzien zakonczenia kontroli, iegulac;e z tym zakr esie zawarlo w wchwale Nr X.66.2019 Rady
Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia 27 czerwea 2019 7. . :

Instytucja potrgcenia srodkow publicznych stanowigeych niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawsiym w rozumieniu art. 60 ustawy o finansach publicznych, zostala
wregulowana w art, 62 uist. 1 tej ustavy. Zgodnie z art. 62 ust. 2\ zwigzku z art. 63 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, potrqeenie naleznosci stosuje sig réivniez do wzajemnych, bezspornych
i wymagalnych wierzytelnosci zobowigzanego wobec gminy z tytulu zaméwien wykonanych
przez niego na podstawie umow zawartych w trybie przepisow o zamowieniach publicziycl,
pod warunkiem Ze potrgcenie jest dokonywane przez fego zobowigzanego i z tef wierzytelnosci.
Przedstawione regulacje wskazujg, ze moiliwosé zaplaty niepodatkowych naleznosci
budzetowych w drodze kompensacji ograniczona jest z powodu zamiknigtego katalogu
wierzytelnosci, z ktorymi mozna dokonac potrgeenia. Wart. 62 ustawie o finansach publicznych,
wprowadzono howiem zambkniety katalog tytulow wierzytelnosci, z ktorymi moina dokonaé
potrqcenia niepodatkowej naleinosci budzetowej. Wsrod wymienionych tam wierzytelnosci nie
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przewidziano wierzyteinosci z tytuiu dotacji wyplacanej na zasadach przewidzianych w ustawie
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Z tego wzgledu Miasto Jastrzebie-Zdroj nie mialo podstaw prawnych dokonywania potrgcenia
dotacji pobranych nadmiernie w latach yvezesniejszych z dotacji, ktdre winny byé wyplacone
w danym roku. Powyisze ma swoje uzasadnienie révniez w tym, ze udzielona dotacja jest
dotacjg roczng, co zostalo wyraznie wyartykidowane w uchwale Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj.

Zadania w zakresie rozliczenia dotacii udzielonych niepublicznym przedszkolom wykonywali
pracownicy Wydzialu Edukacji. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.,

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Edukacji w zakresie prawidlowego
prowadzenia spraw zwiazanych z ustaleniem, naliczeniem i dochodzeniem dotacji
udzielonej niepublicznym placéwkom oéwiatowym na zasadach okreslonych w art. 252
ust. I pkt 2 w zwigzku z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdin. zm.) oraz
postanowicnia § 5 ust. 8 uchwaty Nr X.66,2019 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia
27 czerwcea 2019 1. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla
niesamorzadowych: szkol, przedszkoli, placéwek odwiatowych, prowadzonych przez
osoby fizyczne [ub osoby prawne funkcjonujacych na terenie Miasta Jastrzebie-Zdrdj
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowoéci ich pobrania i wykorzystania,
majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 o finansach publicznych.

W zakresie wydatkéw 7 tytulu diet radnych: o

— W 2018 r. wyplacono diety radnym za miesige listopad 2018 r. niezgodnie z éwezesnie
obowigzujgeq uchwalg Nr XVIL146.2013 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 28 listopada
2013 r. w sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrozy stizbowych przystugujqeyeh radnym.
Powyzszym naruszono art. 25 ust. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r: poz. 994 z pézn. zm.) zgodnie z ktdrym; na zasadach ustalonych przez radg
griiny, radnemii pr zys!ugzgq drefp o az zwrof ko S‘ZfOW podr ozy siuzbowych
Powyzsze polegalo na:

o - wyplaceniu radiym kadencp 20]4 201 8 W m.res:qcu hstopadzre 20]81 nnes:g?czne] d:ety
nahczonej proporcjonalnie w stosunku’ do ilosci dni pozostalych do uplywu kadencji
(tj. pomniejszonef o ilosé dni hs(opad’a po up!ywre !mdency: - kadencja Rady uplvnf;!a w dnin
16 listopada 2018 r.}; : Co

o wyplacenin radnym kadencji 2()1 8 - 2023 dlery naliczonef pr opomjonahue do ilosci dni
sprawowania mandatu w miesigeu listopadzie w nowej kadencji.

Lqcznie zanizono diety radnych za miesige listopad 2018 r. o bwotg 44.174,67 z1.

Powyisze bylo niezgodne z ww. uclhwalg, w ktoref ustalono, iz radny z tytufu wykonywania
mandatu ofrzymuje dietg miesigczng w wysokosci:

- Przewodniczgcy Rady Miasta — 95% maksymalnej wysokosci diety

- Wiceprzewodniczgey Rady Miasta — 85% diety
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- Przewodniczgey Komisji — 83% diety

- Wiceprzewodniczgcy Komisji — 75% diety

- Radny — 50% diety

Wysokosc diety zaokrggla sie do peluych 10 zi, przy czvm zaokrgglenie nie moze spowodowaé
przekroczenia maksymalnej wysokosci diety przewidzianej w Rozporzqdzeniu Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przysiugujgeych radnemu miasta.
W tresci uchwaly przewidziano mozliwosci obnizenia diety radnego:

- 0 30% za nieusprawiedliwiong nieobecnosc radnego na zwyczajnej sesji Rady Miasta

- 0 40% za nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ radnego na posiedzeniv kazdej Komisfi, ktorej jest
czlonkiem.

W tresci powyiszej uchwaly nie przewidziano innej moziiwosci obnizenia diety radnego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika, dieta zostala pomniejszona i wyplacona proporcjonainie
do okresu sprawowania mandatu radnego. Dieta radnego to rekompensata poniesionych
vydafkow za spravwowanie funkcji radnego, a nie z tytulu samego faktu bycia takq osobg. Dieta
nie jest wynagrodzeniem za prace, stanowi ekwiwalent utraconych kovzyéci, jakich vadny nie
uzyskiwal w zwigzkie z wykonywaniem mandam przedstawicielskiego po okresie 16 listopada
201 8 r.

Osobami odpowiedzialnymi za naliczenie diet w pomniejszonej wysokosci byl Inspektor
w Biurze Rady Miasta oraz Naczelnik Biura Rady Miasta. Kontroli list plac dokonal
p. Dariusz Holesz - Skarbnik Miasta, a zatwierdzenia list plac do valary dokonai Z up.
Pi ezydenta Miast p Kizyszfof Kuma Sek? relarz Mfmsm Jasn zcgb:e Zdr 0]

' Wmosek nr 11 _ : RS -
Dokonaé ponownego obllczema dlet za mnes:qc lmtopad 2018 r. radnym,
a nastepnie dokona¢ stosownych rozliczen Zz radnymi Miasta Jastrzgbie-Zdro)
‘uwzgledniajac zasady ustalone w uchwale Nr XVIL.146.2013 Rady Miasta Jastrz¢bie-
Zdr6j z dnia 28 listopada 2013 1., majac na uwadze art. 25 ust, 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzgdzi¢ gmitinym (Dz. U. z 20201, poz. 713 z pézn. zm.). .~ .

w zakresne wvdatkow z tytulu wvnagmdzen' o

~ W okresie od | hpca do 22 hstapada 2018 7. iy placono wwmgr odzenie dfa Pr ezydenm Miasta
Jastrzghie-Zdrdj w wysokosci nizszef niz wynikalo to z postanowien uchwaly Nr IV.17.2014
Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2018 v., poz. 1260 z péin. zm.), wynagrodzenie wéjta
ustala rada gminy, w drodze uchwaly. Z kolei zgodnie z art. 43 ww. ustawy, w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje sig odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. Stosownie do
art. 84 ustaswy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pozn. zm.),
pracownik nie moze zrzec sie prawa do wynagrodzenia ani przeniesé fego prawa na inng osobe.
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W zwigzku z wejSciem w Zycie z dniem { lipca 2018 r. posianowien rugporzqdzenia Redy
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.
Uz 2018 r. poz. 936), na sesji Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj w dnin 21 czerwea 2018 r. poddano
pod glosowanie projekt ucinvaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia Prezydenta Miasta
Jastrzgbie-Zdroj z wwzglednieniem postanowieit ww. rozporzgdzenia. Projekt uchwaty nie zostal
prayjety.

W miesigcach lipiec - listopad 2018 r. naliczono i wyplacono Prezydentowi Miasta Jastrzgbie-
Zdréj wynagrodzenie wraz z zaleznymi od niego dodatkami w obnizonej wysokosci
w stosunku do ofrzymywanego dotychezas o kwote 1.600,00 zI miesigcznie, {f. lgcznie o kwolg
8.000,00 z1, co potwierdzajq listy plac.

Listy plac sporzqdzif Inspektor Wydzialu Ksiggowosci Budzetowej, sprawdzil Kierownik
Referaty Kadr w Wydziale Organizacyjuym (v miesiqcu lipcu, sierpnin oraz wrzesnin byly
Kierownik Referatu Kady), a zatwierdzili p. Dariusz Holesz — Skarbnik Miasta Jastrzgbie-Zdrdj
oraz p. Anna Hetman — Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdrdj (w miesiqen lipeu i sierpniu z up.
Prezydenta Miasta p. Krzysztof Kucia — Sekretarz Miasta Jastrzebie-Zdrdj).

Whniosek nr 12

Podjaé dziatania w celu wyplaty wynagrodzenia dla Prezydenta Miasta Jastrzebie-
Zdr6j za okres od lipca do listopada 2018 r. w wysokosci wynikajacej z dwezesnie
obowigzujgcej uchwaly Nr IV.17.2014 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdrdj z dnia 30 grudnia
2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdr6j, majac
na uwadze art. 8 ust. 2 i art. 43 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) oraz art. 84 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U, z 2020 r. poz. 1320 z pdzn. zm..).-

W zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami gminnymi:

~ W regulaminach przeprowadzania przefargdiy usinyeh nieograniczonych wprowadzono zapisy
dopuszczajqce w nich uczestnichvo ,0s6b fizycznych 1 o0séb prawnych”, potencialnie
ogrmncza/qc tym samym dostgp do przetargu podmiotom, ktére nie posiadajq osoboywosci
prawnej a moglyby zostaé nabywcami nieruchomosci, takim jak spétki osobowe czy spétki
kapitalowe w organizacji, a co za tym idzie dopuszczenie do zastosowania ograniczenia
w dostepie do przetargy, co stanowi ‘ceche przefargu ograniczonego. -
Powyzsze stalo w sprzecznosci z art. 40 ust. | pkt I ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozu. zin) w zwigzkuz art. § § 1
orazart. 11 § I ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000: Kodeks spolek handlowych (Dz. U,z 2013 ».
poz. 1030z pozn zn.).
Z wyjasnienr pracownikow Urzedu Miasta Jashng{e-ZdJ 6j wynikalo, e w okresie
obowigzywania ww. regulaminu przeprowadzania przetargow ustnych nieograniczonych nie:
zdarzyl sig przypadek niedopuszezenia do udzialu w przetargu podmiotu, ktory nie posiadal
osobowosci prawnej, a mial zdolno$é nabycia nieruchomosci.
Nie mnief fednak powyzszy zapis mégl spowodowad, iz taki podmiot rezygnowal z wczestnictwa
po zapoznaniu sig z tresciq regulaminu, kiory kazdorazowo stanowil zalgcznik do zarzqdzen
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’

Prezydenia  Miasia  Jasirzebie-Zdrj  w  sprawie  ogloscenia  przetaigdyv  usiiych
nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci.

Przygotowanie regulaminu przetargu nalezalo do komisji przetargowej, ij. do: I Zastgpcy
Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdréj, Naczelnika Wydziatu Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego,
Kierownika Referatu Obrotu Nieruchomosciani oraz Inspektora i Podinspektora »w Wydziale
Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego.

Wniosek nr 13

Dokonaé zmian postanowied regulaminéw przeprowadzania przetargbw usinych
nicograniczonych w zakresie dopuszczania do udzialu w przetargu ustnym
nieograniczonym wszystkich podmiotéw, ktore wniosly wadium i majg zdolno§¢ do
nabywania nieruchomoéci, stosownie do art. 40 ust. 1 pkt 1, ust. 2 1 ust. 2a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nicruchomoseiami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990
z pozn, zm.) w zwigzku z art. 8 § 1 i art. 11 § | ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeksu spélek handlowych (Dz. U. z 2020 1., poz. 1526), majac na uwadze art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 s1erpma 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U
z2019r. poz 869 Z pozn, zm.).

Stosownie do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanic o sposobie realizacji wnioskéw
pokontrolnych nalezy przedfozyc Regionalnej Izbie Oblachunkowej W Katowwach w terminie
30 dni od daty otrzymania ninicjszego wystapienia, ECRRRRERE

Do wnioskéw pokentrolnych zawartych W mme]c;zym wystqpienm plzyslllgtue plawo
- zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdmemlka
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosic do Koleg;um Eute] sze_]
Izby, W termmle 14 dm od d'lty otlzymama wystqpiema pokontlolnego R

" Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Katoww ach

Krzysztof Rog |
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