UCHWALA NR........coveuunee
RADY MIASTA JASTRZEBIE-ZDROJ

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 98 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) oraz art. 3 §2 pkt. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.)

Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 26.11.2020 r. nr NPIL4131.1.940.2020
stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj z dnia 22 pazdziernika 2020 r. nr
XII.117.2020 w sprawie nadania nazwy skwerowi w miescie Jastrzebie-Zdrdj.

§2. 1. Do wniesienia skargi, podejmowania wszystkich czynnosci w toku postgpowania
1 reprezentowania skarzacego przed sadem administracyjnym upowaznia si¢ Prezydenta Miasta.

2. Prezydent Miasta moze ustanawia¢ pelnomocnikdéw procesowych.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PREZYDENT MIASTA
/-l Anna He
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UZASADNIENIE

Zakresem regulacji uchwaty zakwestionowanej w postgpowaniu nadzorczym zostato objete

nadanie nazwy urzadzonemu skwerowi zlokalizowanemu na terenie bedagcym wlasnoscia Gminy
Jastrzebie-Zdroj, jako obiektowi uzytecznosci publicznej. Przedmiotowa uchwala zostata
zakwalifikowana do aktéw prawa miejscowego, podlegajacych publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego, z czym nie zgodzit si¢ organ nadzoru, dajac temu wyraz w rozstrzygnieciu
nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 26.11.2020 r. nr NPIL4131.1.940.2020.
Przedmiotowy skwer stanowi obiekt budowlany zaliczony do klasy 2412 (Budowle sportowe i
rekreacyjne pozostate) w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) z dnia 30 grudnia 1999 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 112,
poz. 1316 z p6zn. zmianami), do ktorej zalicza si¢ m.in. ogrody i parki publiczne oraz skwery.
Stanowi spojnie zaaranzowany wycinek przestrzeni publicznej w centrum miasta, zostat wyposazony
w urzadzenia do rekreacji i wypoczynku, klomby z nasadzeniami ozdobnymi, drzewa, system
o$wietlenia ulicznego.

Przygotowanie uchwaty, objetej postepowaniem nadzorczym, w tym jej zakwalifikowanie do
aktow prawa miejscowego, zostalo poprzedzone wnikliwa analiza dostgpnego powszechnie
orzecznictwa organéw nadzorczych oraz sadéow administracyjnych, wydawanego w sprawach, w
ktérych oceniang i rozstrzygana kwestia byly kryteria zaliczania do aktow prawa miejscowego
analogicznych przedmiotowo uchwat rad gmin.

Szczegolnie istotne dla przyjetego stanowiska organu uchwatodawczego, ze przedmiot
rozpatrywanej uchwaly wpisuje si¢ w stanowienie zasad korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej, staty si¢ przekonujace argumenty Naczelnego Sadu Administracyjnego
zawarte w wyroku z dnia 4.10.2016 r., wydanym w sprawie o sygnaturze [ OSK 2064/16. Orzeczenie
dotyczyto nadania nazwy parkowi miejskiemu, zatem, zdaniem projektodawcy zakwestionowanej
uchwaty, przez analogi¢ przektada si¢ wprost na nadanie nazwy skwerowi. Z powotanego wyroku
wynika m.in., ze Art. 18 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza, iz do wtasciwosci rady
gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq
inaczej. Podejmowanie uchwat w przedmiocie nadawania nazw parkom nie nalezy do wytgcznych
kompetencji rady gminy, wymienionych w art. 18 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym. Takie
uprawnienie rady gminy mozna jednak wyprowadzi¢ na podstawie powotanego art. 18 ust. 1 wzw. z
art. 7ust. 1 pkt 12w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym. Ponadto Sad stwierdzit,
ze Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym, organy gminy, na podstawie cyt.
ustawy, mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej. Do ustalenia zakresu (zasad) korzystania z obiektu
uzytecznosci publicznej, jakim niewqtpliwie jest park miejski, nalezy zaliczy¢ nadanie mu nazwy.
Nadanie nazwy parkowi (miejskiemu) ma bowiem znaczenie powszechne, stanowigc wyraz
uporzqdkowania okreSlonej przestrzeni miasta. Jest przykladem dzialania o charakterze
organizatorskim podjetym w stosunku do okreslonego obiektu spetniajgcego funkcje obiektu
uzytecznosci publicznej, ale, co najistotniejsze, takze, ze rozpatrywana w postgpowaniu kasacyjnym
uchwala miesci sie¢ w zakresie delegacji ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie
gminnym, stanowigc akt prawa miejscowego o charakterze strukturalno - organizacyjnym. Wobec
powyzszego, skoro przedmiotowa uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym na
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podstawie art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, ktory przewiduje obowigzek publikowania aktow prawa miejscowego (w tym aktow
organow gminy), zarzut naruszenia art. 13 pkt 10 tej ustawy nie jest zasadny, wbrew odmiennemu
stanowisku zajetemu w tej sprawie przez Wojewode Slaskiego w postepowaniu nadzorczym, ktory
postuzyt si¢ analogicznymi argumentami w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 26.11.2020 r.

Na tezach zawartych w powotanym wyroku NSA opart si¢ m.in. Wojewoda Zachodniopomorski w
rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 2 stycznia 2020 r. o sygnaturze P-1.4131.774.2019.AA,
stwierdzajac niewaznos$¢ uchwaty Nr XIX/128/19 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 27 listopada
2019 r. w sprawie nadania nazwy Plac Niepodleglosci, wlasnie z powodu niezakwalifikowania
zakwestionowanej uchwatly do aktow prawa miejscowego.

Nalezy takze nadmieni¢, ze w naszym przekonaniu, ocena legalnosci przez organ nadzoru uchwaty
nr XI1.117.2020 w konteks$cie posiadania przez skwer statusu drogi publicznej, z powotaniem si¢ na
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2018 r., sygn. akt [V
SA/Po 969/18, jest pozbawiona podstaw. W tamtej sprawie bowiem osnowg rozwazan Sadu bylo
powotanie si¢ przez rade gminy w podstawie prawnej uchwaty o nadaniu nazwy skwerowi na art. 18
ust. 2 pkt 13 i 15 ustawy o samorzadzie gminnym, co w przypadku uchwaty nr XII1.117.2020 Rady
Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia 22 pazdziernika 2020 r. nie mialo miejsca.

Wobec przedstawionych wyzej argumentoOw wniesienie skargi na rozstrzygniccie nadzorcze
Wojewody Slaskiego z dnia 26.11.2020 r. nr NPIL.4131.1.940.2020 stwierdzajace niewazno$é
uchwaty Rady Miasta Jastrzgbie-Zdrdj z dnia 22 pazdziernika 2020 r. nr XI1.117.2020 w sprawie
nadania nazwy skwerowi w miescie Jastrzebie-Zdrdj nalezy uznaé¢ za uzasadnione.
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