Projekt uchwaty budzetowej Miasta Jastrzebie - Zdréj na 2020 rok

WPROWADZENIE

Podstawg gospodarki finansowej w danym roku budzetowym jak wynika z art. 211 ust. 4 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zmianami) jest
uchwata budzetowa. Jest to podstawowy akt zarzadzania finansami publicznymi, tworzony
i uchwalany w celu zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej.

Inicjatywe w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok, zgodnie z art. 233
ustawy o finansach publicznych podjetam, podpisujac zarzgdzenie okreslajace gtéwne zatozenia
i wytyczne do projektu uchwaty budzetowej Miasta Jastrzebie-Zdréj na 2020 rok.

Projekt uchwaty budzetowej sktada sie z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
z zatgcznikdw. Budzet jest zestawieniem planowanych dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddéw
i rozchodow naszego Miasta. Po stronie dochodowej obejmuje on zrédta zasilania finansowego
Miasta, a po stronie wydatkowej instrumenty rozdysponowania srodkéw publicznych.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta Jastrzebie-Zdréj na 2020 rok zostat opracowany w oparciu
o przepisy prawne regulujgce finanse jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym
w szczegolnosci o:

- ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zrédet dochodéw budzetu,

zasad ich ustalania i gromadzenia, a takze zasad ustalania i przekazywania subwencji ogdlnej oraz

dotacji celowych z budzetu panstwa,

- ustawe o finansach publicznych m.in. w zakresie zasad planowania s$rodkéw publicznych

i dysponowania nimi, form organizacyjno-prawnych jednostek sektora finanséw publicznych, zasad

zwigzanych z opracowywaniem projektu uchwaty budzetowej, uchwalania budzetu, trybem jego

wykonywania, zasad zarzgdzania dtugiem publicznym oraz sposobu finansowania deficytu,

- ustawy ustrojowe okreslajgce podstawy dziatania,

- inne przepisy prawa, z ktorych wynika obowigzek wykonania zadan ujetych w przedtozonym

projekcie i koniecznos¢ posiadania na ich realizacje odpowiednich srodkéw finansowych.

Przygotowanie przedmiotowego projektu uchwaty odbywato sie zgodnie z trybem wynikajgcym
z Uchwaty Nr VI1.70.2016 Rady Miasta Jastrzebie - Zdr6j z dnia 23 czerwca 2016 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta Jastrzebie — Zdr6j, wraz ze zmianami
wprowadzonymi Uchwatg Rady Miasta Nr XI11.85.2017 z 22 czerwca 2017 roku.

Zatozenia kierunkowe polityki budzetowej Miasta, zostaty przyjete na podstawie nastepujgcych

dokumentow:

— Zarzagdzenia Or-1V.0050.333.2019 Prezydenta Miasta Jastrzebie - Zdréj z dnia 26 czerwca
2019 roku w sprawie zatozen i wytycznych do projektu uchwaty budzetowej Miasta Jastrzebie-Zdroj
na 2020 rok oraz trybu sporzgdzania materiatéw planistycznych, projektéw i planéw finansowych,

— wytycznych dotyczgcych zasad organizacji pracy szkot, przedszkoli i placéwek oswiatowych w roku
szkolnym 2019/2020 (pismo Ed.4424.00077/2019 z 26 marca 2019 roku i 6 czerwca 2019 roku),
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— projektu ustawy budzetowej na 2020 rok w zakresie prognozowanych podstawowych wskaznikow
makroekonomicznych w wielko$ciach przedstawianych przez Ministerstwo Finansow,

— pisma Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju Nr ST8.4750.8.2019 z dnia 15 pazdziernika 2019
roku iST3.4750.31.2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 roku w zakresie przyznanych Miastu
w projekcie ustawy budzetowej na 2020 rok rocznych planowanych kwot poszczegdlnych czesci
subwencji ogdlnej oraz szacowanych wplywéw 2z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych,

— pisma Wojewody Slgskiego Nr FBIL.3111.251.26.2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 roku
w zakresie planowanych kwot dotacji celowych z budzetu panstwa oraz kwot dochodow
planowanych do odprowadzenia na rzecz budzetu panstwa z tytutu realizacji zadan z zakresu
administracji rzgdowej,

— pisma Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku — Biatej Nr DBB-3112-16/2019
zdnia 9 pazdziernika 2019 roku w zakresie kwoty dotacji przeznaczonej na prowadzenie
i aktualizacje statego rejestru wyborcéw w Miescie.

Proces budzetowania Miasta jest szczegGtowy i obejmuje wszystkie aspekty ekonomiczne,
spoteczne i prawne. Istota budzetowania wymusza dokonywanie wyboréw pomiedzy mozliwymi
do realizacji wydatkami ze wzgledu na ograniczone wptywy budzetowe. W efekcie koncowym zaréwno
strona dochodowa jak i wydatkowa planowana jest w oparciu o zidentyfikowane potrzeby,
obowigzujgce przepisy prawne oraz wyniki analiz. Konstruujgc projekt uchwaty budzetowej,
uwzgledniono w szczegdlnosci nastepujgce czynniki majgce wptyw na wysoko$¢ dochodow
i wydatkéw budzetowych:

- aktualng baze podatkowa,

- obowigzujgce stawki podatkéw i optat lokalnych,

- umowne tryby indeksacji dochodéw budzetowych o charakterze cywilnoprawnym,

- poziom zyskownosci oséb prawnych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Miasta,

- wzrost kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i oczyszczania
Miasta,

- zmiany w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace,

- liczbe jednostek organizacyjnych finansowanych z budzetu Miasta,

- stan organizacyjny jednostek budzetowych wynikajgcy z wykonywanych zadan,

- stan majatku bedgcego w posiadaniu Miasta,

a takze:

— utrzymanie standardu realizacji biezgcych zadan samorzgdowych,

— decyzje mieszkancow w zakresie alokacji czesci srodkéw budzetowych (zaplanowanie zadan
w ramach ,budzetu obywatelskiego” i ,funduszu soteckiego”),

— zapewnienie finansowania przedsiewzie¢ wieloletnich,

— ustalenie poziomu wydatkow inwestycyjnych zapewniajgcego realizacje juz zakontraktowanych
umoéw, a takze finansowanie prac przygotowawczych zwigzanych z projektami inwestycyjnymi,

o dofinansowanie ktérych Miasto planuje sie ubiegac,
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— zapewnienie obstugi dlugu w sposodb gwarantujgcy obcigzenie budzetu na poziomie
dopuszczalnym, wyznaczonym przez Wieloletnia Prognoze Finansowg Miasta z zachowaniem
wskaznikéw na poziomie bezpiecznym i pozwalajgcym na utrzymanie ptynnosci finansowej Miasta.

Przedtozony projekt zabezpiecza realizacje zadan w zakresie Swiadczenia ustug na rzecz
mieszkancéw oraz gwarantuje realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych stymulujgcych rozwdéj Miasta.
Ksztatt budzetu, a wiec wysokos¢ Srodkéw przeznaczonych na realizacje powyzszych celow,
w gtéwnej mierze determinuje konieczno$¢ sprostania wymogom ustawy o finansach publicznych,
dalszego finansowania projektow (twardych i miekkich) wspoétfinansowanych ze $rodkéow Unii
Europejskiej a takze realizacji inwestycji, ktére majg szanse uzyska¢ bezzwrotne dofinansowanie ze
Srodkéw zewnetrznych.

Przyczyng wprowadzania kazdego roku ograniczen juz na etapie opracowywania budzetu, jest
ciggle zbyt niski wynik budzetu biezgcego, co do$¢ mocno ogranicza mozliwosci inwestycyjne
w latach nastepnych. Istotne zatem, staje sie dgzenie do optymalizacji biezgcych dochoddéw wtasnych,
maksymalizacji dochodéw z gospodarowania majgtkiem, oszczednego i efektywnego gospodarowania
srodkami publicznymi (szczegolnie w obszarach generujgcych najwyzsze koszty), niezaciggania
zobowigzan dtuznych, ktére mogg w kolejnych latach wywotac ryzyko przekroczenia dopuszczalnego
poziomu indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia oraz racjonalizacji wydatkéw biezacych.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej, w stosunku do wielkosci budzetu Miasta na dzien 31
pazdziernika 2019 roku zaktada wzrost dochoddéw biezgcych, i pomimo zastosowanych na etapie
planowania ograniczen, takze wzrost wydatkéw biezgcych. Srodki wynikajgce z rozliczenia wynikéw
na zasobach budzetu pozwalajg na utrzymanie wysokich nakfadéw na inwestycje.

ZaznaczyC rowniez nalezy, iz po uchwaleniu budzetu panstwa na 2020 rok, Miasto Jastrzebie -
Zdr¢j otrzyma ostateczne potwierdzenie wysokosci zaplanowanych dochodéw w zakresie udziatu we
wpltywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz subwenciji i dotacji celowych. Wielkosci te
mogg okazaC sie inne niz pierwotnie zaktadano, stad tez nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig
przeprowadzenia odpowiedniej zmiany uchwaty budzetowe;j.

Przedtozony dokument w czesci dotyczgcej treci projektu uchwaty budzetowej Miasta na 2020 rok
spetnia wymogi ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (jednolity tekst Dz. U.
z2019 r. poz. 869 ze zm.) i zgodnie z artykulem 212 tej ustawy zawiera wskazane w ustawie
elementy. W uzasadnieniu przedstawiono strukture wielkosci budzetowych i ich szczegdtowg
charakterystyke. Ostatnig czesc¢ projektu stanowig materiaty uzupetniajgce.

Zaznacza sie, ze kompleksowe informacje, dotyczace danych liczbowych i zakresu rzeczowego,
zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ wieloletnich, ktérych realizacja obejmuje przyszte lata budzetowy,
zostaty przedstawione w projekcie Uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Jastrzebie —Zdro;.



