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Szanowny Pan

Piotr Szereda
Przewodniczacy Rady Miasta
lastrzebie-Zdroéj

Dotyczy: projektu Uchwaty w sprawie okreslenia warunkdw i trybu finansowania rozwoju sportu

w Miescie Jastrzebie-Zdréj

W odpowiedzi na przedstawiony projekt uchwaly wyrazam opinie negatywna, gdyz
uchwata w takim ksztatcie stanowi naruszenie ochowigzujgcych przepiséw prawa w tym zakresie.
W zatgczeniu przedktfadam opinie prawna w przedmiotowej sprawie.
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Oc—v o4 65 2018

Od: Obstuga prawna Urzedu Miasta Jastrzebie — Zdrdj dnia 4 paZdziernika 2019 r.
Do: Wydziaf Kultury , Sportu i Turystyki

OPINIA PRAWANA
dot obywatelskiego projektu uchwaty

1. Wstep

Wydziat przedtoiyt projekt uchwaty z prosha o wydanie opihii prawnej . Projekt zostat
przygotowany przez ,Komitet obywatelski powotany w dniu 25.05.2019 r, w Jastrzebiu-
Zdroju....” Przedmiotem uchwaty jest okredlenie warunkdw i trybu udzielania wsparcia
finansowego w formie dotacji celowych na realizacje zadania whasnego Miasta Jastrzgbie -
Zdréj w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu biorac pod uwage
znaczenie sportu dla Miasta.

2. Podstawa prawna

- ustawa z dnia 8 marca 199 O r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2019, poz. 506, z pdin.
zm. ) '

- ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie { t.j. Dz.U, z2019r. , poz. 1468, z pdzn. zm.)

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {t. j. Dz. U. 2 2019 1., poz. 869z
pozn. zm.) .

3. Stan prawny

W pierwszej kolejnosci nalezy podnieéé , ze podstawy prawne proponowanej uchwaty nie
odpowiadajg obecnemu stanowi prawnemu. W migdzy czasie ustawy ktére sa podstawa
wydania uchwaty zmienity sig. Wtasciwe podstawy prawne zostaly zawarte powyzéj.
Rada Miasta nie ckreslifa stosowna uchwata szczegdtowych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich , zasad tworzenia komitetdw inicjatyw uchwatodawczych , wymogéw
formalnych jakim winny odpowiadac zgtaszane projekty — art. 41a ust. 5 ustawy o
samorzgdzie gminnym. Zatem nie jest pewne, czy przedtozone do projektu uchwaty
dokumenty sa wystarczajace do ztozenia takiego pro;ektu

W uchwale dotychczas obowigzujacej zaproponowano zmlane w ktérej dodany zostat ust.
5 w paragrafie 2. Dodany zapis dotyczy wysokodci $rodkéw finansowych w ktérym
szczegbtowo okreslono w sposéb arbitralny procentowy podziat dotacji pomiedzy kluby
sportowe., )
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4, Whniosld

Rada Gminy winna zaspokaja¢ zhiorowe potrzeby wspdlnoty w oparciu o art. 617 ustawy o
samorzadzie gminnym , a takze o przepis art. 271 28 ustawy o sporcie. Proponowana
zmiana uchwaly pomijajac kwestie podstaw prawnych , ktére mozna zmieni¢ dokonujac
poprawki redakcyjnej, zapis paragrafu 2 ust. 5 moim zdaniem budzi zastrzezenia.

Rada Gminy w zakresie udzielania wsparcia finansowego na rozwdj sportu winna tworzy¢
warunki sprzyjajace rozwojowi sportu . Uchwaty wskazywac maja przede wszystkim
warunki i tryb finansowania.

W publikacji Anny Ostrowskiej pt ,Dotowanie sportu przez jednostki samorzadowe”
{publikacja FK 2013/12/5-20, takze lex.pl) znalazfo sig takie stwierdzenie, ze

- Celem ustawodawcy nie byfo przyznanie JST [...] szerokief swobody-dotacyjnej, lecz
doprecyzowanie sfery dotowania klubow sportowych, co tez uczynif poprzez umieszczenie w
ustawie [z 2010 r.] o sporcie nowej regulacyi art. 28. Jak wskazuje obecna tresc art. 28
[ustawy z 2010 r. o sporcie], do dotowania klubdw sportowych nalezy stosowac wszystkie -
warunki okresione w tym przepisie, a takze wszystkie odpowiednie przepisy ustawy o
finansach publicznych ....”

Czym innym jest bowiem przyznawanie stypendidw sportowych , nagréd i wyrdznien przy
uwzglednieniu znaczenia danego sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego , a czym
innym jest procentowy podziat srodkéw finansowych dla poszczegdlnych kiubow.

W takim ksztalcie uchwata moim zdaniem stanowi naruszenie prawa i w przypadku
rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzona zostanie jej niewaznosc.

Cra roodnosd kserokopll 2 orvginalenm
Jastizebie Zdrd, dn. Oﬂmg@fiﬁ*
i
podnis O




