Zatacznik Nr 1

do Uchwaty Nr ...
Rady Miasta Jastrzebie-Zdréj
Z2dNia e

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
DLA MIASTA JASTRZEBIE - ZDRO]J
NA LATA 2019 - 2021

Jastrzebie-Zdroj



Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Jastrzebie-Zdréj na lata 2019-2021

Spis tresci

WPROWADZENIE ..o, 3
L. DIAGNOZA SYTUACJIT SPOLECZNEJ .....oooumiiiiiiiiiiiiiiiee e 5
1.1 SYTUACJA DEMOGRAFICZNA .........coouiiiiiiiiiiiiiiie e, 5
12 SYTUACJA MIESZKANIOWA .......coiiiiiiiiiie e 6

13 ANALIZA POZIOMU BEZROBOCIA .........ccooiiiiiiiiieiiiiiiiee 7
14  ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH ........cccccciiiiiiiieiiiiiiiinn, 8

IL ZASOBY ..o 16
ML ANALIZA SWOT ..ottt e, 17
IV.  ADRESACI PROGRAMU .......cccoiiiiiiiiiiii e, 18
V.  REALIZATORZY PROGRAMU .......ccccoimiiiiiiiiiiiiiiiiee e 18
VL CEL GEOWNY ... 18
VII.  CELE SZCZEGOLOWE ..........ciiiiiiiiiiiiiie e 19
VIII. FINANSOWANIE PROGRAMU ........oouiiiiiiiiiiiiie e 20
IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU ..................... 20
X, MONITOROWANIE .......oommiiiiiiiiiie e 20



Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Jastrzebie-Zdréj na lata 2019-2021

WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczng oraz naturalnym $rodowiskiem
wychowawczym zapewniajacym prawidlowy rozwdj wszystkich jej cztonkow,
w szczegolnosci dzieci. Wsrod czynnikoéw, ktore skladajg sie na dezintegracje rodziny
wymieni¢ nalezy: niewydolno$¢ wychowawczg rodzicow 1 zaniedbywanie obowigzkow
opiekunczych wzgledem dzieci, niezaradno$¢ zyciowa cztonkoéw rodziny, brak stabilizacji
zawodowej 1 materialnej, niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych,
uzaleznienie jednego lub obojga rodzicéw, karalno$¢ sadowa, przemoc w rodzinie. Zazwyczaj
niekorzystne sytuacje w rodzinie wspotwystepuja ze sobg.

Od dnia 1 stycznia 2012r. w obszarze systemu pomocy dziecku i1 rodzinie obowigzujg
nowe rozwigzania wprowadzone przepisami Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ktdrej najwazniejszg wartoscia jest szeroko rozumiane
dobro dziecka, respektowanie przystugujacych mu praw i1 wartosci, w tym prawo do
wychowywania si¢ w rodzinie 1 powrotu do rodziny po umieszczeniu w pieczy zastepczej.
Druga znaczaca wartoscig jest dobro rodziny i przekonanie, iz rodzina jest naturalnym
1 wlasciwym $rodowiskiem rozwoju dla dziecka. Stad rodzinie, ktéra do§wiadcza trudno$ci w
wypehianiu swych funkcji opiekunczo-wychowawczych, nalezy si¢ interdyscyplinarna
pomoc. Trzecig warto$cig jest przeSwiadczenie, ze pomoc niesiona przez rézne podmioty dla
rodziny, ktéra przezywa trudno$ci w wypetianiu funkcji rodzicielskich, begdzie skuteczna
1 efektywna, gdy beda one ze sobg wspolpracowac i wspotdziataé.

Pierwszym 1 najwazniejszym elementem systemu pomocy dziecku i rodzinie jest gmina i jej
dziatania stuzace udzieleniu rodzinie wszechstronnej pomocy, tak aby mogta ona poradzi¢
sobie z doznawanymi trudno$ciami i w efekcie by nie doszto do interwencji w postaci
umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej. Dziatania pomocowe na poziomie gminy majg by¢
rowniez prowadzone w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing i zmierzajg
one wowczas do stworzenia takich warunkow w funkcjonowaniu rodzicow dziecka,
by mozliwy byl powr6t dziecka pod ich opieke. Dziatania te ustawodawca nazywa
,wspieraniem rodziny” i moga one mie¢ charakter dziatan profilaktycznych (uprzedzajacych
wystgpienie niepozadanych skutkéw w funkcjonowaniu rodziny), majace na celu
przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci w systemie pieczy =zastgpczej oraz dzialania
o charakterze reintegracyjnym, polegajace na pracy z rodzing w celu umozliwienia dzieciom

powrotu do $rodowiska naturalnego. Szczegdlng uwage ustawodawca poswigca dzialaniom
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profilaktycznym, uznajac, ze s one znacznie mniej kosztowne niz specjalistyczne dziatania,
ktorych wymaga rodzina wowczas, gdy doszto do umieszczenia dziecka w pieczy. Jednak
najwazniejszy, niedajacy si¢ przeliczy¢ na pieniadze jest fakt pozostania rodziny razem, bez
koniecznosci umieszczania dziecka poza nig z wszelkimi konsekwencjami wynikajacymi
z tego traumatycznego zdarzenia.

Podstawa do rozwigzywania probleméw spotecznych jest wsparcie rodziny
w odbudowywaniu prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wlasciwym wypetnianiu rél
spotecznych przez jej cztonkdéw. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwo$ci wczesne
1 mie¢ charakter profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy oraz ksztaltowania warto$ci i norm
zwigzanych z ich wychowaniem.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naklada na gminy
obowigzek zapewnienia wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, stosujac szereg narz¢dzi naprawczych w niej przewidzianych.
Jednym z zadan wlasnych gminy okre§lonych w art.176 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej jest opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny.

Gléwnym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie
spdjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, w celu przywrocenia im zdolnosci do prawidlowego
wypehiania tych funkcji, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece
1 wychowaniu dzieci. Przywrdcenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest najwigkszym
zyskiem dla spotecznosci lokalnej, w kazdej sferze zycia.

Ustawa z 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do niedawna
byla jedynym podstawowym aktem prawnym, ktory wprowadzal rézne formy wsparcia
rodziny na poziomie gminy. W grudniu 2016 roku Rada Ministréw podjeta uchwate w
sprawie przyjecia programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. W $lad za nim
uchwalona zostata Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”. Dokumenty
zaczely obowigzywa¢ w styczniu 2017 roku. ,,Za zyciem” wspiera rodziny z osobami
niepelnosprawnymi, a w szczegolnosci wychowujace niepetnosprawne dzieci. Proponowana
przez rzad pomoc obejmuje kompleksowe rozwigzania dotyczace wsparcia kobiet w cigzy i
ich rodzin, wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, uslug wspierajacych i
rehabilitacyjnych oraz wsparcia mieszkaniowego. Ustawa ,,Za zyciem” przewiduje réwniez

migdzy innymi, ze przewodnikiem po systemie wsparcia dla rodzin, w ktérych urodzg si¢
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dzieci z niepelnosprawnoscig lub ciezka chorobg, bedzie asystent rodziny, ktérego zadaniem

bedzie koordynowanie dostepnej pomocy. Ustawa ma tez utatwi¢ dostgp do $wiadczen

zdrowotnych.
L. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ

1.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Z danych Urzedu Miasta wynika, iz na dzien 31.12.2018r. w miescie Jastrzebie-Zdroj
zameldowanych na pobyt staly byto 84.314 mieszkancow.

Wykres 1. Przekroj wiekowy mieszkancow miasta

B Kobiety w wieku 60 lat i wiecej
B Mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej
1 Kobiety w wieku 18-59 lat

B Mezczyzni w wieku 18-64 lata

14770; 17% 12433; 15%

m Dzieci i mfodziez do 18 roku zycia

6680; 8%

26335;
24096; 29%

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udost¢pnionych przez Urzad Miasta Jastrzgbie-Zdroj

Przekr6; wiekowy mieszkancow miasta przedstawia wykres, z ktéorego wynika,
ze najwieksza grupa mieszkancow sg osoby w wieku aktywnosci zawodowej, co stanowi silny

potencjat miasta.. Natomiast 17 % mieszkancow to dzieci i mtodziez do 18 roku zycia.
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1.2. SYTUACJA MIESZKANIOWA

Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj posiada do dyspozycji zasoby mieszkaniowe w postaci
lokali socjalnych 1 komunalnych przeznaczonych dla oso6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
finansowej. Stan mieszkan socjalnych i komunalnych w poszczegdlnych latach przedstawia

ponizszy wykres

Wykres 2. Ilos¢ lokali znajdujgcych si¢ w zasobach MZN w latach 2016-2018

1200 - 1150 1151 1150

1000 -

800 ~

M Lokale socjalne
600 - B Lokale mieszkalne komunalne
444 445 445 . .

Pomieszczenia tymczasowe

400 +

200 ~

2016 2017 2018

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych

przez Miejski Zarzad Nieruchomosci Jastrzebie-Zdroj

Liczba mieszkan dostepnych w ramach zasobow miejskich nie jest wystarczajaca dla
zabezpieczenia potrzeb mieszkancow, poniewaz S$redni czas oczekiwania na przydziat

mieszkania wynosi okoto 3-4 lata.
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1.3. ANALIZA POZIOMU BEZROBOCIA

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy wynika, Ze na terenie miasta Jastrzebie-Zdroj

sukcesywnie zmniejsza si¢ liczba 0s6b bezrobotnych

Tabela 1. Liczba 0sob bezrobotnych w latach 2016-2018

Rok 2016 2017 2018
Bezrobotni ogotem* 2.537 1.851 1.487
Bezrobotni
dhlugotrwale 1.340 980 680
ogoltem*
Bezrobotni z
prawem do zasitku 319 224 195
ogolem*

Przecie¢tna stopa
bezrobocia na
obszarze miasta
Jastrzebie-Zdroj**

7,0 5,8 4,5

Liczba rodzin z
problemem
bezrobocia 1148 880 752

korzystajacych z
pomocy OPS

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Jastrzgbiu-Zdroju oraz wiasnych tut. Osrodka

*Informacje na podstawie Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS — 01 (na koniec grudnia)
** Przecigtna stopa bezrobocia wedtug stanu na dzien 30 czerwca, na podstawie Obwieszczenia Prezesa GUS

W skali kraju do spadku poziomu bezrobocia przyczynit si¢ wzrost gospodarczy, ktory
wplynat na zwigkszenie zapotrzebowania na prac¢ i wzrost ptac. Dodatkowo, w opinii
analitykéw, wptyw mialy rowniez: sytuacja demograficzna — starzenie si¢ spoteczenstwa i
niska liczba urodzen oraz emigracja zarobkowa.

Dobra koniunktura przetozyta si¢ réwniez na sytuacje na lokalnym rynku pracy.
W 2018 roku, w Jastrzgbiu-Zdroju, w stosunku do roku 2016 liczba 0s6b bezrobotnych
zmniejszyta si¢ o ok.41%.

Na spadek bezrobocia wpltyw maja réwniez ustugi 1 instrumenty rynku pracy

realizowane przez urzad pracy (w tym posrednictwo pracy oraz subsydiowanie zatrudnienia).
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W 2018 roku do Urzedu Pracy w Jastrzebiu-Zdroju zgloszonych zostato 3,5 tys. wolnych
miejsc pracy i aktywizacji zawodowej. Realizacja ok. 28% z nich mozliwa byta dzieki

finansowemu wsparciu §rodkow Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

1.4. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ilo§¢ rodzin objetych pomocg Osrodka Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu-Zdroju
w latach 2016-2018 przedstawia wykres nr 3. W roku 2018 ze $§wiadczen pomocy spoteczne;j

korzystato 1.194 rodzin (2.258 o0s6b w rodzinach), co stanowilo 1,42 % wszystkich

mieszkancow Jastrzgbia-Zdroju, zameldowanych na pobyt staty.

Wykres 3. Liczba rodzin i 0sob objetych pomocq spoleczng w latach 2016-2018

3276

3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

M Liczba rodzin

Liczba 0séb w rodzinach

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych tut. Osrodka
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Tabela 2. Liczhba rodzin i o0sob objetych pomocq Wydzialu Spraw Rodzinnych
i Alimentacyjnych Urzedu Miasta w Jastrzebiu-Zdroju w zakresie zasitkow rodzinnych

i Swiadczen alimentacyjnych w latach 2016-2018

2016 2017 2018

. Liczba . Liczba . Liczba
Liczba , Liczba . Liczba ,
. 0s0b w . 0s0b w . 0s0b w
rodzin . rodzin . rodzin .
rodzinach rodzinach rodzinach

Osoby korzystajace
z zasitkow rodzinnych | 1736 5975 1699 5960 1661 5899
— ogolem

Osoby korzystajace
ze Swiadczen
alimentacyjnych —
ogolem

690 2124 607 1895 498 1608

Osoby korzystajace
ze Swiadczenia 0 0 0 0 7076 13575
»Dobry start”

Osoby korzystajace
ze Swiadczenia 470 1282 567 1589 501 1432
rodzicielskiego

Osoby korzystajace
ze Swiadczenia 5496 13675 6184 16244 5820 15799
wychowawczego

Osoby korzystajace
z jednorazowej
zapomogi z tytulu
urodzenia dziecka

591 2181 662 2495 525 2028

Osoby korzystajace
zZ jednorazowego
Swiadczenia z ustawy
o wsparciu kobiet w 0 0 8 23 8 26
cigzy i rodzin

»Za zyciem” w wys.
4.000 zk

Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Wydziat Spraw Rodzinnych
i Alimentacyjnych Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdroj

Z analizy danych wynika, ze w ciggu ostatnich 3 lat liczba rodzin korzystajacych z
systemu pomocy spotecznej oraz ze $wiadczen rodzinnych systematycznie stopniowo maleje.
W przypadku §wiadczenia rodzicielskiego, wychowawczego oraz jednorazowej zapomogi z
tytutu urodzenia dziecka po wzroscie w roku 2017 nastepuje spadek liczby rodzin

korzystajacych z w/w $wiadczen w kolejnym roku.
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Wsrod rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej wyodrebniono rodziny

pod wzgledem problem6éw najczeécie)

spotykanych, ktoére

zaburzaja prawidlowe

funkcjonowanie rodzin i znaczaco przyczyniaja si¢ do powstawania negatywnych zjawisk

spotecznych, co obrazuje tabela 3

Tabela 3. Powody przyznania pomocy spolecznej w latach 2016-2018

Rok 2016 2017 2018
Liczba Ll?Zba Liczba Ll?Zba Liczba Ll?Zba
Nazwa problemu . 0s0b w . 0s0b w . 0s0b w
rodzin . rodzin . rodzin .
rodzinach rodzinach rodzinach

Bezrobocie 1148 2679 880 1979 752 1681
Ubostwo 1243 2692 1034 2088 933 1837
Niepelnosprawnos¢ 473 889 450 773 413 668
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 152 181 144 146 131 135
Potrzeba ochrony | 103 539 45 259 59 293
macierzynstwa, w tym:

o wielodzietno$¢ 87 484 41 246 38 233
Dlugotrwala lub clezka | ), | 1353 | 548 966 584 934
choroba
Bezradnos$¢ w sprawach 69 272 46 158 77 254
opiek.-wychowawczych i
prowadzenia gosp.
domowego w tym:

e wrodzinach 47 155 34 99 60 186

niepelnych

e wrodzinach 13 83 5 27 4 29

wielodzietnych
Przemoc w rodzinie 7 32 4 10 6 16
Alkoholizm 173 274 191 261 186 253
Potrzeba ochrony ofiar
handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0
Narkomania 15 20 18 22 17 24
Trudnosci w
przystosowaniu po 37 57 14 19 20 29
opuszczeniu zakladu
karnego
Trudnosci w integracji
0s0b, ktore otrzymaly
status uchodzcy lub 0 0 0 0 0 0
ochron¢ uzupehiajaca
Zdarzenie losowe 2 4 0 0 5 9
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych tut. Osrodka

10
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Z analizy danych wynika, ze znaczaca liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia
pomocy spolecznej boryka si¢ z problemami wynikajacymi z bezrobocia, ubdstwa oraz
dhugotrwatej lub ciezkiej choroby. Wystepowanie dysfunkcyjnosci w rodzinie cz¢sto zwigzane
jest z brakiem poprawnych wzorcéw, co wptywa na niewtasciwe relacje rodzinne oraz brak
umieje¢tnosci radzenia sobie z sytuacjami trudnymi.

Z analiz danych sprawozdawczych prowadzonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jastrzebiu-Zdroju wynika, ze niezbedna jest praca w zakresie wsparcia rodzin na réznych
ptaszczyznach. Ponizsze tabele przedstawiajg liczbe rodzin korzystajacych z pomocy

spotecznej w latach 2016-2018 z wyszczeg6lnieniem liczby posiadanych przez nich dzieci.

Wykres 4. Liczba rodzin z dziec¢mi korzystajgcych 7 pomocy w latach 2016-2018

2018 #1194
M Liczba rodzin z dzie¢mi ogétem

Liczba rodzin ogétem

1305

2017

496

2016 1559

0 500 1000 1500 2000

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych tut. Osrodka
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Tabela 4. Struktura rodzin objetych pomocg OPS z podziatem na liczbe dzieci w rodzinie w
latach 2016-2018

Liczba dzieci w rodzinie
Rok | | 4ziecko | 2 dzieci | 3 dzieci | 4 dzieci | 5 dzieci | 6 dzieci | e
2016 184 186 74 28 12 9 3
2017 137 136 50 2 7 4 4
2018 114 120 43 24 7 5 4

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych tut. Osrodka

Rodziny dotknigte przemoca w rodzinie kierowano do Zespotu Interdyscyplinarnego
dziatajacego przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Jastrzgbiu-Zdroju. Do zadan Zespotu nalezy
w szczegdlnosci:

- integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli roznych podmiotow oraz specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach i mozliwosciach udzielania pomocy
w Srodowisku lokalnym,

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe zatozonych Niebieskich Kart, w tym zalozonych

przez rodziny z dzie¢mi, a takze ilo$¢ powotanych grup roboczych w latach 2016-2018.

Tabela 5. Liczba zalozonych Niebieskich Kart oraz powolanych grup roboczych w latach
2016-2018

Rok Liczba Niebieskich Kart Liczba powolanych grup roboczych

Ogolem Rodziny z dzie¢mi
2016 269 2148 995
2017 307 174 1.072
2018 329 135 1.049

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych udostgpnionych przez Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jastrzebiu-Zdroju

12
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W sytuacji, gdy rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich
lub te prawa zostaja im ograniczone, sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki
zastgpczej poprzez umieszcezenie go poza rodzing biologiczng.

W roku 2018r. w tutejszym miescie funkcjonowato 100 rodzin zastepczych
spokrewnionych (dziadkowie, rodzenstwo dziecka), w ktorych przebywato 128 dzieci,
37 rodziny niezawodowe, w ktorych wychowywato si¢ 38 dzieci, 2 rodziny zastgpcze
zawodowe, w ktorych wychowuje si¢ 8 dzieci 1 2 rodziny zastgpcze zawodowe o charakterze
pogotowia rodzinnego, w ktorych przebywato 8 dzieci.

Lacznie na terenie Jastrz¢bia-Zdroju na dzien 31.12.2018r. funkcjonowato 141 rodzin
zastgpczych, w ktorych umieszczonych byto 182 dzieci. Rodzinna piecza zastgpcza zapewnia
dzieciom calodobowg opieke i wychowanie.

W roku 2018 na terenie Miasta funkcjonowata 1 placowka opiekunczo-wychowawcza

— Zespot Ognisk Wychowawczych, ktory w grudniu 2018r. przeszedl reorganizacje tj.
placéwka zostata dostosowana do ustawowego standardu. Zgodnie z nim powstaty 3 placowki
opiekunczo-wychowawcze z Iaczng liczbg miejsc 40. W tej placowce w ciggu roku
przebywato 60 dzieci.
W 2018 roku do placéwki opiekunczo-wychowawczej na terenie naszego miasta skierowano
19 dzieci. W okresie tym 15 dzieci opuscito te placowke: 10 z nich wrdcito do rodzicow,
1 zostalo umieszczone w innej placowcee, 1 trafito do adopcji, 3 zostalo umieszczonych w
rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Aby zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych dzieci nalezy odebra¢ z ich naturalnego
srodowiska oraz aby przywréci¢ wiladze rodzicielska rodzicom, ktérych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy zastgpczej rodzinie zostaje przydzielony asystent rodziny. W miescie
Jastrzgbie-Zdro] w 2018 roku zatrudnionych bylo 5 asystentow rodziny. Liczbe rodzin
objetych wsparciem asystentow w latach 2016-2018 przedstawia wykres nr 5
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Wykres 5. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2016-2018

100 - 88 3

76
80 -
70 A
60 -
50 A
40 -
30 -
20 A
10 -

2016 2017 2018

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych tut. Osrodka

Na podstawie powyzszych danych statystycznych nalezy stwierdzi¢, ze na przestrzeni
lat 2016-2018 zauwaza si¢ staly wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy asystentow
rodzin. Zaznaczy¢ nalezy, iz ilos¢ rodzin objetych wsparciem w postaci asystenta rodziny
uzalezniona jest od ilosci zatrudnionych asystentow. Na czas pracy asystenta z rodzing majg
znaczacy wplyw istniejace problemy w rodzinie i ch¢¢ zmiany swojej sytuacji. Czg¢sto zdarza
si¢, 1z praca z rodzing trwa nieprzerwanie przez kilka lat lub po zakonczeniu pracy z rodzing
po jakim$ czasie rodzina ponownie zostaje objeta w/w wsparciem. Stan ten wynika z
uzaleznien, bezrobocia, co warunkuje zaburzona kondycje psycho-fizyczng i w efekcie
niewydolno$¢ rodzicielska. Czasami braki w umiejetno$ciach pozwalajacych wystarczajaco
dobrze wypetnia¢ funkcje rodzica spowodowane sa niepetnosprawnoscia intelektualna,
brakiem wzorcéw poprawnego postepowania z dzieckiem wyniesionych ze srodowiska. W
wielu przypadkach diagnozuje si¢ bezradno$¢, nieche¢, komunikacje przemocows, przemoc
fizyczna. W kilku ostatnich latach coraz czesciej do pracy z asystentem zobowigzuje Sad na

mocy postanowienia — tabela 6
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Tabela 6. Rodziny korzystajgce 7 ustug asystenta rodziny

2016

2017

2018

Liczba rodzin,
ktorym w danym

roku przyznano
asystenta rodziny

26

39

41

w tym: liczba
rodzin
zobowiazanych
przez Sad do pracy
z asystentem
rodziny

10

27

25

Liczba rodzin, z
ktorymi, w danym
roku, asystent
zakonczyl prace:

osiagniecie celow

zaprzestanie pracy
przez rodzine

brak efektow

inne np. zamiana
miejsca
zamieszkania,
osiagniecie
pelnoletnosci

25

36

13

12

39

10

13

Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych tut. Osrodka
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I1.

ZASOBY

Instytucje 1 organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny

oraz inne petigce funkcje wspierajace to w szczegdlnosci:

Urzad Miasta

Osrodek Pomocy Spotecznej

Powiatowy Urzad Pracy

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Sad Rejonowy

Komenda Miejska Policji

Placowki oswiatowe

Organizacje pozarzadowe

Placéwki stuzby zdrowia

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Zespot Ognisk Wychowawczych
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III. ANALIZA SWOT

W programie dokonano analizy SWOT w obszarze wsparcia rodziny, wskazujagc mocne

1 stabe strony oraz szanse i zagrozenia, tj. czynniki wewngtrzne i zewngtrzne majace wptyw

na funkcjonowanie rodzin.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- doswiadczenie, wiedza 1 kwalifikacje
pracownikow dziatajacych na rzecz rodziny

- podejmowanie dzialan zapobiegajacych
umieszczeniom dzieci poza ich rodzing
naturalng

- zatrudnienie asystentow rodzin pozwalajace
na efektywne budowanie mechanizméw
wspolpracy z rodzing 1 dzieckiem w
srodowisku naturalnym

- dostgpnos¢ ustug opiekunczych i
specjalistycznych $wiadczonych dla rodzin

- zatrudnienie
pieczy zastepczej

koordynatoréw rodzinne;j

- utworzenie mieszkan chronionych

- realizacja ~ programu korekcyjno-
edukacyjnego dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie

- udzielanie rodzinom wsparcia w ramach
dziatalnosci przy tut. Osrodku Punktu
Interwencji Kryzysowe;j

- niewielka liczba ofert wsparcia ze strony
organizacji pozarzagdowych w obszarze
wspierania rodziny z problemami
opiekunczo-wychowawczymi

- zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczo —
wychowawczych przez rodzicow
- brak pozytywnych wzorcow osobowych w

rodzinach dysfunkcyjnych

- niewystarczajgca wspoOlpraca z sadem i
kuratorami

- brak specjalistow psychiatrii dziecigcej

SZANSE ZAGROZENIA
- udzielanie rodzinom konsultacji 1 | - ostabienie wi¢zi rodzinnych
specjalistycznego  poradnictwa  (pomoc
prawna, psychologiczna) - wzrost kosztow utrzymania rodziny
- wzrost $wiadomosci dot. korzysci z | - zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo-
podjecia przez rodziny wspdlpracy w | wychowawczych przez rodzicow
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wypetnianiu  funkcji opiekunczo  —
wychowawczych - uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej
oraz zjawisko ,,dziedziczenia biedy”

- kontynuowanie ustug $§wiadczonych przez
asystentow  rodzin  (pomoc  rodzinom | - brak §wiadomosci problemu i umiej¢tnosci
przezywajacym trudnosci w petieniu funkcji | szukania pomocy przez rodziny
opiekunczo-wychowawczych) dysfunkcyjne

- wzmocnienie  wspOtpracy pomiedzy | - dlugotrwaly i1 trudno mierzalny proces
instytucjami wspierajacymi rodzing przywracania rodzinie zdolnosci
prawidtowego funkcjonowania

- kontynuowanie ustug $wiadczonych przez

koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej - brak checi wspotpracy i1 zaangazowania ze
strony rodzin niewydolnych opiekunczo i
wychowawczo

IV.  ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami programu sg rodziny zamieszkale na terenie miasta Jastrzgbia-Zdroju,
przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zagrozone
umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej oraz takie, ktore chca wspdtpracowaé na rzecz

odzyskania opieki nad dzie¢mi.

V. REALIZATORZY PROGRAMU

Os$rodek Pomocy Spolecznej w Jastrzebiu-Zdroju, jako organizator pracy z rodzing oraz

instytucje pracujace na rzecz wspierania rodziny.

VI. CEL GLOWNY

Utrzymanie dziecka w rodzinie naturalnej badz jego powrdt do rodziny poprzez
stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w S$rodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypehianiu
obowigzkow opiekunczo-wychowawczych. Koordynacja dostgpnej pomocy w ramach

programu ,,Za zyciem”.
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VII. CELE SZCZEGOLOWE

Cel 1. Diagnoza i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin
1. Systematyczna diagnoza rodzin objetych pomocg OPS

Zadania 2. Wspolpraca z instytucjami dziatajacymi w obszarze polityki
spotecznej, edukacji, wymiaru sprawiedliwosci

Wskaznik/Miernik | Liczba rodzin

Cel 2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin
1.Zapewnienie pomocy finansowe] 1 rzeczowej rodzinom
wymagajacym wsparcia

Zadania 2.0bejmowanie dozywianiem w formie jednego goracego positku
wszystkich tego wymagajacych dzieci
3. Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia

, . . .. | Liczba i forma udzielonej pomocy
Wskaznik/Miernik Liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych pomoca
Cel 3 Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkow rozwoju dziecka
) w Srodowisku rodzinnym

1.Wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu poprzez
pracg socjalng oraz wspotprace z asystentem rodziny
2.Podejmowanie dziatan w celu pozostawienia dzieci w rodzinie
biologicznej oraz powrdt dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej do
rodziny biologiczne;j

Zadania 3.0rganizowanie wypoczynku dla dzieci z rodzin wymagajacych
wsparcia
4.Dostep do poradnictwa specjalistycznego
5.Dziatania aktywizujace zawodowo, w tym uczestnictwo w pracach
spotecznie uzytecznych
6.Podnoszenie kompetencji rodzicielskich

Wskaznik/Miernik L%czba ?odzin .obje‘;tyc%l dziataniami
Liczba i rodzaj dzialan
Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych majacych na celu

Cel 4. zapobieganie sytuacjom kryzysowym, oraz rozwigzywanie juz
istniejacych problemow
1. Pomoc rodzinom dotknigtym uzaleznieniami
2. Pomoc rodzinom dotknigtym przemoca
3. Zapewnienie wsparcia przez asystenta rodziny
4. Dostep do poradnictwa specjalistycznego

Zadania 5. Obejmowanie dzieci opieka i wychowaniem w placowkach wsparcia
dziennego
6. Zapewnienie osobom doznajagcym przemocy w rodzinie miejsc w
mieszkaniach chronionych, kierowanie do os$rodkéw interwencji
kryzysowej

Wskaznik/Miernik Liczba rodzin obj¢tych dziataniami

Liczba i rodzaj dziatania
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Integracja i doskonalenie zawodowe 0s6b zaangazowanych w

Cel 5. . . -
dzialania na rzecz rodziny

1. Rozbudowa wspotpracy z instytucjami i organizacjami dzialajacymi
na rzecz rodziny

2. Zapewnienie warunkow do rozwoju, podnoszenia kwalifikacji
Zadania asystentow rodziny, pracownikow socjalnych

2. Organizowanie superwizji dla pracownikow wspierajacych dziecko i
rodzing

3. Organizowanie spotkan promujacych dobre praktyki

Wskaznik/Miernik | Liczba i rodzaj dzialania

VIII. FINANSOWANIE PROGRAMU

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na Lata 2016-2018 odbywac si¢
bedzie w ramach $rodkéw budzetowych instytucji podejmujacej dzialania oraz Srodkow

pozyskiwanych z innych Zrodet.

IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zaktadanym efektem realizacji Programu jest polepszenie sytuacji dziecka i1 rodziny,
poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla
rodziny i1 dziecka. Dzialania sg ukierunkowane na wspotprace réznych grup spotecznych,
organizacji pozarzadowych, instytucji celem odbudowywania wtasciwych relacji rodzinnych,
w tym: pozostawienia dzieci w miejscu zamieszkania, reintegracja rodziny naturalnej poprzez

powrdt dziecka do rodziny.

X. MONITOROWANIE

Monitorowanie 1 ewaluacja odbywa¢ si¢ beda poprzez przedkladanie w terminie

do 31 marca kazdego roku przez Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdrd) Radzie Miasta

w Jastrzebiu-Zdroju sprawozdania z realizacji Programu.
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