Protokoél nr BRM. 1711.3.2018

z kontroli zleconej przeprowadzonej

w Wydziale Architektury w Urzedzie Miasta Jastrzgbie-Zdroj

1.
2.
3.

Zespot Kontrolny komisji rewizyjnej w skladzie:

Piotr Szereda - cztonek zespotu

Ryszard Rakoczy - czlonek zespolu

Stefan Wozniak - czlonek zespolu

Przeprowadzit kontrolg zlecona przez Rade Miasta w Wydziale Architektury w zakresie
zagadnienia dotyczacego umieszczenia no$nikow w przestrzeni publicznej, ktére
unormowane sg aktami prawa krajowego tj..

b

Ustawy z 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,

Ustawy z 7 lipca 1994r. prawo budowlane,

Ustawy z 20 czerwca 1997 r, prawo o ruchu drogowym,

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowanta przestrzennego,

6. Zarzadzenia wydane przez Prezydenta Miasta.

Kontrola odbyla sie w dniach: od 2 pazdziernika do 5 pazdziernika 2018 roku informacji
udzielata pani Naczelnik Barbara Mirecka oraz Kamila Lewkowicz.

Zakresem kontroli Komisji Rewizyjne Rady Miasta objeto:

L
IL.

III.
Iv.

V.

Ewidencje pozwolen udzielonych zgdd na zabudowe banerdw — reklam.
Ewidencje zezwolen zabudowe banerow — reklam.

Ewidencje przeprowadzonych kontroli przeprowadzonych w terenie.

Protokoly kontroli przeprowadzonych w  terenie dotyczacych legalnodci i
prawidtowoéci zmontowanych reklam na budynkach oraz w pasie ruchu
drogowego.

Kontrola w terenie ul. Jana Pawla 11, Al Pilsudskiego, 1 Maja, Podhalafiska.

W dniu 2 pazdziernika o godz. 9.00 rozpocz¢to kontrole. Podczas wykonywanych

czynno$ci kontrolnych na zadane pytania otrzymana nast¢pujace odpowiedzi :

Ad. I Czy wydzial prowadzi ewidencje pozwolein udzielonych zgéd na zabudowg

banerow — reklam — odpowiedZ brzmiala — nie




e

Ad. II Czy wydzial prowadzi ewidencj¢ zezwolen udzielonych zgod na zabudowe
baneréw — reklam — odpowiedz brzmiala — nie |

AD. T Czy wydzial prowadzi ewidencj¢ przeprowadzonych  kontroli
przeprowadzonych w terenic — odpowiedZ brzmiala - nie

Ad. IV Poproszono o pokazanie ewidencji przeprowadzonych kontroli w tereni¢ np.
dotyczacych legalnoscei i prawidlowo$ci zamontowanych reklam na budynkach w pasie
ruchu drogowego — poinformowano, Ze nie ma takich.

Ad V Wskazano wraz z dokumentacjq fotograficzng nizej wymienione adresy w celu
skontrolowania legalno§ci i prawidlowosci zamieszczonych reklam w {erenie i

poproszono o wyjasnienie ( zalaeznik nr 2 odpowiedzi ).

W dniu 5 pazdziernika 2018 roku o godz. 11.00 Pani Naczelnik Barbara Mirecka
odpowiadata takze na zapytanie mailowe Komisji Rewizyjnej z dnia 4 pazdziernika 2018 r,,
w nawigzaniu do spotkania w dniu 2 pazdziernika 2018 r. oraz uszczegdlowicnia zapytan
z dnia 5 pazdziernika 2018 r. Pani Naczelnik uzupelnita protokét o wnioskowane informacje
i wyjasnienia :

Przepisami regulujgcymi lokalizowanie reklam s3 przepisy Prawa budowlanego oraz przepisy

prawa miejscowego, jakim jest migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Ogoblng zasadg wynikajaca z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( t.
j. Dz. U. z 2018 1. poz. 1202, z pbéin. zm.) jest wykonywanie robot budowlanych na
podstawie decyzji o pozwoleniu na budowg, z zastrzezeniem art. 29 ust. 31,

Z kolei w art. 29 ust. 2 pkt 6 Prawa budowlanego zamieszczono katalog robdt budowlanych
nie wymagajacych pozwolenia na budowe a wymagajacych zgloszenia, w brzmieniu :

_instalowanie tablic i urzadzef reklamowych, z wyjatkiem usytuowanych na obiektach
wpisanych do rejestru zabytkéw w rozumieniu przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz z wyjatkiem reklam $wietlnych i podéwietlanych usytuowanych poza
obszarem zabudowanym w rozumieniu przepisow o ruchu drogowym”.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla miasta Jastrzebie Zdrj
przyjetym Uchwala przez Rade Miasta w 2007 r. sformulowano ustalenia planistyczne

regulujgce urbanistyczno-architektoniczne zasady lokalizowania reklam.

W ustaleniach ogélnych, w § 9 tekstu planu pt. ,Wymagania wynikajace z potrzeb
ksztaltowania przestrzeni publicznych” sformufowano przepisy w brzmieniu: ...

,4) szyldy, reklamy i tablice informacyjne umieszczane na budynkach nie mogg deformowac
ich bryty oraz powinny nawigzywaé do podziatéw i tektoniki fasad;

5) lokalizacje i forma reklam wolnostojacych winna uwzgledniac:



a) zachowanie bezpieczefistwa ruchu drogowego i pieszego,

b) ujednolicenie wielkosci noénikéw: bilbordy i inne reklamy wielkogabarytowe formowane
w oparciu o system modutéw 3 m, pozostale powinny by¢ realizowane w postaci
powtarzalnego systemu shupow, tablic lub innych konstrukeji przestrzennych,

¢) noéniki reklamowe nie mogg ogranicza¢ widocznoscei budynkéw o znaczacych walorach
kulturowych takich jak obiekty zabytkowe, koscioly i miejsca pamieci narodowe] oraz
powodowaé zacienienia terenéw mieszkaniowych i terendw ustug zwiazanych z odwiata.”. ..
W ustaleniach szczegolowych okreslone zostaly:

Jreklamy wielkogabarytowe

- moga byé umieszczane wylacznie na Scianach szczytowych budynkoéw powyze) 5
kondygnacji naziemnej, w szczegolnosci oznacza to zakaz umieszczania reklam na dachach
za wyjatkiem szyldéw i tablic informacyjnych tylko w postaci elementow azurowych
(wyciete napisy lub rysunki ) pod$wietlanych lub neonowych, ktorych {resé zwiazana jest z
wystepujaca w danym terenie MW funkcjg (nazwa osiedla, firmy, instytucji, przedsiebiorcy

itp.),

- muszg nawigzywaé do ksztaltu i podzialow catej fasady oraz kontekstu przestrzennego, w
przypadku umieszczenia na §cianie szczytowej wigcej niz jednej reklamy ich wielkos¢ i
ksztalt powinny by¢ takie same,

- wymagane uzyskanie akceptacji Gminnej Komisji Urbanistyki i Architektury na podstawie
projektu zawierajacego wizualizacjg calego obicktu wraz z otoczeniem z punktow lub punktu
widzenia reprezentatywnego dla percepcji reklamy”

Takie przepisy prawa obowiazuja obecnie i na tych podstawach prawnych udzielane sg zgody
bad# odmowy zgod na montaz i lokalizacje reklam. Jednocze$nie wyjasniam, Ze na podstawie
przepiséw tzw. ustawy krajobrazowej przygotowywany jest projekt uchwaty Rady Miasta w
sprawic zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych 1i
urzadzen reklamowych oraz ogrodzef, ich gabarytow, standardow jakoSciowych oraz
rodzajow materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. W tej uchwale
zdefiniowane beda szczegolowo, w $lad za delegacja ustawows pojecia: reklama, tablica
reklamowa, urzadzenie reklamowe, szyld i inne opisujace przedmiotowa problematyke.

Pozwolenia na budowe i zgloszenia robot budowlanych dotyczacych reklam nie sa3
ewidencjonowane w sposob odrgbny i szczegblny. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa i zgodnie z zasadami jednolitego rzeczowego wykazu akt sg one ewidencjonowane w
rejestrach odpowiednio: pozwoleft na budowe badZ zgloszefi robot budowlanych zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury 1 Budownictwa z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestréw wnioskéw o pozwolenie na budowg i decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rejestrow zgloszeh dotyczacych budowy (poz. 306), o ktorej mowa w art. 29 ust.
1 pkt 1a, 2b i 19a ustawy - Prawo budowlane. Ich wyszukanie wymaga analizy catego zbioru,
przy czym wyjaénié nalezy, ze kategoria archiwalna dla zgloszen wynosi B-5.



Wydzial Architektury, ktory jest kontrolowany zgodnie z uchwaly Nr X111,123.2018 Rady
Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia 27 wrzeénia 2018 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli przez
Komisje Rewizyjng Rady Miasta Jastrzgbie-Zdrdj, nie przeprowadza kontroli w terenie w
zakresie reklam, gdy nie nalezy do jego zakresu kompetencii.

Organem whasciwym do kontroli w terenie w zakresie Jegalnosci reklam jest organ nadzoru
budowalnego, za§ organem wiasciwym do kontroli w zakresie usytuowania reklam w pasie
drogowym jest zarzadca drogi.

Wydzial Architektury wykonuje zadania organu administracji architektoniczno-budowlanej
tzn. ocenia wnioski dotyczace reklam pod wzglgdem zgodnosci z przepisami prawa. Do zadan
wydziatu nie nalezy wigc ocena stusznosci wydatkowania $rodkéw finansowych na cele
promocyjne miasta.

Odnoszac sie do zapytania, co jest reklamg a co nig nie jest, dotaczam stanowisko Gldwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego, ktére wyczerpuje informacje w tej sprawie (zakaczniki nr 1).

W dobie reklam internetowych oraz chaosu w przestrzeni publicznej spowodowanego
nadmierng iloécig wyeksponowanych reklam i braku skutecznych narzedzi do walki z nim,
tak wazne wydaje sie podjecie dzialaf zmierzajacych do przyjecia uchwaly krajobrazowej i
stworzenia odpowiednich mechanizmow wdrozenia jej postanowien w zycie.

W trakcie kontroli przedstawiono materiat filmowy dot. reklam zrealizowany przez
Narodowy Instytut Dziedzictwa.

W zafaczeniu przedstawiamy wyjasnienia do 16 sztuk zdje¢ =z terenu miasta
przedstawiajacych reklamy ( zatacznik nr 2 ).

Uwagi zespolu kontrolnego.

1. Brak uregulowania prawnego  jakim jest stosowna uchwata Rady Miasta
zatwierdzajaca procedury, wymogi zabudowy reklam na budynkach i w pasie ruchu
drogowego.

2. Brak ewidencjonowania czynnosci administracyjnych w Wydziale Architektury
dotyczacych wydawania zgdd na pozwolenie na budowe ( duze banery } oraz
przyjmowania zgloszef na zbudowanie przestrzeni publiczne reklamami — banerami.

3. Brak nadzory oraz kontroli w kwestii respektowania przez mieszkaficow i
przedsigbiorcéw przepiséw prawa w tym zakresie ,.

4. Zgodnie z wykazem adresowym stwierdzono :

Whniosek zespolu kontrolnego:

Przedmiotowa sprawa budzi wiele watpliwosci, powstaje pytanie czy zaistnialy w tym
przypadku znamiona niegospodarnosci, nierzetelnogei , braku nadzoru nad infrastrukturg w
mieécie? Czy tez istnieje zasada domniemanej zgody wiadz miasta na samowole instalowania
obiektéw reklamowych ? Czy urzednicy w naszym miescie podejmuja jedynie swe dziatania
na zasadzie donosu lub zgloszenia nie zadowolonych z takiego obrotu sprawy mieszkancow.



Na tak postawione pytania Komisja Rewizyjna whioskuje o :

L.

he

Przygotowanie projektu uchwaty Rady Miasta realizujgcej 1 normujacej zapisy
zgodnie z wytycznymi Ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 1. zmianie niektorych ustaw
w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu  oraz innymi
obowigzujacymi aktami prawa,

Wprowadzenie ewidencji pozwolen udzielonych zgdd na zabudowe banerow -
reklam.

Wprowadzenie ewidenciji zezwoleh zabudowe baneréw - reklam,

Ewidencje przeprowadzonych kontroli przeprowadzonych w terenie.

Dokonywania przynajmniej dwa razy w roku kontroli realizacji zapisow prawa
obowiazujacych wyzej wymienionym zakresie.

Protokot zostal sporzadzony w Radzie Miasta Jastrzebie-Zdroj w trzech jednobrzmigcych

cgzemplarzach, a jeden z nich zostal dorgezony kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Komisja Rewizyjna w skladzie:

1.
2. Ryszard Rakoczy
3.
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Piotr Szereda

Stefan Wozniak

Avema Hetman
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