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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 27 srudnia 2017 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-612/14/4/17

Pani

Anna Hetman
Prezydent Miasta
Jastrzebie-Zdroj

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 pazdziernika do 20 pazdziernika 2017 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej
w Urzedzie Miasta Jastrzgbie-Zdrdj za okres od 1 stycznia 2013 r. do 20 pazdziernika
2017 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
31 pazdziernika 2017 r. ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowoscei, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnoéci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie naliczania i udzielania dotacji w okresie 2013 - 2017 /do 30 wrzes$nia/ dla
podmiotéw niepublicznych prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego:

— W okresie od stycznia 2013 r. do sierpnia 2015 r. nieprawidfowo ustalono kwote dotacji

dla Niepublicznego Liceum Ogolnoksztalcgcego dla Doroslych ,, NOTUS”, prowadzonego
przez podmiot inny niz jednostka samorzqdu terytorialnego, w wyniku nieujecia
w podstawie naliczania dotacji wydatkow biezgcych, wspolnych, ponoszonych przez
Jednostki oswiatowe, prowadzone przez Miasto Jastrzebie-Zdroj, natomiast od wrzesnia
2015 r. ponoszonych przez Miasto Zory oraz nieskorygowania wysokosci udzielonych
dotacji w zwiqzku ze zmianami planu wydatkow biezgcych w budzetach ww. Miast wg
stanu na koniec: 2013 r,, 2014 1, 2015 r.
Powyzsze naruszylo art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pézn. zm.)
oraz postanowienia § 3 ust. 2e uchwaly Nr 1.7.2013 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia
24 stycznia 2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkol i placowek oswiatowych prowadzonych
przez osoby fizyczne oraz osoby prawne inne niz jednostka samorzqdu terytorialnego na
terenie miasta Jastrzebie-Zdroj oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania.




Zgodnie z przytoczonym przepisem, dotacje dla szkol niepublicznych o uprawnieniach
szkof  publicznych  niewymienionyeh w ust. 2a  przystugujg na  kazdego ucznia
uczestniczqcego w co najmniej 50% obowigzkowych zajeé edukacyjnych w danym
miesigeu, w wysokoSci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej
gminy lub powiatu wydatkéw biezgcych ponoszonych w szkolach publicznych tego samego
typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia pod warunkiem, Ze osoba prowadzqca
szkote niepubliczng poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe
uczniéw nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacyi,
z zastrzezeniem ust. 3 oraz 3i.

W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoty publicznej danego typu i rodzaju
podstawq do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezqce ponoszone przez najblizszq
gmine lub powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju.

Natomiast zgodnie z postanowienianmi ww. uchwaly, dla szkét  niepubliczinych
o uprawnieniach szkdl publicznych niewymienionych w ust. 2a przystugujq na kazdego
ucznia uczestniczqeego w co najmuiej 50% obowiqzkowyeh zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigeu w wysokoSei 50% ustalonych w budzecie Miasta Jastrzebie-Zdrdj wydatkow
biezqcych ponoszonych w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju.

Dotacje za miesiqe lipiec i sierpien przystugijq na kazdego ucznia, ktory w miesigcu
czerweu spelnil warunek uczestniczenia w co najmniej 30% obowigzkowych zajec
edukacyjnych w danym miesigen.

W przypadku szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicziych, w ktdrych zajecia
dydaktyczno-wychowawceze w klasach (semestrach) programowo najwyiszych kovczq sig
w kwietniu lub w czerweu, dotacja przysiuguje réowniez na kazdego absohwenta szkoly
w okresie od miesigca nastepujgeego po miesiqeu, w ktorym ukonczyt szkole, do kosca
roku szkolnego, w ktérym absolwent ukonczyl szkolfe. W przypadku braku na ferenie Miasta
Jastrzebie-Zdrdj szkoly publicznej danego typu i rodzaju podstawq do ustalenia wysokosci
dotacji sq wydatki bieiqce ponoszone przez najblizszq gmine lub powial na prowadzenie
szkoly publicznej danego typu lub rodzaju.

W okresie od stycznia 2013 - do sierpnia 2015 r. do obliczania dotacji na jednego ucznia
dla Niepublicznego Liceum Ogolnokszialeqcego dla Dorostych ,,NOTUS” zamiast
wydatkdw ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkdw
biezgcych ponoszonych w szkolach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu
na jednego ucznia, wzigto pod uwage, wydatki na podstawowy zakres nauczania,
tj. Standardowy Koszt Utrzymania Ucznia, ktory wynikal z zarzqdzen Prezydenta
Miasta Jastrzegbie-Zdroj: Nr  Or-IV.0050.375.2012 z dnia 6 sierpnia 2012 r,
Nr Or-IV.0050.283.2013 z dnia 15 lipca 2013 r. oraz Nr Or.V.0050.347.2014 z dnia
16 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia zasad finansowania szkét podstawowych,
gimnazjainych, ponadgimnazjalnych w Miescie Jastrzebie-Zdroj. Zgodnie z przyjetymi
zasadami na mocy ww. zarzgdzen, przez wydatki na podstawowy zakres nauczania
nalezalo rozumied: wynagrodzenia osobowe pracownikow, dodatkowe ‘ynagrodzenia
roczite, skladki na ubezpieczenia spoleczne, skladki na Fundusz pracy, odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczert socjalnych, wydatki rzeczowe zwigzane z utrzymaniem jednosiki.
Natomiast nie uwzgledniono innych wydatkow wspolnych dla szkét,

Od [ wrzesnia 2015 r. do wyliczenia wysokosci dotacji przyjeto wydatki biezgce ustalone
w budzecie przez najblizszq gming na prowadzenie szkoly publicznej danego fypu
i rodzaju, tj.: Miasto Zory, zamiast wydatkér wykonanych przez to Miasto na dzier
31 grudnia 2015 1.

Z przedioionego wyliczenia, sporzqdzonego przez pracownikow Miasta Jastrzebie-Zdroj

—




wynika, ze:

- w 2013 r zanizono dotacje dla tej jednostki oswiatowef na jednego ucznia o lkwote
1,68 zi dla 534 uczniow, co daje lgczng kwote 897,12 z1;

- w 2014 r. zawyZono dotacje dla tef jednostki oswiatowej na jednego ucznia w okresie od
stycznia do sierpnia o kwotg 32,82 zi dla 426 uczniow, a w okresie od wrzesnia do grudnia
0 kwote 33,07 =zl dla 237 ucznidw, co daje lgcang kwotg 21.818,91 zi;

- w 2015 1 zanizono dotacje dla tej jednostki os$wiatowej na jednego ucznia w okresie od
stycznia do sierpnia o kwote 93,07 zI dla 392 uczniow, co daje lgczng kowvote 36.483,44 =i,
natomiast za okres od wrzesnia do grudnia nie ustalono skutku, w zwigzku z brakiem
informacji o wydatkach ponoszonych przez Miasto Zory na dzien 31 grudnia 2015 r.
Z przediozonej dokumentacji wynika, ze Miasto Zory poinformowalo pismem z dnia
14 grudnia 2105 r. Avplyw 17 grudnia 2015 v/ o wysokosci poniesionvch wydatkéw za
okres od stycznia do 5 grudnia 2015 r. z jednego rozdzialu, tj. 80120, natomiast nie
wwzgledniono innych wydatkow wspdlnych dla szkél,

W mysl art. 236 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2009 r. Nir 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U z 2013 r., poz. 885
z pozin. zm.), przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego rozumie sig
wydatki budzetowe niebedqce wydathami majgtkowymi. W planie wydatkéw biezqcych
wyodrebnia sie w ukladzie dziatow i rozdzialow planowane kwoty wydatkéw biezgeych,
w szezegolnosci na: wydatki jednostek budzetowych, w tym na: wynagrodzenia i skiadki od
nich naliczane, wydatki zwiqzane z realizacjq ich statutowych zadan; dotacje na zadania
biezgce; Swiadczenia na rzecz osob fizycznych; wydatki na programy finansowane
z udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzane/
z- realizacjq zadan jednostki samorzqdu terytorialnego; wyplaty z tytulu poreczen
i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzqdu teryiorialnego, przypadajgce do splaty
w danym roku budzetoywwym; obsluge diugu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z art. 126, art. 211 ust. 1 - 4 oraz art. 212 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotacje sq to podlegajgce szczegélnym
zasadom rozliczania Srodki z budzety panstwa, budzetu jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
ninfefszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego
jest roczmym planem dochodow | wydatkow oraz przychodéw i rozchodow tej
Jednostki. Budiet  jednostki  samorzqdu  terytorialnego  jest uchwalany na rok
budzetowy. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy. Podstawqg gospodarki finansowej
Jjednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa.
Uchwala budzetowa ofresla: lgczng kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkow biezgcych i majgtkowych,

W okresie od stycznia do kwietnia 2017 r. naliczono oraz wyplacono dotacje dla
Niepublicznego Liceum Ogolnoksztalcgeego dia Doroslych ,, NOTUS” w Jastrzgbiu-Zdroju
ksztalcqcego w frybie zaocznym, na podstawie informacii uzyskanej od Miasta Rybnik
0 wysokosci wydatkdw biezgcych na jednego ucznia szkoly tozsamej co do tvpu i rodzaju,
pomimo iz Miasto fo nie bylo powiatem najblizszym w $wietle przepisow art. 78a ust. 7
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 v. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 z pézn.
zim.). Zgodnie z art. 78a ust. 7 ww, ustawy ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa
o najblizszym powiecie prowadzqcym szkole danego typu i rodzaju, nalezy przez to




rozumiec w przypadku odpowiednio powiatu niebedgcego miastem na pravwach powiaty,
miasta na prawach powiatu do 150 tys. mieszkaitcow lub miasta na prawach powiatu
powyzej 150 tys. mieszkaricow powiat graniczqey: bedgcy odpowiednio powiafem
niebedgeym miastem na prawach powiatu, miastem na prawach powiatu do 150 tys.
mieszkanicow Iub miastem na prawach powiatu powyzej 150 tys. mieszkancow oraz
prowadzqey co najmniej jednq szkole danego typu i rodzaju, oraz o najbardziej zblizonym
wskazniku dochoddw podatkowych na jednego mieszkanca w powiecie, to jest
o najmniejszej wartosci bezwzglednej réinicy pomigdzy wskaznikiem dochodow
podatkowych na jednego mieszkarca w powiecie dotujgcym i wskaznikiem dochoddw
podatkowyeh na jednego mieszkarica w powiecie graniczgcym.

Ustalono, iz Miasto Jastrzebie-Zdréj, bedgce miastem na prawach powiatu w 2017 r. nie
prowadzilo Liceum Ogéinoksztalcqeego dla Dorosfych ksztaleqeego w trybie zaocznym.
Majgc na wwadze postanowienia art. 90 ust. 3 ww. ustawy, do wyznaczenia najblizszego
powiatu, prowadzqcego szkolg tego samego typu i rodzaju wykorzystano elektroniczng
aplikacje MEN.

Z przediozonego do kontroli wydruku z aplikacii MEN wynika, iz powiatem spelniajgcym
wszystkie ww. wymagania jest Miasto Zory (pozycja I w tabeli wydrukowanej z ww.
aplikacji).

W toku kontroli stwierdzono, iz w okresie od stycznia do kwietnia 2017 r. kwota datacji na
ucznia zostala wyliczona na podstawie przekazanej przez Miasto Rybnik w dniu 26 stycznia
2017 r. informacji o wysokosci podstawowej kwoty dotacji na 2017 r. na jednego ucznia
Liceum Qgéinoksztatcgcego dla Doroslych, ksztalegeego w trybie zaocznym, ktéra w skali
roki wyniosta: 3.198,44 z1 (266,54 zf miesigcznie).

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 7 uchwaly Nr XII1.149.2016 Rady Miasta Jastrzgbie
Zdréf z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
miasta dla publicznych i niepublicznych: przedszkoli, szkél i placéwek oswiatowych
prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne inne niz jednostka samorzqdu
terytorialnego na terenie Miasta Jastrzebie-Zdrdj oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystywania udzielonych dotacji, (...) w przypadku braku
danego typu i rodzaju szkél prowadzonych przez Miasto Justrzebie-Zdrdj kwote dotacyi
ustala sie w wysokosci réwnej 50% podstawowej kwoty dotacji dla szkol danego typit
i rodzaju odpowiednio w najblizszej gminie lub powiecie prowadzqcym szkolg danego typu
i rodzaju (...).

Majgc powyssze na uwadze kwota dotacji na 2017 wynosila 266,54 z{ x 50% = 133,27 zi.
Kwota fa zostala zaktualizowana pismem nr E.4431.26.2017 z 22 marca 2017 r. do
wysokosci 133,26 zI. Jak ustalono w miesigcach styczert — kwiecient 2017 r. dotacja dla
Niepublicznego Liceum Ogdlnoksztalcqgeemu dla Doroslych ,NOTUS” z Jastrzgbia-Zdrdj
zostala wyplacona w {gcznej kwocie 39.180,65 zI, w nastepujgcych transzach: za styczen:
11.061,41 zi — przelewu dokonano w dniu 30 stycznia 2017 r.; za luty: 8.79582 zl —
przelewu dokonano 24 lutego 2017 r.; za marzec: 9.595,44 zf — przelewu dokonano w dniu
24 marca 2017 r.; za kwiecien: 9.727,98 zi — przelewu dokonano w dniu 19 kwietnia
2017 r.

Natomiast od maja 2017 r. do dnia zakorczenia kontroli (1j. do wrzesnia 2017 r)
podstawowa kwota datacji na jednego ucznia zostala wyliczona na podstawie informacji
uzyskanej od Miasta Zory. Zgodnie z pismem nr ED.4431.1.18.2017.AC z dnia 14 maja
2017 r. zaktualizowana kwota dotacji dla Liceum Ogdlnoksztalcqcego dla Dorostych
w Zorach, ksztalcgcego w trybie zaocznym na 2017 wynosita 695,75 zlos/rok. Zgodnie
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z postanowieniami § 3 ust. 7 ww. uchwaly wysokosé dotacfi na 2017 v. wyniosla 693,75 z
/2 x 50% = 28,99 =1,

Z przediozonego rozliczenia wynika, ze w 2017 r. zawyzono dotacje dla tej jednostki
ofwiatowej na jednego ucznia w okresie od stycznia do marca o kwote 104,28 z{ dla
221 wcznidw, a w kwietniu o kwote 104,27 zi dla 73 ucznidw, co daje igezng kwote
30.657,59 zt.

Wyliczenia kwot dotacji dla Niepublicznego Liceum Ogdlnoksztalcqcego dla Dorostych
W NOTUS” Jastrzebie-Zdréj dokonali pracownicy Wydziatu Edukacji, nad ktérymi nadzor
sprawowal Naczelnik ww. Wydziatu.

Whiosek nr 1

Podjaé dzialania w celu ponownego wyliczenia i rozliczenia udzielonych dotacji
w latach 2013 — 2017, majac na uwadze art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz, U. z 2016 r., poz. 1943 z pézn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Edukacji w  zakresie
prawidtowego ustalania kwot dotacji dla niepublicznych placéwek o§wiatowych,
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzgdu terytorialnego,
zgodnie art, 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
72016 r., poz. 1943 z pézn.zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1870 z pdzn. zm,).

Stosownie do tre$ci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kolodziej






