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1 Streszczenie niespecjalistyczne

Nadrzednym celem opracowania ,,Programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest dla Miasta
Jastrzebie-Zdr6j na lata 2017-2032” jest stworzenie mechanizmu dziatan systemowych w zakresie
skutecznej likwidacji szkodliwych oddziatywan azbestu na zdrowie cztowieka i Srodowisko lokalne.
Wyznaczono zatem, Ze gtéwnym celem priorytetowym jest usuniecie wyrobow zawierajacych azbest z
terenu miasta i gminy najp6Zniej do 2032r. Cel ten jest zgodny z wyznaczonymi kierunkami dziatan na
szczeblu centralnym (krajowym) oraz regionalnym (wojewddzkim), jak réwniez uwzglednia
obowigzujace przepisy w zakresie zakazu stosowania oraz wytwarzania wyrobow zawierajgcych azbest.
Dla sprawnego zarzadzania Programem opracowano harmonogram realizacji poszczegoélnych zadan z
uwzglednieniem terminu i okresu realizacji.

W opracowaniu przedstawiono akty prawa polskiego i europejskiego regulujace zasady
postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest. Poddano analizie przepisy o zakazie stosowania,
wytwarzania i obrocie wyrobdw azbestowych. Zwrdcono szczegdlng uwage na prawne obowigzki
wiascicieli nieruchomosci w zakresie postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest. W jednym z
rozdziatéw przedstawiono procedury oparte o obowigzujace przepisy i ustalenia w zakresie
postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest w aspekcie transportu, unieszkodliwiania, demontazu,
ewidencji itp. Azbest uznano za substancje szczegélnie szkodliwg dla $rodowiska, ktéra w mysl polskich
przepiséw powinna podlega¢ sukcesywnej eliminacji.

Nawigzano do dokumentéw strategicznych wyznaczajacych kierunki usuwania wyrobow
zawierajacych azbest i traktujacych te wyroby jako odpady niebezpieczne. Odwotano sie do dokumentéw
strategicznych na szczeblu krajowym i wojewddzkim, ktére wyznaczaja szereg dziatan w zakresie
prawidlowej, odpowiedzialnej i szybkiej eliminacji wyrobéw zawierajacych azbest.

W Programie dokonano ogoélnej charakterystyki miasta. Oméwiono istotne z punktu widzenia
dokumentu aspekty m.in. zagospodarowanie przestrzenne, aktywno$¢ gospodarcza, stan Srodowiska
przyrodniczego.

Podstawg opracowania ,Programu” byty dane zgromadzone w Bazie Azbestowej wg stanu na lipiec
2017r. oraz zweryfikowane dane u 0os6b prawnych (stan na dzief 31.10.2017r.). Miasto Jastrzebie-Zdroj
stale monitoruje i aktualizuje dane w Bazie Azbestowej w zakresie ilosci wyrob6éw zawierajacych azbest
unieszkodliwionych i pozostatych do unieszkodliwienia u os6b fizycznych. Ponizsza analize iloSci
wyrobow zawierajgcych azbest na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroéj przeprowadzono w podziale na osoby
fizyczne i prawne uwzgledniajgc te lokalizacje, w ktérych wg stanu na lipiec 2017r. (w przypadku oséb
fizycznych) oraz stanu na 31.10.2017r. (w przypadku oséb prawnych) wystepujg wyroby zawierajace
azbest oraz Nie brano pod uwage lokalizacji, w ktorych azbest zostat juz unieszkodliwiony. Baza
Azbestowa jako narzedzie administracyjne zawiera lokalizacje, w ktérych wystepuja wyroby zawierajgce
azbest lub wyroby, ktére zostaty juz unieszkodliwione ze wskazaniem m.in. nazwy ulicy, numeru
nieruchomosci, numeru dziatki ew. numeru obrebu ew., rodzaju zabudowy, rodzaju wyrobu, ilosci
wyrobu, oceny stanu pilnoS$ci usuniecia itp.

Na terenie Miasta Jastrzebie-Zdro6j istnieje 346 nieruchomosci posiadajacych wyroby zawierajace
azbest (plyty azbestowo-cementowe stosowane w budownictwie) u o0séb fizycznych. hLgczna
powierzchnia tych wyrobow wynosi 54714,55 m2, co w przeliczeniu na jednostke wagowa daje 601,860
Mg.

Na terenie Miasta Jastrzebie-Zdré6j wyroby zawierajace azbest zinwentaryzowano u 10 jednostek
prawnych tj. TAURON Dystrybucja S.A., Miejski Zarzad Nieruchomosci, Spétka Energetyczna, Gérnicza
Spétdzielnia Mieszkaniowa, Spoétdzielnia Mieszkaniowa JAS-MOS, Publiczne Przedszkole Nr 4, Zaktad
Karny w Jastrzebiu-Zdroju, PKM Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0., Jastrzebska Spétka
Weglowa S.A. KWK Borynia-Zofiéwka-Jastrzebie Ruch ,Zofiéwka”, Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. KWK
Borynia-Zofiéwka-Jastrzebie Ruch ,Borynia”. f.acznie u oséb prawnych zinwentaryzowano 36908,56 m?
wyrobow zawierajacych azbest w postaci plyt azbestowo-cementowych stosowanych w budownictwie,
co w przeliczeniu na jednostke wagowg daje 405,994 Mg. Ponadto u oséb prawnych oprécz piyt
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azbestowo-cementowych stosowanych w budownictwie znajduja sie nastepujace inne wyroby

zawierajace azbest:

e WO03.2 - Rury azbestowo-cementowe pozostawione w ziemi - 31,400 Mg - podmiot: Spotka
Energetyczna,

o WO5 - Wyroby cierne azbestowo-kauczukowe - 0,230 Mg - podmiot: Spétka Energetyczna,

e W06 - Przedza specjalna, w tym wtdkna azbestowe obrobione - 0,05336 Mg - podmiot: Jastrzebska
Spétka Weglowa S.A. KWK Borynia-Zofiéwka-Jastrzebie Ruch , Zofiéwka”,

e W09 - Wyroby azbestowo-kauczukowe, z wyjatkiem wyrobow ciernych - 0,500 Mg - podmiot: Spétka
Energetyczna.

Ponadto na terenie Miasta Jastrzebie-Zdr6j wyroby zawierajace azbest znajduja sie réwniez na
terenie 11 ogrodéw dziatkowych na budynkach gospodarczych, altanach i przybudéwkach.

Lacznie na terenie Miasta Jastrzebie-Zdr6j wg stanu na lipiec i pazdziernik 2017r. wystepuje
91623,11 m2 wyrobéw zawierajacych azbest tj. ptyt azbestowo-cementowych (ptaskich i falistych) u oséb
fizycznych i prawnych, co w przeliczeniu na jednostke wagowg daje 1007,854 Mg. Ponadto jedynie u os6b
prawnych stwierdzono wystepowanie 32,183 Mg wyrob6w zawierajacych azbest o kodach W03.2, W05,
W06 i WO09.

Na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj zinwentaryzowano u os6b fizycznych i prawnych 45446,36 m?2
plyt azbestowo - cementowych ptaskich o tacznej masie 499,910 Mg, a ptyt azbestowo - cementowych
falistych 46176,75 m2 o tgcznej masie 507,944 Mg. Widac¢ zatem, ze liczba ptyt azbestowo-cementowych
ptaskich i falistych jest na zbliZonym poziomie. W ponizszej tabeli zestawiono procentowy udziat
poszczegdlnych rodzajéw ptyt azbestowo-cementowych oraz ich sumaryczne ilosci na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdro;.

Najwiecej zinwentaryzowanych wyrobow zawierajgcych azbest odznacza sie 1l stopniem pilnoSci
ich usuniecia (62,6%), za$ najmniejszym | stopniem pilnosci 0,2% wszystkich wyrob6éw azbestowych.

Wskazano sktadowiska przyjmujace odpady zawierajgce azbest.

Narzucone cele i zadania poddano etapowo$ci realizacji w trzech okresach. Ma to usprawnic¢ system
zarzadzania i koordynowania gospodarkg odpadami azbestowymi na terenie Miasta Jastrzebie-Zdro;.
Nadano realne terminy realizacji zadan, zgodne z przyjeta polityka i strategig rozwoju Miasta Jastrzebie-
Zdréj. Opisano 7Zrdodta finansowania w zakresie szeroko pojetego systemu usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest oraz wskazano mozliwosci ubiegania sie o pomoc dla oséb fizycznych oraz
prawnych.

Szacowany koszt usuniecia wszystkich zinwentaryzowanych pokry¢ azbestowo-cementowych
wyniesie ok. 915 497 zl, za wyjatkiem wyrobéw o kodach W03.2, W05, W06 i W09. Zatozono, Ze $redni
koszt usuniecia 1 m2 ptyty azbestowo-cementowej wyniesie ok. 6 zt (transport i unieszkodliwienie) i 10
zt (transport, unieszkodliwienie, demontaz). Firmy $wiadczace kompleksowe ustugi usuwania wyrobow
zawierajacych azbest uzalezniaja cene jednostkowa od iloSci budynkéw w danym gospodarstwie,
odlegtosci gospodarstwa do najblizszego sktadowiska, wysokosci obiektéw, kubatury obiektéw oraz
innych wzgledéw zwigzanych z bezpieczenstwem przy prowadzeniu tego typu prac.
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2 Wprowadzenie
2.1 Charakterystyka i historia azbestu

Azbest jest nazwg ogdlng obejmujacg widkniste mineraty krzemianowe z grupy serpentyndéw i
amfiboli. Azbesty niezaleznie od réznic chemicznych wynikajacych z budowy krystalicznej sg mineratami
naturalnie wystepujacymi na kuli ziemskiej, dlatego w niektorych krajach byty eksploatowane na szeroka
skale przemystowa.

Pod wzgledem mineralogicznym rozréznia sie dwie grupy azbestéw:

e grupe serpentynéw
e grupe azbestéw amfibolowych.

Do grupy serpentyndéw nalezy tylko jedna odmiana azbestu - azbest chryzotylowy, ktéry pod
wzgledem chemicznym jest uwodnionym krzemianem magnezu. Jest to surowiec miekki jedwabisty, o
zottawym kolorze. Amfibole naleza do grupy mineratéw skatotworczych, krzemianéw magnezu, Zelaza,
wapnia, sodu i glinu o réznym skiadzie chemicznej i réznej barwie zaleznej od zawarto$ci zelaza.
Amfibole wystepuja przewaznie w skatach magmowych i metamorficznych. Do azbestow amfibolowych
naleza: amosyt, krokidolit, antofilit, tremolit i aktynolit.

Badania chemiczne i mineralogiczne wykazaty, Ze azbesty sa mineralami metamorficznymi, ktére
rozwijaty sie przez kilka okreséw paragenezy od swych skat macierzystych. Wiekszo$¢ z nich powstata w
skatach pochodzenia magmowego, takich jak: perydotyt, dunit czy piroksenit. Wszystkie odmiany
mineralne azbestu krystalizowaly w czasie mierzonym okresami geologicznymi w szczelinach
ultrazasadowych skat w wyniku oddziatywan hydrotermalnych. Ich krystalizacja zachodzita w postaci
bardzo cienkich, wydtuzonych monokrysztatéw, ktérych diugosci dochodzity niekiedy do kilkudziesieciu
centymetréw. Nalezy zaznaczyé¢, iz fazy formowania sie azbestu nie byly jednolite, gdyz byty one zalezne
od miejscowych warunkéw geologicznych. Na warunki te sktadaty sie wstrzasy geologiczne, zmiany
temperatur, skrecanie, Sciskanie i nasuniecia sie na siebie warstw skorupy ziemskiej, pekniecia intruzja i
przemieszczenia warstw ziemi itp.

Azbest znany jest i stosowany od czaséw starozytnosci (ok. 4500 lat temu). W odlegtych czasach
azbest byt wykorzystywany m.in. w Finlandii jako dodatek do gliny podczas wyrobu garnkéw, w
starozytnym Rzymie do przetrzymywania ognia oraz spalania zwlok, do produkcji obruséw oraz
catunéw, ktére pozwalaly po spaleniu zwlok zachowaé prochy wiadcéw. W okresie Sredniowiecza
alchemicy przypisywali mineralom azbestowym magiczne wiasciwos$ci, moéwigc, Ze stanowig one
owtosienie ogniotrwatych salamander. W XVII w. we Wloszech azbest stanowil wazny dodatek do
produkcji takich wyrobow jak: knoty do swiec, niepalnego papieru, skory, a takze wyrobéw tekstylnych —
sukna na ptaszcze Zolnierskie. W latach 20. XIX w. azbest znalazt zastosowanie w kolekcji ogniotrwatych
ubran dla strazakéw oraz stanowit surowiec do produkcji kurtyn teatralnych.

W konicu XIX w. rozpoczeto wydobywanie azbestu na skale przemystowa, poczatkowo w Kanadzie,
nastepnie w Rosji, a potem kolejno w takich krajach jak: RPA, Zimbabwe. W Europie eksploatacje azbestu
prowadzono od czaséw $redniowiecza na terenach wspoétczesnej Francji, Hiszpanii, Portugalii, Czech,
Finlandii, Szwajcarii. Obecnie kopalnie te sg nieczynne.

W latach 60-tych XIX w. azbest zostat po raz pierwszy dodany jako substrat do produkcji pokry¢
dachowych, za$§ na poczatku XX w. zostata opracowana technologia produkcji wytrzymatej, trwatej i
niepalnej plyty azbestowo-cementowej - ETERNITU - stanowigcej znakomity material budowlany na
dachowki i oktadziny $cienne, a takze panele do dekoracji $cian i sufitbw. W miare rosngcej skali
zastosowania i wydobywania azbestu, dokonywaty sie coraz to nowsze odkrycia oddzialywan
chorobotwdrczych tego mineratu. Powstato wiele publikacji na temat szkodliwosci azbestu i jego wptywu
na zdrowie cztowieka. Dochodzito do wielu wystapien i traktatow zwigzanych z ograniczeniem
stosowania wyrobéw zawierajgcych azbest.

Azbestowo-cementowe plyty ptaskie i faliste produkowano w Polsce w kilku zaktadach w oparciu o
podobne receptury: 88% do 91% cementu i 9% do 12% azbestu w przeliczeniu na sucha mase. Okresowo
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do azbestu chryzotylowego dodawano rézne, na og6t niewielkie ilosci, 1,5 do 3%, azbestu
krokidolitowego lub amozytowego. Stosowania azbestow amfibolowych uznanych za szczegodlnie
niebezpieczne dla zdrowia zaniechano w kornicu lat osiemdziesigtych. Trwato$¢, rozumiana jako
dtugowieczno$¢ plyt azbestowo-cementowych jest przedmiotem dyskusji ze wzgledu na roéznice
zwigzane z ich nasigkliwos$cia, jak i intensywnoscia dziatania réznych czynnikéw. Plyty ,Karo”, ktére
poddawane byly dodatkowemu zageszczaniu w procesie prasowania charakteryzuja sie mniejsza
porowatoscia niz ptyty faliste, co sprawia, ze ich nasigkliwos¢ wynosi ok. 16% i jest znacznie nizsza niz
ptyt porowatych, ktérych nasigkliwo$¢ wynosi 27%. Zwigzana jest z tym réwniez mniejsza odpornos¢
plyt porowatych na korozje.

Okres bezpiecznej eksploatacji ptyt azbestowo-cementowych wynosi od 30 do 60 lat, jednakze
nawet po 60 latach, w przecietnych warunkach plyty azbestowo-cementowe nie ulegaja catkowitej
degradacji, cho¢ ich powierzchnia bywa znacznie uszkodzona oddziatywaniem warunkéw
atmosferycznych. Gldéwnym surowcem stosowanym do produkcji byt azbest chryzotylowy, ale do potowy
lat osiemdziesiagtych do produkcji rur ci$nieniowych uzywany byt takze krokidolit oraz niewielkie iloSci
amozytu.

Historia azbestu byta historig niezwykle burzliwg, petng zachwytéw, zalet, doskonatosci, ale tez
historig rozczarowan, wad i zagorzatych dyskusji. Byta to historia, ktéra doprowadzita do odkrycia i
udowodnienia w wielu publikacjach naukowych, szkodliwo$ci wyrobow zawierajacych azbest na
Srodowisko przyrodnicze, ale co najwazniejsze szkodliwosci na organizm ludzki. Ogromne iloSci azbestu
wykorzystywanego na skale przemystowa w pierwszej potowie XX w., przestaty by¢ eksploatowane w
wielu krajach $wiata w latach 90-tych XX w. z chwilg wprowadzenia catkowitego zakazu ich stosowania i
wydobywania. W roku 1990 zuzycie azbestu w Europie w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztattowato sie
na poziomie od 0,07 kg w krajach skandynawskich do 7 kg w bytym ZSRR. W 1994 roku konsumpcja
azbestu w krajach europejskich zmniejszyta sie do wartosci 0,004 kg w bytym ZSRR do 2,4 kg na osobe.!.

Wprowadzenie odpowiednich ograniczen w postaci regulacji prawnych w poszczegdlnych krajach
europejskich, doprowadzito do ograniczenia w zastosowaniu oraz obrocie substancjami i materiatami
zawierajacymi azbest. Dane statystycznie wskazujg, ze zuzycie azbestu stopniowo zamiera w zwigzku z
obowigzujacym w wielu krajach zakazem jego stosowania. Wedtug danych International Ban Asbestos
Secretariat z 2009 roku zakaz produkcji wyrobéw azbestowych (z niektérymi wyjgtkami) zostat
wprowadzony w 52 krajach Swiata. Od 1 stycznia 2005 roku zakaz stosowania azbestu obowigzuje we
wszystkich krajach Unii Europejskie;j.

2.2 Wlasciwosci i zastosowanie azbestu

Cechg charakterystyczng azbestow jest ich krystaliczna budowa i widknista struktura (rys. 1).

e, Ve
ryzotyl, b) amozyt i c) krokidolit.

Azbest chryzotylowy jest podstawowg formg wystepowania azbestu w przyrodzie. Gtéwnie ma
kolor zéttawy, natomiast po rozwitdéknieniu prawie biaty. Chryzotyl jest nierozpuszczalny w wodzie i
rozpuszczalnikach organicznych, stabo rozpuszczalny w zasadach, dobrze rozpuszczalny w kwasach,

1 Albin .A, .Magnani .C, .Krstew .S, .Rapiti .E, .Shefer .l . .Asbestos .and .Cancer: .An .Overview .of .Current .Trends .in .Europe
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rozktada sie w kwasie solnym, pozostawiajqc szkielet krzemionkowy. Gesto$¢ azbestu chryzotylowego
wynosi 2,55 g/cm3, wytrzymatosé na rozcigganie - 5600-7000 kg/cm3, a temperatura topnienia - 1515°C,
powoduje Ze jest on najodporniejszy na dziatanie wysokich temperatur i ognia ze wszystkich znanych
odmian azbestu. Wtokna chryzotylu s3 cienkie, jedwabiste i bardzo elastyczne. Wiékna chryzotylowe Zle

przewodza ciepto, prad i dZwiek.

Azbest chryzotylowy charakteryzuje sie niezwyktymi wlasciwosciami chemicznymi i fizycznymi dlatego
jego zastosowanie byto bardziej powszechne w poréwnaniu do innych odmian azbestu. Charakterystyke
wybranych wtasciwosci poszczeg6lnych rodzajéw azbestu przedstawiono w tabeli nr 1 ponize;j.

Tabela 1. Wybrane wtasciwosci poszczegdlnych odmian azbestu

RODZA]J AZBESTU
Wiasciwosci Serpentyny Amfibole
Chryzotyl Krokidolit Amozyt Antrofilit Tremolit Aktynolit
liczne wtdkna, blaszkow dtugie,
Struktura wiékna tatwe do | widéknista ata blaszkowata pryzmatycze | siatkowa
rozdzielenia skrawki
zielona, ) szara, zielona, . .
, L, ciemno- szara, jasnozielona,
ztocista, z61ta, . . szara, CcZerwono- L 1. .
Barwa e niebieska, niebieska, ciemno-
rzadziej biala, brunatna | brazowa, . .
czarna -y zielona zielona
szara z6ttobrazowa
edwabist jedwabisty,
Polysk J Y szklisty szklisty szklisty, jedwabisty jedwabisty
matowy
matowy
Odporno$¢ na kwasy bardzo staba dobra dobra bardzo dobra staba dobra
Odporno$¢ na zasady bardzo dobra | dobra dobra bardzo dobra staba dobra
Wytrzymato$é na i i 1400- maksimum i maksimum
rozciaganie [ka/cm?] 5600-7000 7000-21000 6300 285 70-560 72

Zrédto: tuniewski A., tuniewski S., Azbest - historyczne obcigzenie z XX wieku, 2009
Do podstawowych wtasciwosci azbestu naleza:

wysoka wytrzymatosé na rozcigganie

wysoka wytrzymatosé na skrecanie

wzglednie wysoka twardosé¢ (wyroby azbestowo-cementowe)
niski wspétczynnik przewodnictwa ciepta, prqdu

wysoka odpornos¢ na temperature

wysoka ogniotrwatosé

wysoka odpornos¢ na dziatanie chemiczne

AN N N N SR NEN

tatwos¢é tqczenia sie z innymi materiatami (cement, tworzywa sztuczne)

W/w wilasciwosci azbestu spowodowaty, ze statl sie on surowcem o szerokim zastosowaniu w
réznych technologiach przemystowych. Skutkowalo to zwiekszeniem ilosci produktéow zawierajacych
azbest zaréwno na rynku Swiatowym jak i europejskim. Wtékniste mineraly krzemianowe znalazty

zastosowanie w produkcji m.in.:

1. wyrobéw azbestowo-cementowych - produkowanych z

azbestow

chryzotylowego i
amfibolowych, takie jak: plyty dekarskie, rury cisnieniowe, plyty oktadzinowe i elewacyjne
zawierajace od 10-35 % azbestu. Wyroby te sa ogniotrwate, odporne na gnicie i korozje oraz
dzialanie mechaniczne, a na ich produkcje zuzywano ok. 60-70% wydobywanego azbestu.

2. wyrobow izolacyjnych - do izolacji kottéw parowych, wymiennikow ciepta, zbiornikéw,
przewodéw rurowych, a takze do ubran i tkanin ognioodpornych. Nalezg do nich: wata, wtdknina,

sznury, przedza, tkaniny termoizolacyjne, taSmy. Zawierajg one w zaleznosci od przeznaczenia od

75-100% azbestu, gtdwnie chryzotylu.

3. wyrobow uszczelniajgcych - tj. tektury, ptyty azbestowo-kauczukowe, szczeliwa plecione. Plyty

azbestowo-kauczukowe byly najbardziej rozpowszechnionym materialem uszczelniajacym z
uwagi na odporno$¢ na podwyzszong temperature, wytrzymato$¢ na Sciskanie oraz dobrg

elastycznos¢.
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4. wyrobow ciernych - tj. oktadziny cierne i taSmy hamulcowe stosowane do réznego typu urzadzen
hamulcowych. Azbest chryzotylowy stosowany do ich produkcji chronit elementy robocze przed
przegrzewaniem.

5. wyroby hydroizolacyjne - tj. lepiki asfaltowe, kity uszczelniajace, asfalty drogowe uszlachetnione,
zaprawy gruntujgce, papa dachowa, ptytki podtogowe, zawierajgce od 20 do 40% azbestu.

Niektére wyroby zawierajgce azbest stanowig w uzytkowaniu potencjalne zZrédto emisji witdkien
azbestu do $rodowiska. Zakres i skala tej emisji zalezy w zasadniczej mierze od technologii zwigzania

wtdkien azbestowych w danym wyrobie, sposobu uzytkowania wyrobéw oraz proceséw ich degradacji
wplywajacych na uwalnianie sie elementarnych witékien. W celu ograniczenia potencjalnej emisji
niektére wyroby azbestowe w wielu krajach zostaly zastgpione lub sg zastepowane innym materiatem.
Problem stanowig wyroby budowlane zawierajace znaczne ilo$ci azbestu, a stosowane wewngtrz
pomieszczen w postaci izolacji cieplnej, dodatkéw do farb lub lakieréw.

2.3 Klasyfikacja wyrob6w zawierajacych azbest

Klasyfikacje wyrobow zawierajgcych azbest przeprowadza sie na podstawie trzech kryteriow:

» zawartoSci azbestu,
» zastosowanego Spoiwa,
» gestosci objetosciowej wyrobu.

Wyrozniamy dwie klasy wyroboéw zawierajacych azbest:

e | klasa, wyroby ,miekkie” - o matej zawarto$ci substancji wigzacej, duzej (powyzej 20%)
zawartoSci azbestu i gestoSci objetoSciowej mniejszej niz 1000 kg/ms3; tatwo ulegajace
uszkodzeniom mechanicznym, przez co uwalniajg duze ilo$ci wtékien azbestowych do otoczenia.
Do I klasy wyrob6w zawierajacych azbest zalicza sie przede wszystkim:

v

AN NI NN

wyroby tekstylne z azbestu (koce gasnicze, tektury uszczelkowe, sznury, ptétna),
plyty i tektury miekkie,

plaszcze azbestowo-cementowe do izolacji rur,

natryski azbestowe na konstrukcje stalowe,

materiaty i wyktadziny cierne.

o I klasa, wyroby ,twarde” - o duzej zawartosci substancji wiazacej i matej (ponizej 20%)
zawartoSci azbestu i gestosci objetoSciowej ponizej 1000 kg/m3. Widkna azbestowe w materiale
sa bardzo spojne dlatego nie nastepuje ich uwalnianie do otoczenia. Emisja azbestu do
$Srodowiska nastepuje przy obrobce tnacej (ciecie, wiercenie), rozbijaniu oraz diugotrwatym,
destrukcyjnym dziataniu czynnikéw atmosferycznych lub chemicznych. Do Il klasy wyrobow
zawierajacych azbest zalicza sie przede wszystkim:

v

v
v

plyty azbestowo-cementowe:

- faliste

- plaskie prasowane

- typu karo

plyty warstwowe,

rury azbestowo-cementowe do instalacji wodociggowych, kanalizacyjnych, komindw i
ZSypow,

ztacza, gasiory, listwy,

izolacja rur.

Ponadto klasyfikacje azbestu chryzotylowego przeprowadza sie wedtug Quebec Asbestos Mining
Association (QAMA).
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Tabela 2. Klasyfikacja azbestu chryzotylowego wedtug QAMA

Gatunek wg QAMA | Dlugos¢ wiékna [mm] Zastosowanie

1-3 c_g tkaniny ogniotrwate, uszczelkowe, liny, taSmy
hamulcowe, filtry, wyroby azbestowo-gumowe
rury kanalizacyjne i gazowe, instalacje

4_6 s_g petrochemiczne, karton azbestowy, eternit, filtry

olejowe, mieszanki termoizolacyjne i
elektroizolacyjne

budowlane materialy termoizolacyjne i ogniotrwate,
6-7 0,2-2 masy hydroizolacyjne, oktadziny cierne, tworzywa
sztuczne, ptyty podtogowe, masy asfaltowe

Zrédto: Luniewski A., tuniewski S., Azbest - historyczne obciqzenie XX wieku, 2009

W prawodawstwie polskim odpady zawierajace azbest traktowane sg jako odpady niebezpieczne i
zgodnie z obowigzujacym Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014r. w sprawie
katalogu odpadoéw (Dz. U. z 2014r., poz. 1923) klasyfikowane sg pod nastepujgcymi kodami:

Tabela 3. Kody odpadéw zawierajgcych azbest

Kod odpadu Rodzaj odpadu

0607 01* Odpady azbestowe z elektrolizy

06 13 04* Odpady z przetwarzania azbestu

1011 81* Odpady zawierajace azbest

10 13 09* Odpady zawierajace azbest z produkcji elementéw cementowo-azbestowych
Opakowania z metali zawierajgce niebezpieczne porowate elementy

1501 11* wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest), wlacznie z pustymi pojemnikami
ci$nieniowymi

16 01 11* Oktadziny hamulcowe zawierajgce azbest

16 02 12* Zuzyte urzadzenia zawierajace wolny azbest

1706 01* Materiatly izolacyjne zawierajace azbest

17 06 05* Materialy budowlane zawierajace azbest

Zrédto: Zatgcznik do rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2014r.,
poz. 1923)

2.4 Wplyw azbestu na zdrowie czlowieka

Szkodliwo$¢ azbestu dla zdrowia ludzkiego wigze sie z wdychaniem wtékien azbestowych
zawieszonych w powietrzu. Ryzyko dla zdrowia wynikajgce z wchtaniania pylu droga pokarmowg jest
znikome i do tej pory nieudowodnione. Biologiczna agresywnos$¢ pytu azbestu zwigzana jest ze stopniem
penetracji i iloscia widkien w dolnej czes$ci uktadu oddechowego. Na wystepowanie i typ patologii
wplywa rodzaj azbestu, wymiary tworzacych go wtokien, ich stezenie, czas trwania narazenia
(ekspozycji) oraz stopien zwigzania witdkien z materiatem. Szczegblne znaczenie ma S$rednica
poszczegblnych widkien, za$ dlugo$¢ odgrywa mniejszg role. Wiékna cienkie o $rednicy ponizej 3 um
przenoszone s3 tatwiej bo odktadajg sie w koncowych odcinkach drég oddechowych, podczas gdy wtokna
grubsze, o Srednicy powyzej 5 um, zatrzymujg sie w gérnej czesci uktadu oddechowego.

Najwieksze zagrozenie dla organizmu ludzkiego stanowia wtékna respirabilne tj. takie, ktore z
powietrzem dostajg sie do pecherzykéw ptucnych, skad moga penetrowaé tkanke ptucna. Srednica
wtokien respirabilnych jest mniejsza od 3 pm. Witékna respirabilne o dtugosci ponizej 5 pum, poza
czeSciowym wydalaniem, pochtaniane sg przez makrofagi2?, co jest jedng z drég biologicznego
oczyszczania uktadu oddechowego z witdkien. Wtokna o dtugosci powyzej 5 pm s3g zatrzymywane, przy

2 Makrofag - to komdrka tkanki tgcznej, wywodzaca sie z komoérek prekursorowych pochodzacych ze szpiku kostnego. Gtéwnym zadaniem tej
komoérki jest funkcja obronna organizmu: fagocytoza oraz synteza réznych produktéw bioracych udziat w procesach immunologicznych
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czym najbardziej szkodliwa jest retencja w ukladzie oddechowym wtdkien o dtugosci ok. 20pum. Wedtug
danych zawartych w publikacjach Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) do najwazniejszych cech
determinujacych zdolnos¢ wiokien do wywotania nowotwordw nalezg ich fizyczne wymiary, a wiec
$rednica ponizej 3 pm i dlugos¢ powyzej 5 um. Rakotwdrczos¢ widkien krétkich jest dyskusyjna i
niewatpliwie sg one rakotwodrcze, lecz w znacznie mniejszym stopniu.
Rodzaj patologii bedacych nastepstwem ekspozycji na pyt azbestu zalezy od rodzaju ekspozycji. W
narazeniu na pyt azbestu wyrdznia sie trzy rodzaje ekspozycji:
v' zawodowgq - zwigzang z praca w warunkach narazenia na py! azbestu m.in. w kopalniach azbestu
i innych surowcow mineralnych zawierajacych azbest, w zaktadach produkcyjnych wyrobow
zawierajacych azbest, przy pracach izolacyjnych w elektrocieptowniach, hutach, zaktadach
przemystowych itp.
v' parazawodowq (domowq) - dotyczy mieszkancoéw sgsiadujacych z kopalniami i zaktadami
przetwarzajacymi azbest oraz rodzin pracownikéw tych zaktadéw
v Srodowiskowq - zwigzang z wystepowaniem azbestu w powietrzu, wodzie pitnej i produktach
spozywczych.

Wymienione powyzej rodzaje ekspozycji réznia sie miedzy soba w istotny sposéb wielkos$cia stezen
wtokien, ich rozmiarami, dtugoscig trwania narazenia (ekspozycji), a co za tym idzie skutkami dla
zdrowia i wielko$cig ryzyka wystapienia okreslonych nowotworéw ztosliwych.

Wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy azbest, z uwagi na wtasciwosci rakotwodrcze, nalezy
obecnie do najgrozniejszych przyczyn choréb zawodowych na $wiecie. Wdychanie niewidocznych dla oka
pytow azbestowych moze powodowac takie choroby, jak:

e azbestoza (pylica azbestowa) - czyli sSr6dmigzszowe zwltéknienie tkanki ptucnej z obecnoscia
ciatek lub wtokien azbestowych. Ciezko$¢ azbestozy zalezy zaréwno od kumulowanej dawki
wtokien azbestu, jak i okresu jaki uplynat od pierwszego narazenia. Procesy zwtéknieniowe
przebiegaja stosunkowo wolno - rzadko objawy kliniczne pojawiajg sie w okresie krotszym niz 10
lat. Widkna azbestowe mogg zalega¢ w tkance ptucnej przez dtugi okres i proces zwtdknieniowy
moze sie ujawni¢ po wielu latach. Rozpoznawanie azbestozy, szczegdlnie jej wczesnych stadiow,
stwarza trudno$ci ze wzgledu na brak swoisto$ci objawdw Kklinicznych choroby, zaréwno
subiektywnych jak i objawéw przedmiotowych oraz zmian radiologicznych. Najwiekszg wartos¢
rozpoznawcza majg zmiany radiologiczne ptuc, w postaci nieregularnych cieni linijnych i
smuzkowatych, umiejscowionych obustronnie w dolnych polach ptuc. Waznym elementem
diagnostycznym pylicy azbestowej jest ocena stopnia sprawno$ci wentylacyjnej ptuc. U wielu
0s6b narazonych na dtuga ekspozycje na pyl azbestu odnotowuje sie obnizenie wskaznika
pojemnosci dyfuzyjnej ptuc.

W latach 1976-2009 ogoétem w Polsce odnotowano 2713 przypadkéw azbestozy. Liczba
przypadkéw pylicy azbestowej wykazuje tendencje wzrostowa, Srednio o ok. 3 nowe przypadki
rocznie. Przypadki stwierdzone u meZczyzn stanowiag ponad 60,0%.

e zmiany oplucnowe - mogg wystepowac pod postacig blaszek, zgrubien i odczynow wysiekowych.

Lagodne zmiany optucnowe nie majg wiekszego znaczenia klinicznego. Zgrubienia optucnej
zwykle towarzysza procesom wiéknienia sgsiadujacej tkanki ptucne;j.
Zmiany optucnowe powodowane azbestem wymienione zostaly po raz pierwszy w wykazie
choréb zawodowych obowigzujacym od 2002 r. W latach 2003-2009 ogoétem odnotowano 391
przypadkéw zmian optucnowych uznanych za chorobe zawodowa. Stanowity one w tym okresie
juz 24,4% ogo6tu zawodowych choroéb azbestozaleznych.

o rak phluca - jest najpowszechniejszym nowotworem ztosliwym powodowanym przez azbest.
Azbestowe zmiany nowotworowe maja tendencje do umiejscawiania sie w dolnej czesci ptuca, w
przeciwienstwie do innych nowotwordw, ktorych 2/3 umiejscawia sie w gornej czesci ptuca.
Ogédtem w latach 1976-2009 stwierdzono 508 przypadkéw zawodowego raka ptuca wywotanego
azbestem. Liczba przypadkéw ma trend rosnacy srednio rocznie w tym okresie o 1 przypadek.
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Znacznie zwiekszyta sie od wprowadzenia w 2000 roku programu ,Amiantus” t.j. badan
profilaktycznych oséb zatrudnionych w przemysle azbestowym.

miedzybloniak optlucnej - rzadko wystepujacy nowotwor ztosliwy, ktéry jest przyczyna
ekspozycji na pyt azbestu zar6wno zawodowej jak i srodowiskowej. Miedzybtoniaki optucnej sa
nowotworami trudnymi do diagnozowania histopatologicznego. Nowotwory te charakteryzuja sie
kréotka przezywalnoscig wynoszaca ok. 1 roku od momentu wystapienia najczestszych objawow
klinicznych w postaci trudnosci oddechowych, bolow w klatce piersiowej, kaszlu, wysieku w
jamie optucne;.

Pyly azbestu wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) sa czynnikiem rakotwérczym Kategorii

[ tj. powoduja powstawanie nowotwordéw u ludzi. Doniesienia kliniczne i epidemiologiczne sugeruja, ze z
pytem azbestu moze by¢ zwigzane wystepowanie innych nowotworéw niz wyzej wymienione tj.: krtani,
zotqdka i jelit, trzustki, jajnika oraz chtoniakéw. Jednak zwiekszenie ryzyka w tych grupach nowotworéw
jest tylko prawdopodobne, ze wzgledu na rozbiezno$¢ wynikéw badan.

Dtugie okresy miedzy pierwszym narazeniem a pojawieniem sie patologii - zwtaszcza nowotworéw

- oznaczajg, ze aktualnie wykrywane skutki odnoszg sie do warunkéw pracy i ekspozycji na pyt azbestu,
jakie istniaty 20-30 lat temu.

W wykazie chor6b zawodowych obowigzujacym aktualnie (tj. z 2009 r.) wymienione zostaty

nastepujace choroby bedace skutkiem zawodowej ekspozycji na azbest:

Pylica azbestowa (azbestoza) - w latach 1970-2015 og6tem odnotowano 3110 przypadkoéow
azbestozy. Przypadki stwierdzone u mezczyzn stanowia 68%. W okresie 2001-2015 liczba
odnotowywanych przypadkéw azbestozy ma tendencje spadkowg, przecietnie o 8,5 przypadkow
rocznie. Statystyczny pacjent z rozpoznang azbestoza jako chorobg zawodowa w ostatnich 3
latach to osoba w wieku ponad 65 lat z co najmniej 15-letnim stazem pracy w naraZeniu na pyt
azbestu.

Choroby oplucnej lub osierdzia wywolane pylem azbestu, czyli zmiany zwtéknieniowe
optucnej pod postacia odgraniczonych blaszek lub rozlanego zgrubienia optucnej moga
wystepowal rownocze$nie lub niezaleznie od zwtdknienia tkanki ptucnej. Zmiany optucnowe
powodowane azbestem figurujg w wykazach choréb zawodowych od 2002 r. W latach 2003-2015
ogotem odnotowano 612 przypadkdéw zmian optucnowych uznanych za chorobe zawodowa.
Stanowily one w tym okresie 25,0% og6tu zawodowych chor6b azbestozaleznych.

Rak pluca jest najpowszechniejszym nowotworem ztosliwym powodowanym przez azbest.
Ogotem w latach 1978-2015 stwierdzono 653 przypadki zawodowego raka ptuca wywotanego
azbestem, 90% dotyczylo mezczyzn. Liczba przypadkéw znacznie zwiekszyla sie od
wprowadzenia w 2000 roku programu badan profilaktycznych dla bytych pracownikéw zaktadéw
przetwoérstwa azbestu (Program AMIANTUS). W ostatnich 3 latach pacjent ze stwierdzonym
zawodowym rakiem ptuca wywotanym azbestem to statystycznie osoba w wieku ok. 66 lat z
ponad 14-letnim stazem pracy w narazeniu na pyt azbestu.

Miedzybloniaki uznane sg za nowotwory swoiste dla narazenia na pyt azbestu. Pierwszy
przypadek miedzybtoniaka optucnej uznanego za chorobe zawodowa stwierdzony zostat w Polsce
w 1976 r. Do roku 2015 ogoétem zarejestrowano 398 przypadkéw miedzybtoniaka jako choroby
zawodowej, wiekszo$¢ (78%) dotyczyta mezczyzn. Pacjent z miedzybtoniakiem optucnej
uznanym za chorobe zawodowa w ciggu ostatnich 3 lat, to statystycznie osoba w wieku ok. 64 lat,
ktora przepracowata ok. 15 lat w narazeniu na pyt azbestu.

Przewlekle obturacyjne zapalenie oskrzeli - w statystykach za lata 1989-2009 odnotowanych
jest w sumie 79 przypadkéw przewlektego obturacyjnego zapalenia oskrzeli uznanego za chorobe
zawodowg spowodowang pytem azbestowym, czyli $rednio 3,4 na rok. W ciggu ostatnich lat u
nikogo nie stwierdzono tego schorzenia.

Ponizej zaprezentowano wykres udziatu poszczegélnych choréb azbestozaleznych w ogdlnej liczbie

przypadkéw choréb zawodowych spowodowanych azbestem w latach 1970-2015.
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Nadal istnieje ryzyko narazenia na kontakt z wyrobami zawierajacymi azbest w budynkach,
urzadzeniach i instalacjach poprzez:

e niewlasciwe sktadowanie odpadéw azbestowych,

e uzytkowanie wyrobdéw azbestowych, prowadzgce do zanieczyszczenia powietrza pylem
azbestowym np. w wyniku: korozji i mechanicznych uszkodzen ptyt azbestowo-cementowych,
$cierania tarcz sprzegtowych i hamulcowych,

e niewlasciwe usuwanie z dachdw i elewacji wyrobow zawierajacych azbest,

e urzadzenia grzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne i izolacje zawierajgce azbest.

W celu zminimalizowania narazenia na pyt azbestowy wprowadzono zakaz produkc;ji i stosowania
wyrobow zawierajgcych azbest, a regulacje prawne okreslaja wymogi dotyczace bezpiecznego
uzytkowania wyrobéw zawierajacych azbest, a takze obowiazki pracodawcoéw i pracownikéw,
wykonujgcych prace polegajgce na zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest.

3 Celizakres opracowania Programu

Nadrzednym celem opracowania ,,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest
dla Miasta Jastrzebie-Zdroj na lata 2017-2032” jest stworzenie mechanizmu dziatan systemowych w
zakresie skutecznej likwidacji szkodliwych oddziatywan azbestu na zdrowie cztowieka i srodowisko
lokalne Miasta Jastrzebie-Zdro6j. Dlatego celem priorytetowym jest:

USUNIECIE WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU MIASTA JASTRZEBIE-ZDROJ
DO KONCA 2032r.

Cel ten pozostaje w $cistym zwigzku z nadrzednym diugoterminowym celem ,Programu usuwania
azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjetym przez Rade
Ministrow 14 maja 2002r. Ponadto jest zgodny z obowigzujacym ,Programem oczyszczania Kraju z
azbestu na lata 2009-2032” przyjetym Uchwatg Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009r., ktéry to program
utrzymuje cele ,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski” i aktualizuje jedynie zadania w zakresie odpowiedniego gospodarowania wyrobami
zawierajacymi azbest. Osiggniecie zatozonego celu bedzie mozliwe w perspektywie dtugoterminowej
(okres do 2032 roku) poprzez usuniecie z terenu miasta i gminy stosowanych od wielu lat wyrobow
zawierajacych azbestiich bezpieczne unieszkodliwienie.

Do pozostatych celéw ,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla
Miasta Jastrzebie-Zdréj na lata 2017-2032” naleza:

e minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnosciag azbestu na
terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj,

o likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko lokalne,

e aktualizacja inwentaryzacji wyrobdw zawierajgcych azbest na terenie Miasta Jastrzebie-Zdréj,

e instruktaz z zakresu postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest dla oséb fizycznych,
prawnych, jednostek organizacyjnych, na ktérych cigza okreslone obowiazki z tytutu posiadania,
sktadowania, transportu i usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest,

e stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepiséw prawnych, norm, standardéw
postepowania oraz procedur odnoszacych sie do wyrobéw i odpadéw zawierajgcych azbest,

o identyfikacja dostepnych Zrodet finansowania oraz zaprogramowanie wsparcia finansowego
przedsiewzie¢ zwigzanych z usuwaniem azbestu.

Wyznaczone powyzej cele krotko- i dlugoterminowe nalezy przeprowadzi¢ wedtug harmonogramu
zamieszczonego w dalszej cze$ci opracowania. Realizacja poszczegdélnych zadan wymaga wspéipracy
zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym. Istotnym jest przeptyw informacji o postepie oraz
procedurach usuwania wyrobow zawierajgcych azbest miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz organizacjami rzadowymi lub pozarzadowymi. Nie bez znaczenia pozostaje kwestia ciagtego
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monitoringu efektywnosci zdeklarowanych dziatan oraz wyciggania odpowiednich wnioskéw w celu
biezacego dopracowywania systemu usuwania azbestu z terenu Miasta Jastrzebie-Zdrdj.
Zakres ,,Programu...” obejmuje:
e streszczenie w jezyku niespecjalistycznym,
e charakterystyke wyrobdw zawierajacych azbest,
e ocene szkodliwosci wyrobdw zawierajgcych azbest na zdrowie cztowieka,
e regulacje prawne w zakresie usuwania, wytwarzania, transportowania, sktadowania i posiadania
wyrobow zawierajgcych azbest,
e propozycje dzialan organizacyjnych zmierzajacych do osiggniecia celéw Programu wraz
harmonogramem, kosztami wdrazania, organizacja i zarzagdzaniem Programem,
e analize mozliwosci finansowania celow i zadan okreslonych w Programie,
e wskazniki monitoringu realizacji Programu.

4 Podstawa formalna opracowania Programu

Obowigzek opracowania ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest dla
Miasta Jastrzebie-Zdréj na lata 2017-2032” na poziomie gminnym, wynika z zapiséw "Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” przyjetego Uchwata Rady Ministréw Nr 122/2009 z 14
lipca 2009 r., zmieniony Uchwatg Rady Ministréw Nr 39/2010 z dn. 15 marca 2010r.

Realizacja zadan przewidzianych w "Programie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest
dla Miasta Jastrzebie-Zdr6j" wymaga zaangazowania administracji publicznej i réznych instytucji
dziatajacych na poziomach: centralnym, wojewddzkim i lokalnym. Samorzady terytorialne zobowigzane
sa do opracowywania gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw usuwania wyrobdéw
zawierajacych azbest.

»~Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla Miasta Jastrzebie-Zdrodj na
lata 2017-2032” zostat opracowany réwniez w celu realizacji i koordynacji zadan ,Krajowego Programu”
na szczeblu lokalnym. Jest to wiec dokument strategiczny przy likwidacji wyrobéw zawierajacych azbest
na poziomie gminnym.

5 Metodyka i zakres opracowania Programu

Prace nad sporzadzeniem ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest dla Miasta
Jastrzebie-Zdroj” rozpoczeto od przegladu dostepnej literatury oraz obowigzujacych aktow prawnych
zwigzanych z problematyka usuwania, zbierania, unieszkodliwiania, transportu, szkodliwosci, wyrobéw
zawierajacych azbest. Rozpoznano obowigzujace zrédia finansowania usuwania wyrobow zawierajacych
azbest. Dokonano przegladu wynikéw inwentaryzacji wprowadzonych do Bazy Azbestowej oraz
przegladu udzielonych dotacji na demontaz, utylizacje i transport wyrobéw zawierajacych azbest w
poprzednich latach.

Kolejnym etapem byto przygotowanie wykazéw zinwentaryzowanych wyrobdw zawierajacych
azbest u oséb fizycznych i prawnych na podstawie wynikéw i danych wprowadzonych do Bazy
Azbestowej. W tym celu wygenerowano z Bazy Azbestowej zestawienia z iloScig azbestu pozostatg do
unieszkodliwienia. Dane z Bazy Azbestowej zostaly zinterpretowane, poddane dyskusji, a w koficowym
etapie wyciggnieto wnioski. Analize danych przedstawiono w formie graficznej (wykresy,
harmonogramy, tabele) oraz tekstowe;.
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6 Regulacje prawne w zakresie gospodarowania azbestem

6.1 Prawo unijne

Do podstawowych aktéw prawa europejskiego w zakresie prawidlowego gospodarowania

wyrobami zawierajacymi azbest naleza:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Konwencja Nr 162 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca bezpieczenstwa w stosowaniu
azbestu z dnia 24 czerwca 1986 r.

Konwencja Nr 170 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca bezpieczefistwa przy
uzywaniu substancji i preparatéw chemicznych w pracy, przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca
1990 r. (Dz. U. 2006, nr 194, poz.1433).

Dyrektywa Rady 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. - w sprawie ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikow przed ryzykiem zwigzanym ze $rodkami chemicznymi w miejscu
pracy.

Dyrektywa Rady Nr 89/391/EWG a dnia 12 czerwca 1989 r. - o ochronie bezpieczenstwa i
higieny w miejscu pracy.

Dyrektywa Rady Nr 91/382/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. - zmieniajgca dyrektywe
83/477/EWG - w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z naraZeniem na
dziatanie azbestu w miejscu pracy.

Dyrektywa Rady Nr 91/659/EWG z dnia 3 grudnia 1991 r. - w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do
ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektérych substancji i preparatow
niebezpiecznych (azbest).

Dyrektywa Rady Nr 98/24 /WE (ze zm.) z dnia 7 kwietnia 1998 r. - w sprawie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym ze $rodkami chemicznymi w miejscu
pracy.

e Dyrektywa ustanawia minimalne wymagania dotyczace ochrony pracownikéw przed
zagrozeniami dla ich bezpieczenstwa i zdrowia wynikajacymi lub mogacymi wynika¢ w
efekcie z narazenia na dziatanie sSrodkéw chemicznych, znajdujacych sie w miejscu pracy
lub w wyniku pracy z udziatem $§rodkéw chemicznych.

Dyrektywa Rady 1999/31/WE (ze zm.) z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadow:

o (Celem dyrektywy jest poprzez surowe wymagania eksploatacyjne i techniczne dotyczace
odpadow i skladowisk zapewnienie $rodkow, procedur i zasad postepowania
zmierzajacych do zapobiegania negatywnym dla $rodowiska skutkom sktadowania
odpadoéw w trakcie catego cyklu istnienia sktadowiska, w szczeg6lno$ci zanieczyszczeniu
woéd powierzchniowych, wéd gruntowych, gleby i powietrza oraz skutkéw dla Srodowiska
globalnego, wiacznie z efektem cieplarnianym, a takze wszelkiego ryzyka dla zdrowia
ludzkiego lub zmniejszenia w jak najwiekszym stopniu.

Decyzja Rady 2003/33/WE z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajgca kryteria i procedury
przyjecia odpadéw na sktadowiska, na podstawie art. 16 i zalacznika I do dyrektywy
1999/31/WE:

e Decyzja ustanawia kryteria i procedury przyjecia odpadéw na sktadowiska, zgodnie z
zasadami okre$lonymi w dyrektywie 1999/31/WE, w szczegdlnosci w jej zataczniku II. W
polskim prawie realizowana przez rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca
2015 r. w sprawie dopuszczania odpadéw do sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. z
2015r., poz. 1277).

10)Dyrektywa 2004 /37 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie

ochrony pracownikéw przed zagroZeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikéw
rakotworczych lub mutagennych podczas pracy (szoésta dyrektywa szczegélowa w rozumieniu
art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady 89/391/EWG):

6 EkOLogikO www.e-ekologika.pl Strona | 17

biuro@e-ekologika.pl




e Przedmiotem dyrektywy jest ochrona pracownikéw przed zagrozeniem ich zdrowia i
bezpieczenstwa, ktére wynika badZ prawdopodobnie wyniknie z narazenia na dziatanie
czynnikéw rakotworczych lub mutagennych w miejscu pracy, a takze zapobieganie
takiemu zagrozeniu. Ustala ona szczegdlne wymagania minimalne w tym zakresie,
wilgcznie z warto$ciami dopuszczalnymi. W odniesieniu do azbestu, ktéorym zajmuje sie
dyrektywa 83/477/EWG, przepisy tej dyrektywy obowiazuja zawsze, gdy s3 bardziej
korzystne dla bezpieczenistwa i higieny pracy. Ustala definicje czynnika rakotwérczego.

11)Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (ze zm.) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w
zakresie chemikaliéw (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikalidw, zmieniajgce
dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajagce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i
dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WEi2000/21/WE.

12)Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpadéw oraz uchylajgca niektére dyrektywy (Dz. Urz. WE L. 312 z 22.11.2008, str. 3).

13)Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w
sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z naraZeniem na dziatanie azbestu w
miejscu pracy

e Dyrektywa ma na celu ochrone pracownikéw przed zagrozeniem zdrowia, tgcznie z
zapobieganiem takiemu zagrozeniu wynikajagcemu lub mogacemu wynika¢ z narazenia na
dziatanie azbestu w miejscu pracy. Ustanawia ona dopuszczalne wartosci oraz inne
szczegOtowe wymagania (m.in. plany pracy, szkolenia dla pracownikéw, wskazowki do
medycznej oceny pracownikdw, rejestr pracownikéw wykonujacych prace przy azbescie).
Dyrektywa okres$la wymagania wobec pracodawcy dotyczace informowania o obecno$ci
azbestu w budynku lub instalacji os6b, ktére moga by¢ narazone na azbest w wyniku
uzywania, konserwacji lub innych prac.

6.2 Prawo polskie
6.2.1 Ustawy

1) Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw zawierajqcych azbest (Dz.

U.z 2004 Nr 3 poz. 20. tj. ze zm.).
Ustawa zakazuje produkcji, stosowania, obrotu oraz wprowadzania na terytorium Polski azbestu
lub wyrobéw zawierajacych azbest. llekro¢ w ustawie jest mowa o azbes$cie, nalezy rozumie¢
przez to nastepujace wiokniste krzemiany:

e azbest chryzotylowy, nr CAS12001-29-5;

e azbest krokidolitowy, nr CAS 12001-28-4;

e azbest amozytowy (gruenerytowy), nr CAS 12172-73-5;

e azbest antofilitowy, nr CAS 77536-67-5;

e azbest tremolitowy, nr CAS 77536-68-6;

e azbest aktynolitowy, nr CAS 77536-66-4.
Ustawa okreS$la réwniez zasady przyznawania wynagrodzen oraz innych $wiadczen dla
pracownikéw narazonych na szkodliwe dziatanie azbestu w wyniku pracy zawodowej. W ustawie
znajduje sie wykaz zaktadéw aktualnie produkujacych azbest oraz zaktadow, ktére zaprzestaty
produkcji materiatéw zawierajacych azbest. Zgodnie z art. 7b ust. 1 i 2 ustawy kto wbrew
przepisom ustawy wprowadza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azbest lub wyroby
zawierajace azbest, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Tej samej karze podlega, kto produkuje wyroby zawierajace
azbest lub dokonuje obrotu azbestem lub wyrobami zawierajacymi azbest.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

6.2.2

1)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 1987 ze zm.), ktéra
okresla azbest oraz wyroby zawierajace azbest, jako odpady niebezpieczne. Ustawa okresla
zasady postepowania z odpadami, w sposéb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz
ochrone $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, a w szczegdlnosci zasady
zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko, a takze
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw. W ustawie okres$lone sg obowiagzki wytwoércow i
posiadaczy odpadow, w tym odpadéw niebezpiecznych.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (t.j. Dz.
U. z 2015r., poz. 1688). Zatacznik 5 do ustawy okresla rodzaje sktadnikéw niebezpiecznych,
materiatéw lub czesci sktadowych, ktére powinny by¢ usuniete ze zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, w tym azbest oraz czesci sktadowe zawierajace azbest.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2017, poz. 519 ze
zm). Ustawa okres$la zasady ochrony Srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobdw, z
uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju.

Azbest zgodnie z art. 160 Prawa ochrony srodowiska nalezy do substancji stwarzajacych
szczegblne zagrozenie dla Srodowiska. Substancje te powinny podlega¢ sukcesywnej eliminacji
zgodnie z art. 162 ustawy. Wystepowanie substancji zawierajgcych azbest powinno zosta¢
udokumentowane, a informacje o rodzaju, ilosci i miejsca wystepowania powinny by¢ przekazane
do wojewody, wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta zgodnie z rozporzadzeniami
wykonawczymi do prawa ochrony S$rodowiska. Obowigzek inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest wynika z art. 162 ustawy. Wykorzystujacy substancje stwarzajjce
szczegblne zagrozenie dla $rodowiska, w tym wyroby zawierajace azbest, powinien okresowo
przedktada¢ marszatkowi wojewodztwa informacje o rodzaju, ilosci i miejscach ich
wystepowania. Osoby fizyczne, niebedace przedsiebiorcami, powinny przedktada¢ informacje
odpowiednio wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1332). Przepisy
ustawy majg zastosowanie z uwagi na to, ze prace z wyrobami zawierajagcymi azbest s w
wiekszo$ci przypadkéw pracami remontowo-budowlanymi. Ponadto zgodnie z art. 30 ust. 7
Ustawy, wlasciwy organ moze natozy¢, w drodze decyzji, o ktérej mowa w ust. 5 art.. 30 Ustawy,
obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu lub robét budowlanych
objetych obowigzkiem zgloszenia, o ktébrym mowa w ust. 1 art. 30 Ustawy , jezeli ich realizacja
moze naruszac ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodowac:
1) zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia; 2) pogorszenie stanu $rodowiska lub stanu
zachowania zabytkéw; 3) pogorszenie warunkéw zdrowotno-sanitarnych; 4) wprowadzenie,
utrwalenie badz zwiekszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla teren6w sgsiednich.

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow (t.j. Dz. U. z
2015r., poz. 1048 ze zm.). Ustawa okre$la postepowanie i organy wtasciwe do wykonania zadan
z zakresu miedzynarodowego przemieszczania odpaddéw wynikajacych z rozporzadzenia (WE) nr
1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
przemieszczania odpadéw oraz kary pieniezne za naruszanie obowigzkéw w zakresie
miedzynarodowego przemieszczania odpaddow.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011r. o przewozie towardéw niebezpiecznych (Dz. U. z 2016r, poz.
1834 ze zm.) Ustawa okre$la zasady prowadzenia dziatalnosci w zakresie krajowego i
miedzynarodowego przewozu drogowego, koleja i zegluga srédladowa towardw niebezpiecznych
oraz organy i jednostki realizujgce zadania zwigzane z tym przewozem. Azbest jest odpadem
niebezpiecznym, dlatego transport powinien odbywac¢ sie z wymogami w/w ustawy.

Rozporzadzenia

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U. z 2014r., poz. 1923) zawiera katalog odpadéw wraz z lista odpadéw niebezpiecznych oraz
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sposéb klasyfikowania odpadéw. Rozporzadzenie to klasyfikuje azbest do listy odpadéw
niebezpiecznych z przypisaniem tej grupie odpadéw nastepujgcych kodow:

Kod odpadu Rodzaj odpadu

0607 01* Odpady azbestowe z elektrolizy
06 13 04* Odpady z przetwarzania azbestu
1011 81* Odpady zawierajace azbest

Odpady zawierajace azbest z produkcji elementéw cementowo-

10 13 09*
azbestowych

Opakowania z metali zawierajace niebezpieczne porowate elementy
1501 11* wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest), wtgcznie z pustymi
pojemnikami ci$nieniowymi

16 01 11* Oktadziny hamulcowe zawierajace azbest
16 02 12* Zuzyte urzadzenia zawierajace wolny azbest
17 06 01* Materialy izolacyjne zawierajgce azbest

17 06 05* Materialy budowlane zawierajace azbest

* Odpad niebezpieczny w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014r. w
sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. z 2014r., poz. 1923).

Zrédto: Zatqcznik do rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014r. w sprawie katalogu odpaddéw (Dz. U. z
2014r., poz. 1923)

2) Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 stycznia 2015r. w sprawie rodzajow odpadow,
ktére mogq by¢ sktadowane na sktadowisku w sposob nieselektywny (Dz. U. 2015, poz. 110).
Do odpadéw tych zaliczaja sie odpady o nastepujacych kodach:

e 17 06 01* - materiaty izolacyjne zawierajace azbest

e 17 06 05* - materialy budowlane zawierajace azbest
W/w grupy odpadéw azbestowych mogg by¢ sktadowane wspoélnie, na tym samym sktadowisku
odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest. Zabrania sie jednak mieszania tych odpadéw i
sktadowania z innymi odpadami niebezpiecznymi.

3) Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie
najwyziszych dopuszczalnych stezenn i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w
srodowisku pracy (tj. Dz. U. z 2017, poz. 1348) ustala m.in. wartosci najwyzszych
dopuszczalnych stezen chemicznych i pytowych oraz fizycznych czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w Srodowisku pracy. W zalaczniku 1 do rozporzadzenia zostaty okreslone najwyzsze
dopuszczalne stezenia dla pytow zawierajgcych azbest w Srodowisku pracy.

4) Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2004r. w
sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzZytkowania i usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest (Dz. U.z 2004r., Nr 71, poz. 649 ze zm.). Rozporzadzenie okresla:

e obowigzki wykonawcy prac polegajacych na bezpiecznym uzytkowaniu i usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest;
e sposoby i warunki bezpiecznego uzytkowania oraz usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest;
e warunki przygotowania do transportu i transportu wyrobéw i odpadéw zawierajacych
azbest do miejsca ich sktadowania;
e wymagania, jakim powinno odpowiada¢ oznakowanie wyrob6éw i odpaddéw zawierajacych
azbest.
W zataczniku 1 do rozporzadzenia zostat okreslony wzér oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest, ktory jest wymagany z chwilg gdy wiasciciel,
uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, a takze obiektu, urzadzenia budowlanego,
instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajacego azbest, przeprowadza kontrole stanu
tych wyrobéw w terminach wynikajacych z oceny stanu tych wyrobdéw.
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W zataczniku 2 do rozporzadzenia zostat okreslony wzoér oznakowan wyrobdéw, odpadéw i
opakowan zawierajgcych azbest lub wyroby zawierajgce azbest, a takze miejsc ich wystepowania.
Symbol zostat przedstawiony ponize;j.

h1= 40% H

UWAGA'!
ZAWIERA AZBEST!

Wdychanie pytu azbestu
stanowi

hz = 6096 H niebezpieczenstwo

dla zdrowia !

Postepuj zgodnie z przepisami
i zasadami bezpieczenstwa

i higieny pracy

Rysunek 2. Symbol oznaczenia opakowan, odpadéw i wyrobéw zawierajqcych azbest oraz miejsc
ich wystepowania.

5) Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobéw zawierajqcych
azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobéw (Dz.
U.z2005r. nr 216, poz. 1824).

Rozporzadzenie to okre$la warunki i wymagania, jakie powinny by¢ speilnione podczas
uzytkowania, usuwania, przemieszczania i zabezpieczania wyrobdw zawierajacych azbest, aby
zapewnic jak najwieksze bezpieczenstwo ludziom wykonujagcym w/w czynnoSci.

Zgodnie z §1 ust. 1 Pracodawca zatrudniajacy pracownikéw przy zabezpieczaniu lub usuwaniu
wyrobéw albo innych materiatow zawierajacych azbest jest obowigzany zapewni¢ ochrone
pracownikéw przed szkodliwym dziataniem witékien azbestu i pylu zawierajacego azbest,
zwanych dalej "pytem azbestu", w szczegéblnosci:

e na podstawie oceny ryzyka zawodowego, uwzgledniajacej rodzaj i stopiefi narazenia,
stosowac niezbedne srodki ochrony zmniejszajace to ryzyko;

e kontrolowa¢ stopien narazenia pracownikéw na dziatanie pylu azbestu w sposob
okreslony w przepisach dotyczacych badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy.

6) Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 12 paZdziernika 2015 r. w sprawie optat za
korzystanie ze Srodowiska (Dz.U. z 2015r., poz. 1875), okre$la jednostkowe stawki optat za
wprowadzanie zanieczyszczen do Srodowiska, w tym odpad6éw zawierajacych azbest.

7) Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009r. r. w sprawie sposobu
przedktadania marszatkowi wojewéddztwa informacji o wystepowaniu substancji
stwarzajqcych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1450) okre$la
sposob przedktadania marszatkowi wojewddztwa przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
informacji o rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegoélne
zagrozenie dla $rodowiska, a takze terminy ich przedktadania, forme, uktad oraz wymagane
techniki przedktadania.

W  Rozporzadzeniu tym wskazano Baze Azbestowa (dostepna pod adresem
www.bazaazbestowa.gov.pl) jako narzedzie do prowadzenia rejestru wyrobow zawierajacych
azbest. Tak wiec zgodnie z §4 ust. 1 informacje o rodzaju, ilo$ci i miejscach wystepowania
substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla $rodowiska sg przedktadane w formie
elektronicznej na informatycznych no$nikach danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (t.j. Dz. U.
z 2017r., poz. 570 ze zm.). Ponadto zgodnie z §4 ust. 2 informacje dotyczace wyrobow
zawierajacych azbest sg bezposrednio wprowadzane przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta
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do bazy azbestowej administrowanej przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, dostepnej
za posrednictwem sieci Internet pod adresem www.bazaazbestowa.gov.pl prowadzonej w formie
elektronicznej przy uzyciu systemu teleinformatycznego w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy o
informatyzaciji.

8) Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w
zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i
oczyszczania instalacji lub urzqdzen, w ktorych byly Iub sq wykorzystywane wyroby
zawierajqce azbest (Dz. U. z 2011r., Nr 8, poz. 31), okresla

e wymagania w zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajacych azbest;

e wymagania w zakresie wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w
ktérych byly lub s3a wykorzystywane wyroby zawierajace azbest, zwanych dalej
Jinstalacjami lub urzadzeniami zawierajacymi azbest”;

e wymagania w zakresie przemieszczania odpadéw zawierajacych azbest;

e sposbb oznaczania miejsc, pomieszczen, instalacji lub urzadzen zawierajacych azbest;

e sposéb inwentaryzowania wyrobow zawierajacych azbest w miejscach ich
wykorzystywania;

e terminy przedktadania odpowiednio marszatkowi wojewddztwa albo wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta informaciji o:

v rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania wykorzystywanych wyrobéw
zawierajgcych azbest,
v’ instalacjach lub urzadzeniach zawierajgcych azbest,
v przewidywanym terminie usuniecia wyrobdw zawierajgcych azbest,
v’ forme i uktad przedktadanych informacji, o ktérych mowa w pkt 6;
e terminy, w ktérych powinny by¢ oczyszczone instalacje lub urzadzenia zawierajgce azbest.

9) Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014r. w sprawie wzoréw
dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadoéw (Dz. U. z 2014r., poz. 1973), ustala
wzory kart ewidencji poszczeg6lnych odpadéw oraz wzdér karty przekazania odpadu. Z uwagi, iz
materiaty zawierajace azbest traktowane s3, jako odpady niebezpieczne, rozporzadzenie to
reguluje kwestie formalne zwigzane z ewidencjonowaniem tego typu odpadéw oraz jego
przekazywaniem.

10)Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko (t.j. Dz. U. 2016, poz. 71), okresla m.in. rodzaje
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddzialywaé na S$rodowisko oraz rodzaje
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddzialywan na srodowisko. Do przedsiewziec
mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na Srodowisko wymienionych w §3 ust. 1 naleza:

e pkt. 38) instalacje do przetwarzania produktéw zawierajacych azbest inne niz
wymienione w § 2 ust. 1 pkt 25;
Natomiast do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywan na $rodowisko naleza
przedsiewziecia wymienione w §2 ust. 1, do ktérych zaliczono:

e pkt. 25 wydobywanie azbestu lub instalacje do przetwarzania azbestu lub produktéw
zawierajacych azbest:
a) produktéw azbestowo-cementowych w ilosci gotowego produktu nie mniejszej niz
200 tna rok,
b) materiatéw ciernych w ilo$ci gotowego produktu nie mniejszej niz 50 t na rok,

c) innych produktéw zawierajgcych azbest w ilo$ci nie mniejszej niz 200 t na rok;

11) Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 29 czerwca 2016r.. r. w sprawie wysokosci stawek
optat za korzystanie ze srodowiska na rok 2017 (M.P. Z 2016r., poz. 718). Obwieszczenie
zmienia w istotny sposob stawki optaty za umieszczenie odpadéw zawierajgcych azbest na
sktadowisku. Od 1 stycznia 2017 s to nastepujgce optaty za 1 tone odpadow:
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Jednostkowa
Kod odpadu Rodzaj odpadu stawka optaty w
z1/Mg
06 07 01* Odpady azbestowe z elektrolizy 55,43
06 13 04* Odpady z przetwarzania azbestu 55,43
1011 81* Odpady zawierajace azbest 55,43
1013 09* Odpady zawierajace azbest z produkcji elementow 5543
cementowo-azbestowych
1013 10 Odpady z proéukcji ‘e.lemen.tc')v‘v cementowo- 57.95
azbestowych inne niz wymienione w 10 13 09*
Opakowania z metali zawierajace niebezpieczne
1501 11* porowate elementy ?/vzmocnien.ia kf)nstr.ukcy].'nego 5543
(np. azbest), wiacznie z pustymi pojemnikami
ci$nieniowymi
1601 11* Oktadziny hamulcowe zawierajgce azbest 55,43
1602 12* Zuzyte urzadzenia zawierajace wolny azbest 55,43
1706 01* Materiatly izolacyjne zawierajace azbest 0(120,76)
1706 03* Ir_1ne ma-terla}y izolacyjne zawierajgce substancje 63,03
niebezpieczne
Materiaty izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01*
17 4 19,64
060 i17 06 03* .
17 06 05* Materiaty budowlane zawierajace azbest 0(120,76)

* Odpad niebezpieczny w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014r. w sprawie
katalogu odpado6w (Dz. U. z 2014r., poz. 1923).

6.2.3 Dokumenty strategiczne
6.2.6.1 Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajqcych azbest na lata 2003-2032

Nadrzednym dokumentem w dziedzinie prawidtowego gospodarowania azbestem i wyrobami
zawierajacymi azbest jest przyjety Uchwata Rady Ministréw z dnia 14 maja 2002r. , Program usuwania
azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski”, Program powstat w
wyniku:

1) przyjecia przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r. - w sprawie
programu wycofywania azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38, poz. 373), w ktorej Rada Ministrow
zostata wezwana m.in. do opracowania programu zmierzajacego do wycofywania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski,

2) realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw zawierajacych azbest
(Dz. U. Nr 101, poz. 628, z 1997 r., Nr 156, poz. 1018, z 2000 r. Nr 88, poz. 986, oraz z 2001 r Nr
100, poz. 1085 i Nr 154, poz. 1793) oraz odpowiednich przepis6w wykonawczych do tej ustawy,

3) potrzeb oczyszczania kraju z azbestu oraz wyrobow zawierajacych azbest.

Program ten moze by¢ traktowany jako element Krajowego planu gospodarki odpadami, w tym odpadami
niebezpiecznymi oraz programdéw ochrony Srodowiska na szczeblu krajowym i wojewo6dzkim. Zatozono,

”

ze realizacja nakres$lonych w ,Programie...” celéw odbywacé sie bedzie réwniez w ramach w petni
skoordynowanych przedsiewzie¢ zaplanowanych w Narodowym Planie Rozwoju (NPR), ktéry stanowié
bedzie podstawe finansowego wsparcia z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci Unii
Europejskiej. Dofinansowanie realizacji niektérych elementéw ,Programu” wymaga dostosowanie jego

zapisOw z programami operacyjnymi Sredniookresowych strategii strukturalnych, w szczegélnosci z:
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= Narodowa Strategia Ochrony Srodowiska, w ktérej dostosowanie do wymagan prawa
wspolnotowego w zakresie gospodarki odpadami (w tym odpadami niebezpiecznymi) zaliczono
do dziatan o charakterze priorytetowym,

» Narodowg Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa, w ramach ktérej winny by¢
rozwiazane problemy sktadowisk zlokalizowanych na obszarach gmin wiejskich,

= Narodowg Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasob6éw Ludzkich w odniesieniu do
obszar6w o wysokiej stopie bezrobocia, gdzie realizacja ,Programu..” wywota ozywienie w
branzy remontowo-budowlanej i przyczyni sie do stworzenia nowych miejsc pracy.

Realizacja Programu zostata przewidziana na lata 2003 - 2032, gtéwnie z uwagi na wieloletnig trwato$¢
plyt azbestowo-cementowych i innych wyrobéw stosowanych w budownictwie, duzg ilo$¢ tych wyrobéw
oraz wysokie koszty usuwania. Na podstawie danych statystycznych dotyczacych produkcji, importu i
dystrybucji wyrobéw azbestowo-cementowych oraz przyjetych $rednich wskaznikow ich zuzycia
okreslono, Ze na terytorium Polski w roku 2000 znajdowato sie 15 466,5 tys. Mg wyrobéw zawierajacych
azbest.

Przyjeto zatozenie, ze w ciggu trzydziestoletniego okresu jego realizacji, tj. od 2003 r. do 2032 r. nastgpi:

= wdrozenie stosowanych w Unii Europejskiej przepiséw prawnych oraz norm postepowania z
wyrobami zawierajgcymi azbest,

= oczyszczenie terytorium Polski z azbestu oraz usuniecie stosowanych od wielu lat wyrobéw
zawierajacych azbest,

= unieszkodliwianie odpadéw azbestowych znajdujacych sie na drogach i placach nalezgcych do
podmiotéw gospodarczych i innych jednostek, w tym jednostek samorzadu terytorialnego,

= zlozenie odpadéw azbestowych na 84 skladowiskach o powierzchni od 1 do 5 ha,
zlokalizowanych na terenie catego kraju,

= wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancéw Polski spowodowanych
azbestem,

= likwidacja oddziatlywania azbestu na $rodowisko.

Podsumowaniem realizacji dziatan za lata 2003-2007 w zakresie gospodarki azbestem i wyrobami
zawierajacymi azbest jest przyjety Uchwalg Rady Ministréw z dnia 4 marca 2008r. ,Raport z realizacji w
latach 2003-2007 Krajowego programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest
stosowanych na terytorium Polski”. W latach 2003-2007 wydano szereg istotnych regulacji prawnych,
ktérych zapisy zostaly dostosowane do Dyrektyw UE. Popularyzowano dziatania informacyjne w zakresie
prawidlowego postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest. Poszerzano wiedze na temat
szkodliwosci azbestu na wszystkich szczeblach samorzadowych poprzez m.in. odpowiednie kampanie
edukacyjno-informacyjne. Powstato szereg sktadowisk odpadéw niebezpiecznych, ktore dostosowane sg
do przyjecia materialéw zawierajacych azbest. Przeszkolono wielu pracownikéw administracji
samorzadowej w procedurach postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest. Przygotowano system
informatyczny do gromadzenia, przetwarzania danych azbestowych, ktérego zadaniem jest tgczenie
wszystkich podmiotéw prawnych realizujacych zadania ,Programu”. Kluczowym elementem byto
rowniez utworzenie Os$rodka Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zawodowego Zwigzanych z
Azbestem, ktory obecnie dostarcza dane m.in. w zakresie postepu prac nad usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest, szkodliwos$cig azbestu, zapadalno$cig na choroby azbestozalezne itp.

Raport wykryt tez szereg brakéw w realizacji ,Programu” do ktorych naleza m.in.:

» niedostateczna ilo§¢ gminnych, powiatowych i wojewdédzkich programéw usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest, niski stopien zaawansowania prac na rzecz usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest,

» niedostateczna ilo$§¢ planéw sytuacyjnych rozmieszczenia na terenie wojewddztw wyrobdéw
zawierajacych  azbest oraz pelnych  wykazéw  obiektow  zawierajacych  azbest
i rejondw wystepujacego narazenia na dziatanie azbestu,
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» niedostateczny stopien weryfikacji szacunkowych danych dotyczacych ilosci miejsc
wystepowania azbestu i wyrob6éw zawierajgcych azbest,

» niedostateczna ilo$¢ inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest oraz ocen stanu technicznego
obiektow, w ktérych byt lub jest wykorzystywany azbest albo wyroby zawierajace azbest,

» niewystarczajace informacje o ilosci usunietych wyrobédw zawierajacych azbest,

» niedostateczne stosowanie i przestrzeganie przepisOw zawartych w aktach prawnych,

» niedostateczny przeptyw informacji i sprawozdawczosci,

= niewystarczajgca wspdlpraca administracji rzadowej i samorzadowej, co nie sprzyjato efektywnej
realizacji zadan wynikajacych z ,Programu ...”,

= brak systemowego wsparcia finansowego dla podmiotéw obowigzanych do podejmowania
dziatan na rzecz likwidacji azbestu, w szczeg6lnosci dla os6b fizycznych, co stanowi istotne
zagrozenie dla terminowej realizacji ,Programu ...” i usuniecia azbestu do 2032 r.

6.2.6.2 Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

~Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” przyjety Uchwatami Rady
Ministréow nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r. i zmieniony uchwata nr 39/2010 z dnia 15 marca 2010 r.
utrzymuje cele przyjetego przez Rade Ministréw 14 maja 2002 r. Programu usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski:

v usuniecie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest;

v" minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecno$cia azbestu na
terytorium kraju;

v likwidacja szkodliwego oddzialywania azbestu na $rodowisko.

Okre$la jednak nowe zadania niezbedne do oczyszczenia kraju z azbestu w okresie 24 lat,
wynikajgce ze zmian gospodarczych i spotecznych, jakie nastgpity m.in. w zwigzku ze wstgpieniem Polski
do Unii Europejskiej. Ponadto realizuje wnioski zawarte w ,Raporcie z realizacji w latach 2003-2007
Programu usuwania azbestu i wyrob6w zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” poprzez
wprowadzenie priorytetowych zadan legislacyjnych, uruchomienie wsparcia finansowego dla dziatan
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz usprawnienie systemu monitoringu
realizacji Programu.

Wsparcie finansowe ze $rodkéw budzetowych pozostajagcych w gestii Ministra Gospodarki
ukierunkowane jest gléwnie na wzmocnienie procesu inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest
przez dofinansowanie opracowywania gminnych, powiatowych i wojewoédzkich planéw usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest. Jest rowniez przeznaczane na prowadzenie dziatan edukacyjno-
informacyjnych, w tym szkolen dla administracji publicznej oraz szkolen lokalnych, dzieki ktérym
zostanie wzmocniony proces usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu nieruchomos$ci bez
korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm.

Program grupuje zadania przewidziane do realizacji na poziomie centralnym, wojew6dzkim i
lokalnym, w pieciu blokach tematycznych:

1) zadania legislacyjne;

2) dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy, szkolenia pracownikéw
administracji rzadowej i samorzgdowej, opracowywanie materiatéw szkoleniowych, promocja
technologii unicestwiania wtdkien azbestowych, organizacja krajowych i miedzynarodowych szkolen,
seminariéw, konferencji, kongreséw i udziat w nich;

3) zadania w zakresie usuwania azbestu i wyrobow zawierajqgcych azbest z obiektéw budowlanych, z
obiektow uzytecznosci publicznej, terenéw bytych producentéw wyrobéw azbestowych, oczyszczania
teren6w nieruchomosci, budowy sktadowisk oraz instalacji do unicestwiania wtékien azbestowych;
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4) monitoring realizacji Programu przy pomocy elektronicznego systemu informacji przestrzennej;
5) dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia.

W ,Programie” szacuje sie, ze na terytorium kraju nadal uzytkowane jest ok. 14,5 mln ton wyrobéw
zawierajacych azbest (w latach 2003-2008 usunieto ok. 1 mln ton). Aby osiggna¢ zatozony cel, tj. usungé
do konica 2032 r. 14,5 mln Mg wyrobow zawierajacych azbest nalezy czterokrotnie zwiekszy¢ tempo
usuwania i unieszkodliwiania wyrob6w azbestowych.

Catkowity koszt realizacji Programu w latach 2009-2032 szacowany jest na kwote ok. 40,4 mld z}, na
ktora sktadaja sie srodki wtasne wtascicieli nieruchomosci, sSrodki inwestoréw, srodki z budzetu panstwa
oraz $rodki jednostek samorzadu terytorialnego.

Aby zwiekszy¢ tempo usuwania wyrobéw zawierajacych azbest, szczeg6lnie z terenéw wiejskich,
Program wprowadza nowy instrument umozliwiajacy usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest z terenu
wlasnej nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm, o ile osoby usuwajgce wyroby
azbestowe zostang odpowiednio przeszkolone i bedg dysponowac¢ srodkami technicznymi eliminujacymi
narazenie na kontakt z wtéknami azbestu, a prace te beda wykonywa¢ incydentalnie. W ramach prac
przygotowawczych do uruchomienia tego instrumentu przygotowano wykaz niezbednych zadan
legislacyjnych oraz zaplanowano finansowanie odpowiednich szkolen lokalnych.

W maju 2011r. Ministerstwo Gospodarki opublikowato dokument pn. “Informacja o realizacji w

latach 2009-2010 Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032". Przeanalizowano
szereg zadan i stan ich realizacji w zakresie: dzialan legislacyjnych, edukacyjno-informacyjnych,
usuwania wyrobéw zawierajacych azbest, czynnych i planowanych sktadowisk odpadow
niebezpiecznych, modernizacji Bazy Azbestowej, oceny naraZzenia i ochrony zdrowia, wsparcia
finansowego Programu oraz koordynacji i monitoringu.
Stwierdzono, Ze cho¢ powoli to systematycznie wzrasta ilos¢ odpadéw zawierajacych azbest
deponowanych na skladowiskach odpaddw. Zauwazono, Ze wzrasta ilo$¢ podmiotéw gospodarczych
zajmujacych sie usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest. Udokumentowano umiarkowany stopien
zanieczyszczenia powietrza w kraju wiéknami azbestowymi.

W 2015r. z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli zostata przeprowadzona ocena stanu realizacji
oProgramu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”. NIK dokonata oceny realizacji przez
Ministerstwo Gospodarki, jednostki samorzadu terytorialnego oraz Oddzialy Terenowe Agencji
Nieruchomosci Rolnych (zwane dalej OT ANR) w latach 2009-2015, zaréwno zadan okres$lonych w
Programie, jak i programoéw poszczeg6lnych JST oraz prawidtowo$¢ wykonywania zadan natozonych w
tym w zakresie na wiascicieli/uzytkownikéw wieczystych/zarzadcow nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dotychczasowa realizacje Programu Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009-2032. Przebieg realizacji Programu oraz stopienl zaangazowania odpowiedzialnych
organéw uprawnia do oceny, ze termin usuniecia wyrobdw zawierajacych azbest nie zostanie
dotrzymany.

Wyniki kontroli wykazaty, ze okreslone w Programie podstawowe warunki terminowego oczyszczenia
kraju z azbestu polegajace na zapewnieniu odpowiednich $rodkéw finansowych na prowadzenie prac
zwigzanych z bezpiecznym usuwaniem wyrobéw azbestowych oraz stworzeniu regulacji prawnych
stymulujacych efektywne wspotdziatanie wiascicieli obiektéw budowlanych z wtadzami lokalnymi nie
zostaly spetnione. Nadal nie jest nawet znana ilo$¢ azbestu, ktérg nalezy usungé, pomimo ze pierwsza
edycja Programu realizowana byta juz od 2003 roku.

Okreslony w Programie wskaznik iloci usunietych wyrobow zawierajacych azbest dla okresu 2013-2015
o wartosci - 6,7 mln ton, wynidst zaledwie 1,43 mln ton (21%), a wskaznik opisujacy planowang ilos¢
sktadowanych odpadéw zawierajgcych azbest (dla tego samego okresu ustalony na 4,6 mln ton)
osiagniety zostat zaledwie w wartosci 1,76 mln ton (38%). Analiza uzyskanych wskaznikow rocznej
oceny realizacji zadan wykazuje niewielki stopien zaawansowania Programu po uptywie 6 lat, przy czym
zauwazy(¢ nalezy, Ze zadania zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest byty juz realizowane
od 2003 roku, a wydatkowano juz 43% planu $srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje
Programu.
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6.2.6.3  Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa Slgskiego

Obecnie na terenie wojewodztwa S$laskiego obowiazuje ,Plan gospodarki odpadami dla
wojewddztwa $laskiego na lata 2016-2022” (zwany dalej PGOWS) przyjety Uchwata Sejmiku
Wojewédztwa Slaskiego nr Uchwatg Nr V/37/7/2017 z dnia 24 kwietnia 2017 r. Plan przedstawia analize
stanu gospodarki odpadami przyjmujac za rok bazowy 2014 oraz prognozowane zmiany w zakresie
gospodarki odpadami. W PGOWS przedstawiono cele krétko- i dtugoterminowe na lata 2016-2022 w
zakresie gospodarki odpadami oraz kierunki dziatan systemowych zmierzajacych do poprawy sytuacji w
dziedzinie gospodarowania odpadami. PGOWS dokonuje podziatu wojewddztwa Slaskiego na regiony
gospodarki odpadami komunalnymi (RGOK), w ktérych funkcjonuja regionalne instalacje przetwarzania
odpadéw komunalnych (RIPOK). Istotnym z punktu opracowania PGOWS jest harmonogram realizacji
dziatan inwestycyjnych i pozainwestycyjnych ze wskazaniem instytucji i podmiotéw odpowiedzialnych
za ich realizacje. W PGOWS przedstawiono réwniez szereg sposobéw finansowania dziatan oraz
oszacowano koszty zaproponowanego systemu gospodarowania odpadami na terenie wojewddztwa
$laskiego.

Stan gospodarki wyrobami zawierajqgcymi azbest w wojewddztwie slgskim

Miasto Jastrzebie-Zdro6j nalezy do III regionu gospodarki odpadami w wojewo6dztwie $§laskim.
Zgodnie z Baza Azbestowa na terenie wojewddztwa $laskiego zinwentaryzowano 257.028,359 Mg
wyrobow zawierajacych azbest, z czego u oséb fizycznych 154.773,616 Mg, a u os6b prawnych
102.254,753 Mg. Wg stanu na 13.11.2017r. unieszkodliwiono 62.216,327 Mg wyrobow zawierajacych
azbest, z czego 26.952,245 Mg znajdowato sie u oséb fizycznych, a 35.264,083 Mg u oséb prawnych. Na
terenie wojewddztwa $laskiego pozostato do unieszkodliwienia 194.812,041 Mg wyrobdw zawierajacych
azbest, z czego 127.821,371 Mg wystepuje u 0séb fizycznych, a 66.990,670 Mg u oséb prawnych.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w PGOWS w 2014 r. na terenie wojewddztwa $laskiego
wytworzono ok. 6,3 tys. Mg odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest. W wojewédztwie $laskim
poddano unieszkodliwieniu w 2014 r. ok. 8 tys. Mg odpaddéw zawierajacych azbest. Zgodnie z
obowiagzujacymi przepisami, odpady tego typu sa unieszkodliwiane wytacznie przez sktadowanie (D5).
Bioragc pod uwage zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, odpady zawierajace azbest s3 usuwane przez
specjalistyczne przedsiebiorstwa. Odpady te unieszkodliwiane s3 obecnie przez skltadowanie - w
warunkach okreslonych przepisami. Na terenie wojewddztwa $laskiego znajduje sie 6 skladowisk
przyjmujacych odpady zawierajgce azbest. Laczna pojemno$¢ kwater przeznaczonych do deponowania
azbestu wynosita ok. 430 tys. m3i wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. wykorzystana byta w ok. 30%.
Zgodnie z informacjami pochodzacymi z bazy azbestowej, do 2022 r. nalezy unieszkodliwi¢ poprzez
sktadowanie 202 tys. Mg odpadéw zawierajacych azbest, tj. ok. 150 tys. m3. Pojemno$¢ sktadowisk (i
kwater) na ktérych sktadowane beda odpady zawierajace azbest, po zdeponowaniu na nich odpaddw,
zostanie wykorzystana w 65%. Zatem pojemno$¢ kwater jest wystarczajaca do unieszkodliwienia
wszystkich zinwentaryzowanych na terenie wojewo6dztwa $laskiego odpaddw zawierajacych azbest.

W KPGO 2022 zatozono w oparciu o dotychczasowe postepy w usuwaniu przewidzianych do
unieszkodliwiania odpadéw, Ze wzrost ilo$ci unieszkodliwionych odpadéw tej grupy powinien wynie$¢
okoto 5% kazdego roku.

Na podstawie zapis6w rzagdowego POKA wyroby zawierajgce azbest powinny by¢ usuniete do 2032
r. W PGOWS przyjeto, iz w latach 2013-2022 z terenu wojewédztwa $laskiego powinny byé poddane
unieszkodliwieniu 40% tych odpadow, tj. 114 880 Mg (czyli ponad 90 tys.m3).

Osiaggniecie zatozonych celéw w zakresie gospodarowania odpadami zawierajgcymi azbest
wymaga:
a) kontynuacji dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych problematyki azbestu (ulotki,
spotkania informacyjne, seminaria, spotkania w mediach itp.),
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b) kontynuacji wsparcia udzielanego przez instytucje finansowe dziatajace w zakresie ochrony
$rodowiska na rzecz dziatan zwigzanych z usuwaniem azbestu.

Reasumujgc wyznaczone cele, kierunki dziatan oraz zadania w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami zawierajacymi azbest na szczeblu wojewédzkim (PGOWS) beda zgodne z
kierunkami, celami oraz polityka przedstawiona w opracowanego ,Programu usuwania azbestu i
wyrobow zawierajgcych azbest dla Miasta Jastrzebie-Zdroj na lata 2017-2032".

6.2.6.4 Program usuwania azbestu z terenu wojewddztwa slgskiego

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego Uchwatg Nr 1258/49/1V/2011 z dnia 19 maja 2011 roku przyjat
Program usuwania azbestu z terenu Wojewédztwa Slaskiego do roku 2032,
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7 0godlna charakterystyka Miasta Jastrzebie-Zdroj
7.1 Polozenie administracyjne i fizycznogeograficzne

Jastrzebie-Zdréj to miasto na prawach powiatu potozone w potudniowej cze$ci wojewddztwa
Slaskiego. Jastrzebie-Zdrdj od wschodniej strony graniczy z powiatem pszczynskim, od potudniowe;j
strony z powiatem cieszynskim oraz Republika Czeska, od zachodu z powiatem wodzistawskim,
natomiast od poéitnocy z powiatem rybnickim oraz miastem Zory. Zgodnie z podziatem fizyko-
geograficznym Polski wg Jerzego Kondrackiego miasto Jastrzebie-Zdroj lezy w obrebie mega regionu
Pozaalpejskiej Europy Srodkowej, w prowincji Wyzyny Polskie, podprowincji Wyzyna Slasko-Krakowska,
makroregionu Wyzyna Slagska mezoregionu: Ptaskowyz Rybnicki.

Powierzchnia miasta wynosi 8513 ha (ok. 85 km?). Miasto zamieszkuje 89 883 oso6b. Gestos¢
zaludnienia Miasta Jastrzebie-Zdréj wynosi 1053 osoby/km? (stan na 31.12.2016r. wg GUS).

W miescie utworzono 21 jednostek pomocniczych (6 sotectw oraz 15 osiedli):

e sotectwa: Borynia, Bzie, Moszczenica, Ruptawa - Ciséwka, Skrzeczkowice, Szeroka;
e osiedla: Arki Bozka, Barbary, Bogoczowiec, Chrobrego, Gwarkéw, Morcinka, Pionieréw, Pszczynska,

Przyjazn, Staszica, 1000-lecia - Szeroka, Tuwima, Zdréj, Zofiéwka, Ztote Lany.

Wedlug podziatu geodezyjnego, miasto obejmuje 12 obrebéw geodezyjnych, ktérych granice
odzwierciedlaja historyczne granice dawnych wsi: obreb Borynia (pow. 1143,6 ha), Bzie Dolne (pow.
369,7 ha), Bzie Gérne (pow. 680,2 ha), Bzie Zameckie (pow. 644,8 ha), Ciséwka (pow. 321,7 ha),
Jastrzebie Dolne (pow. 397,3 ha), Jastrzebie Gérne (pow. 899,7 ha), Jastrzebie-Zdréj (pow. 709,4 ha),
Moszczenica (pow. 819,9 ha), Ruptawa (pow. 1160,9 ha), Szeroka (pow. 1049,1 ha), Jastrzebie Miasto
(pow. 337,4 ha).

Rysunek 3. Potozenie Miasta Jastrzebie-Zdrdj na tle wojewddztwa Slgskiego.
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7.2 Analiza zagospodarowania przestrzennego

Wedlug analizy urbanistycznej aktualnego stanu zagospodarowania i uzytkowania terenéw
potozonych w granicach Jastrzebia-Zdroju, ponad potowe obszaru miasta zajmujg tereny gruntéw
rolnych (61,1%). Tereny uzytkowane rolniczo wystepuja w wiekszo$ci, zwlaszcza w poétnocnej czesci
miasta, w postaci zwartych komplekséw rolnych. Jedynie ich dziesigta cze$¢ to grunty o niewielkiej
powierzchni, rozproszone wsrod zabudowy mieszkaniowej lub cechujace sie niska przydatnoscia do
produkcji rolniczej, nieuprawiane, z procesami sukcesji zbiorowisk lesnych.

Kolejny pod wzgledem zajmowanej powierzchni rodzaj uzytkowania terendw stanowia lasy i
grunty zadrzewione (8,3% powierzchni miasta), lezace w gldwnej mierze w potudniowej czesci
Jastrzebia-Zdroju, nieco mniejszy (7,3 %) odsetek obszaru miasta zajmuja trwate uzytki zielone (13ki i
pastwiska) oraz naturalne nieuzytki, wystepujace gtéwnie w dolinach ciekéw i w jarach.

Udziat terenéw zabudowanych i zurbanizowanych w ogélnej powierzchni miasta wynosi 28,1%.
Tereny zabudowy mieszkaniowej obejmujg blisko 8,1% powierzchnia miasta. Wsréd zabudowy
mieszkaniowej dominuja tereny zabudowy jednorodzinnej, zajmujace blisko 60% ogdélnej powierzchni
terenéw mieszkaniowych, zabudowa zagrodowa (mieszkaniowa z obiektami stuzacymi produkcji
rolniczej) obejmuje 21%, za$ zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna -19% powierzchni terenéw
mieszkaniowych.

Stosunkowo istotny udziat w strukturze zagospodarowania i uzytkowania terenéw majg tereny
komunikacji (8%), na ktore sktadaja sie gtéwnie tereny drég publicznych, a takze tereny zwigzane z
eksploatacja wegla kamiennego: zaktadéw wydobywczych, sktadowisk odpadéw pogoérniczych i
osadnikdéw.

Tereny zabudowy ustugowej zajmuja tacznie okoto 200 ha, wiekszo$¢ z nich stanowig tereny ustug
publicznych (niekomercyjnych): administracji, o$wiaty i edukacji, ochrony zdrowia, kultury i kultu
religijnego oraz sportu i rekreacji, a takze ustug z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Dos¢ istotne znaczenie w strukturze funkcjonalno-przestrzennej Jastrzebia-Zdroju majg ogrody
dziatkowe (o réznym statusie), zajmujgce blisko 145 ha (1,7% ogdlnej powierzchni miasta). Pozostate
rodzaje terenéw, w tym zielen urzadzona, cmentarze i tereny infrastruktury technicznej obejmuja po
okoto 20 - 35 ha gruntéw.

7.3 Srodowisko przyrodnicze

Cecha charakterystyczng Jastrzebia-Zdroju jest podziat miasta na dwa rézniace sie pod wzgledem
krajobrazowym obszary, co jest efektem potozenia na styku odmiennych krajobrazowo jednostek
fizyczno-geograficznych i zré6znicowanym wpltywem dziatalnos$ci cztowieka na §rodowisko.

Potudniowa cze$¢ miasta zajmuje fragment Plaskowyzu Rybnickiego, cechujac sie bogatym
urzezbieniem i rozmaitoscia form Kkrajobrazu. Na tym terenie wystepuja duze réznice wysokosci
wzglednej, dos¢ gesta sie¢ rzeczna, a pokrycie mato odpornymi na erozje wodng glebami bielicowymi i
brunatnymi spowodowato powstanie szeregu jaréow o stromych zboczach, do dzi§ pokrytych lasami.
Nachylenie stokdw przekracza miejscami 10°. Ta cze$¢ miasta cechuje sie harmonijnym kulturowym
krajobrazem o malowniczych wnetrzach, pozbawionych typowo miejskiej zabudowy lub z jej niewielkimi
skupiskami. Zachowato sie tu szereg obszar6w cennych pod wzgledem przyrodniczo- krajobrazowym, z
krajobrazem zblizonym do naturalnego, wystepowaniem szeregu gatunkéw roslin i zwierzat
podlegajacych ochronie prawnej lub rzadkich.

Odmiennie przedstawia sie krajobraz péinocnej czesSci Jastrzebia-Zdroju, potozonej na obszarze
monotonnej pod wzgledem uksztattowania powierzchni Doliny Wisty. Pétnocna cze$¢ miasta obejmuje
obszary silnie zainwestowane wspotczesng zabudowg mieszkaniowo-przemystowa oraz catkowicie
przeksztatcone, zdegradowane sktadowiskami odpadéw.

Na podstawie dotychczasowych badan flory i fauny Jastrzebia-Zdroju, publikowanych (Kuska 1983;
Stebel i in. 1994, 1995; Domanska, Domanski 1996, Kuska, Dorda 2002; Kruszyk 2002) i nie
publikowanych (Sendek, Kuska 1988; Kuska i in. 1992; Kuska T998), nalezy uzna¢, ze tereny o wysokich
walorach przyrodniczych wystepuja zaré6wno na obrzezach, jak i w pobliZu centrum miasta. S to gtéwnie
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stabo przeksztatcone lasy zbliZzone do naturalnych, kompleksy roslinnosci tgkowej oraz niektére sztuczne
zbiorniki wodne (ekstensywnie uzytkowane stawy, zalewiska) wraz z roslinno$cig terenéw bezposrednio
przylegajacych. Sedziwe i okazatych rozmiaréw drzewa, sposréd ktérych niewielka cze$¢ objeta jest
obecnie ochrong prawng jako pomniki przyrody, spotykane s3 w kompleksach lesnych i na terenach
zurbanizowanych.

Najcenniejsza krajobrazowo cze$¢ miasta obejmuje tereny Szotkowic, Ruptawy i Bzia:

e jestto obszar o interesujacej, urozmaiconej rzezbie terenu, z licznymi dolinami potokéw i jarami;

e obszar jest uzytkowany przede wszystkim rolniczo, z zabudowa charakterystyczng dla tego typu
terenow, skupiong przede wszystkim wzdtuz drog lub rozproszong, siedliskowg, z zachowanymi
licznymi fragmentami terenu o charakterze zbliZonym do naturalnego lub pétnaturalnym;

* na tym obszarze znajdujg sie wszystkie wieksze kompleksy lesne - las Biadoszek, Pajgkéwka, Kyndra,
Ruptawiec, Pastuszyniec, Farok;

e charakterystyczng cechg krajobrazu tego fragmentu miasta jest mozaikowato$¢é pol uprawnych oraz
naturalnych i pétnaturalnych zbiorowisk leSnych i nielesnych;

e na tym obszarze skupiajg sie wszystkie wskazywane dotagd w roéznych opracowaniach obszaru
proponowane do objecia ochrong prawng;

e szczeg6lnie cenna pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym jest sie¢ dolinna tego terenu,
obejmujaca zaréwno uktady hydrograficzne zwigzane z ciekami statymi i okresowymi (silnie
rozwinieta jest sie¢ suchych dolin wycietych w pokrywie lessowej i prowadzacych wody okresowe);

e tereny te stanowig istotny element systemu terenéw otwartych, pelniagc najczesciej funkcje korytarzy
ekologicznych o randze lokalnej (z wyjatkiem doliny Szotkéwki, ktdra mozna uznaé¢ za korytarz
ekologiczny o randze regionalnej);

e obszar ten w waloryzacji przyrodniczej miasta (Kuska i in. 1992) zostat wskazany jako najcenniejszy
pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym, zakwalifikowany jako krajobraz zblizony do
naturalnego (Cisowka, Ruptawa i Szotkowice) oraz krajobraz kulturowy rolniczy harmonijny (Bzie);

e zrdéznicowana rzezba terenu, liczne enklawy zbiorowisk lesnych i nieleSnych bedacych siedliskiem
oraz ostojg roslin i zwierzat podlegajacych ochronie, stawy uzytkowane w zréznicowany pod
wzgledem intensywnosci sposéb, punkty widokowe z atrakcyjna panorama Beskidu Slaskiego tworza
atrakcyjny i harmonijny krajobraz.

Na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj zgodnie z Centralnym Rejestrem Form Ochrony Przyrody nie
wystepuja zadne wielkopowierzchniowe formy ochrony przyrody, a jedynie 38 pomnikéw przyrody.

8 Stan gospodarowania wyrobami zawierajacymi azbest na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdroj

8.1 Zanieczyszczenie sSrodowiska azbestem - wyniki pomiaréow

Kluczowe znaczenie dla oceny stopnia zagrozenia zdrowia mieszkancow ma okreSlenie stezen
wtokien azbestu w powietrzu w réznych obszarach. Poziom stezenia widkien stanowi podstawe do
oszacowania ryzyka nastepstw zdrowotnych dziatania azbestu.

W latach 2004-2010 na terenie catej Polski prowadzone byty badania stezen wtokien azbestu w
powietrzu atmosferycznym. Jednostka odpowiedzialng za realizacje projektu byt Instytut Medycyny
Pracy im. prof. . Nofera w fodzi. Podsumowaniem przeprowadzonych badan jest ,Raport z badan -
zanieczyszczenie Srodowiska azbestem, skutki zdrowotne” (2010r.).

Wyznaczanie miejsca pobierania préobek, punktéw pomiarowych oraz pobér powietrza dokonano
zgodnie z Polska Norma PN-84/Z-04008.02 ,Ochrona czystosci powietrza. Pobieranie prébek. Wytyczne
ogolne pobierania probek powietrza atmosferycznego (imisja)” z uwzglednieniem specyfiki
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zanieczyszczenia powietrza wiéknami azbestu. Przy doborze punktéw pomiaru stezenia wtokien azbestu
w powietrzu wzieto pod uwage:
e wystepowanie potencjalnych Zrédet znacznej emisji pytu - nagromadzenie znacznej iloSci
zabudowanych materiatéw azbestowo-cementowych,
e potencjalne narazenie duzych grup mieszkancéw.

Powietrze pobierano przy uzyciu aspiratora stacjonarnego JSH 12000 jednorazowo 13 1/min. przez
100 min. na filtry 25 mm Sartorius 0,8 um por. W wyznaczonych punktach pomiarowych pobrano 2-4
probek powietrza w okresie letnim oraz jesiennym.
Do dnia dzisiejszego brak jest na $wiecie znormalizowanej metody oznaczania wtékien azbestowych w
powietrzu wewnatrz budynkoéw, gdzie zastosowano wyroby lub materiaty azbestowe oraz w powietrzu
atmosferycznym na réznych obszarach, w srodowisku poza przemystowym, poza stanowiskiem pracy.

Stezenie wiokien azbestu w powietrzu atmosferycznym zwigzane jest $cisle ze zréodtami emisji pytu
na danym terenie. Wielko$¢ emisji wtokien azbestu do powietrza atmosferycznego zalezna jest od takich
czynnikow fizycznych jak: wibracja powietrza, temperatura i wilgotnos$¢, ktore wptywaja na zmienno$¢
wynikéw. Widkna azbestu wprowadzone w atmosfere sg przenoszone przez prady wertykalne (0,1
m/sek.) oraz prady poziome (1-10 m/sek.). Jedynym sposobem oczyszczania powietrza sg opady
atmosferyczne.

W wyrobach izolacyjnych azbest czesto wystepuje w postaci luzno zwigzanej, stanowi wiec
znaczny procent masy wyrobdéw. Jesli nie sg w szczeg6lny sposéb zabezpieczone (szczelne zamkniecie,
pokrycie odpowiednim wyrobem lakierowym), to w wyniku oddzialywan mechanicznych (wibracje,
uderzenia, ruchy powietrza) wtdkna azbestu tfatwo sa przenoszone do atmosfery.

Klasycznym przyktadem s3 uszczelnienia drzwi suszarek przy pomocy sznuréw azbestowych. Otwieranie
i zamykanie powoduje ciagla emisje azbestu, na dodatek skierowang w bezposrednie sgsiedztwo osdb
obstugujacych te urzadzenia.

W ptytach azbestowo-cementowych zwanych potocznie ,eternitem” wtékna azbestowe sprasowane s3g z
mieszanka cementowo-betonowa. W warunkach przecietnej eksploatacji podlegajga one dziataniom
zmiennych warunkéw atmosferycznych: promienie stoneczne ostabiaja strukture materialu, dobowe i
sezonowe zmiany temperatury powoduja kruszenie mieszanki betonowej, opady atmosferyczne (rosa,
deszcz) wyptukuja sktadniki ptyty, a takze w wyniku nasigkania ptyty - przy spadkach temperatury
ponizej 0°C - jej pekanie i rozkruszanie spowodowane zamarzaniem wody, wreszcie wiatry zwiewajg
zniszczony materiat - w tym wiékna azbestowe do atmosfery. Nalezy nadmieni¢ o dodatkowym dziataniu
niszczacym wywotanym przez rosngce na dachu mchy i porosty. Kolejng przyczyna emisji wiokien
azbestowych moze by¢ czyszczenie powierzchni dachu np. z zalegajacych na nim lisci.

W latach 2004-2010 na terenie Polski we wszystkich wojew6dztwach wyznaczono 1634 punkty, w
ktérych przeprowadzone zostato badanie na zawarto$¢ wtokien azbestu w powietrzu atmosferycznym.
Badaniami objeto 283 powiaty, w ktérych pomiary wykonano w 824 gminach. W 1634 punktach
rozmieszczonych na terenie catego kraju pobrano 5962 prébki, w tej liczbie mieszcza sie probki
powietrza pobrane w punktach wyznaczonych w obszarach oddziatywania bytych zaktadéw azbestowych
w Gryfowie, Malkini, Markach, Lubawce, Lublinie, Ogrodziencu, Szczucinie, Trzebini, Trzemesznie i
Wierzbicy, a takze badania prowadzone w 2008 roku na terenach przejscia huraganu.

Pomiary stezenia wtdkien azbestu w wojewddztwie §lgskim wykonano w 2006, 2007, 2008 i 2010
roku. Punkty pomiarowe wyznaczone zostaly w 22 powiatach na terenie 38 gmin. Lacznie wyznaczono
133 punkty pomiarowe poboru powietrza atmosferycznego. W kazdym punkcie pomiarowym pobrano 3-
4 probki powietrza. Ogétem w pobranych na terenie wojewddztwa $laskiego prébkach powietrza 72 tj.
14,8% byty ponizej poziomu oznaczalnosci metody, czyli stezenia wynosity ponizej 180 wt/m3 powietrza.
Ponizej znajduje sie mapa lokalizacji punkéw pomiarowych stezen witokien azbestu w powietrzu na
terenie wojewoddztwa $lgskiego.
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Rysunek 4. Punkty pomiarowe poboru powietrza w wojewddztwie Slgskim na potrzeby monitoringu
zanieczyszczenia powietrza azbestem (Zrodto: Raport z badan, 2010r.)

zywiecki

W wojewddztwie $laskim odnotowano 60,2% stezen umiarkowanych, od 400 do 1000 wt/m3, oraz
23,3% wysokich. Srednie stezenie na terenie wojewédztwa wynosito ogétem dla wszystkich punktow
679 wt/m3 (95% pu: 577-800). Srednie wartosci stezenia wiékien przekroczyty 1000 wi/m3 w 3
powiatach (od 1031 do 1217 wt/m 3).

Na terenie Miasta Jastrzebie -Zdréj nie wyznaczono Zadnych punktéow pomiarowych. Najblizsze
punkty zostaly zlokalizowane na terenie powiatu cieszyriskiego w miejscowosci Zebrzydowice.
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Tabela 4. Srednie wielkosci stezeri widkien azbestu w powietrzu atmosferycznym w wojewddztwie $lgskim,
powiecie cieszyriskim i miejscowosci Zebrzydowice

. Liczba punktéw | Srednie steZenie
L.p. | Jednostka terytorialna .
monitoringowych | [wi/m3]
1. Wojewddztwo Slaskie 133 679
2. Powiat cieszynski 6 537
3. Gmina Zebrzydowice 2 504

Zrédto: Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera, Raport z badari, 2010

Zgodnie z opinig Os$rodka Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego zwigzanych z
azbestem, w Polsce, jak i na $wiecie, z wielu obiektywnych przyczyn, chociazby ze wzgledu na
wystepowanie serpentynitu w wielu ztoZzach mineralnych, wielko$¢ dopuszczalnej zawartosci wiékien
azbestu w powietrzu atmosferycznym nie zostata ustalona, a decyzje w tej sprawie podejmuja eksperci na
uzytek swojego kraju. Powszechnie uznawane jest przez ekspertdw, ze warto$¢ stezenia wtékien azbestu
w powietrzu atmosferycznym nie powinna przekraczaé¢ 1000 wi/m3. Warto$¢ ta stanowi jedna setng
najwyzszego dopuszczalnego stezenia wtokien azbestu obowigzujacego w UE na stanowiskach pracy
(NDS = 0,1 wit/cm3). Zawarto$¢ azbestu w powietrzu atmosferycznym okres$lana Srednim stezeniem
wtékien na poziomie do 1000 wt/m3 na podstawie wykonywanych w wielu o$rodkach badawczych ocen
ryzyka dla zdrowia (zapadalnos$ci na nowotwory azbestozalezne) jest poziomem akceptowalnym.

W zwigzku z powyzszym stezenie wtokien azbestu w najblizszych gminach w stosunku do Miasta
Jastrzebie-Zdroj jest wartoscia akceptowalng i nie zagraza standardom jakosci srodowiska i zdrowia
cztowieka. Zatem mozna przypuszczaé, Zze wartosS¢ stezenia wtokien azbestu na terenie Miasta Jastrzebie-
Zdroj ksztattuje sie na zbliZonym poziomie, co na terenach sgsiednich.

8.2 Ilo$¢ wyrobéw zawierajacych azbest na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj

Podstawg opracowania ,Programu” byty dane zgromadzone w Bazie Azbestowej wg stanu na lipiec
2017r. oraz zweryfikowane dane u os6b prawnych (stan na dzief 31.10.2017r.). Miasto Jastrzebie-Zdroj
stale monitoruje i aktualizuje dane w Bazie Azbestowej w zakresie ilosci wyrobéw zawierajacych azbest
unieszkodliwionych i pozostatych do unieszkodliwienia u o0séb fizycznych. Ponizsza analize iloSci
wyrobow zawierajacych azbest na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroéj przeprowadzono w podziale na osoby
fizyczne i prawne uwzgledniajac te lokalizacje, w ktérych wg stanu na lipiec 2017r. (w przypadku oséb
fizycznych) oraz stanu na 31.10.2017r. (w przypadku os6b prawnych) wystepuja wyroby zawierajace
azbest oraz Nie brano pod uwage lokalizacji, w ktoérych azbest zostat juz unieszkodliwiony. Baza
Azbestowa jako narzedzie administracyjne zawiera lokalizacje, w ktoérych wystepujg wyroby zawierajace
azbest lub wyroby, ktore zostaly juz unieszkodliwione ze wskazaniem m.in. nazwy ulicy, numeru
nieruchomosci, numeru dziatki ew. numeru obrebu ew., rodzaju zabudowy, rodzaju wyrobu, ilosci
wyrobu, oceny stanu pilno$ci usuniecia itp.

Na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj istnieje 346 nieruchomosci posiadajacych wyroby zawierajace
azbest (plyty azbestowo-cementowe stosowane w budownictwie) u o0séb fizycznych. taczna
powierzchnia tych wyrobow wynosi 54714,55 m?, co w przeliczeniu daje 601,860 Mg.

Na terenie Miasta Jastrzebie-Zdr6j wyroby zawierajace azbest zinwentaryzowano u 10 jednostek
prawnych tj. TAURON Dystrybucja S.A., Miejski Zarzad Nieruchomosci, Spétka Energetyczna, Gdrnicza
Spétdzielnia Mieszkaniowa, Spoétdzielnia Mieszkaniowa JAS-MOS, Publiczne Przedszkole Nr 4, Zaktad
Karny w Jastrzebiu-Zdroju, PKM Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0., Jastrzebska Spétka
Weglowa S.A. KWK Borynia-Zofiéwka-Jastrzebie Ruch ,Zofiowka”, Jastrzebska Spétka Weglowa S.A. KWK
Borynia-Zofiéwka-Jastrzebie Ruch ,Borynia”. Lacznie u oséb prawnych zinwentaryzowano 36908,56 m2
wyrobow zawierajacych azbest w postaci ptyt azbestowo-cementowych stosowanych w budownictwie,
co w przeliczeniu na jednostke wagowg daje 405,994 Mg. Ponadto u os6b prawnych oproécz ptyt
azbestowo-cementowych stosowanych w budownictwie znajdujg sie nastepujace inne wyroby
zawierajace azbest:
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e WO03.2 - Rury azbestowo-cementowe pozostawione w ziemi - 31,400 Mg - podmiot: Spotka
Energetyczna,

e W05 - Wyroby cierne azbestowo-kauczukowe - 0,230 Mg - podmiot: Spotka Energetyczna,

e WO06 - Przedza specjalna, w tym witdkna azbestowe obrobione - 0,05336 Mg - podmiot:
Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. KWK Borynia-Zofiowka-]Jastrzebie Ruch , Zofiéwka”,

e W09 - Wyroby azbestowo-kauczukowe, z wyjatkiem wyroboéw ciernych - 0,500 Mg - podmiot:
Spétka Energetyczna.

Ponadto na terenie Miasta Jastrzebie-Zdr6j wyroby zawierajace azbest znajduja sie na terenach
ogrodow dziatkowych. W tabeli ponizej przedstawiono wykaz ogrodéw, ktére przekazalty do Urzedu
Miasta w Jastrzebiu-Zdroju informacje o posiadanych wyrobach zawierajacych azbest.

Tabela 5. Wykaz ogrodéw dziatkowych, na ktérych wystepujq wyroby zawierajqce azbest na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdrdj

L.p | Nazwa i adres (lokalizacja wyrobu) Rodzaj

Rodzaj zabud Ilo$¢
odzaj zabudowy any 0s¢
1 Po?ski Zwiazek D"zia’rkowcc')w, Rodzinny Ogréd. B altany.uZytkownik(')w W02 312 m?
Dziatkowy ,IRYS”, ul. Stodoty, 44-335 Jastrzebie-Zdréj dziatek (dach)
Polski Zwigzek Dziatkowcéw, Rodzinny Ogréd
2. | Dziatkowy ,RADOSC”, ul. Chlebowa, 44-330 altana (dach) b.d. 35 m?

Jastrzebie-Zdroéj

Polski Zwigzek Dziatkowcéw, Rodzinny Ogréd . _

3. | Dziatkowy ,ZACISZE”, ul. Korfantego, 44-335 altany i budynki b.d. b.d.
. ‘s gospodarcze (dach)

Jastrzebie-Zdroj

Polski Zwigzek Dziatkowcéw, Rodzinny Ogréd

4, Dziatkowy ,SLONECZNIK?”, ul. Wtadystawa Jagietty, dwie altany (dach) W02 85 m?

44-335 Jastrzebie-Zdroj

Polski Zwigzek Dziatkowcéw, Rodzinny Ogréd altany (dach) nr 18, W02 b.d.
5. | Dziatkowy ,NOWALIJKA”, ul. Potomska, 44-335 28,33, 62,75
. ‘s przybudéwka nr 129,
Jastrzebie-Zdroj 202 203 w02 b.d.

Polski Zwigzek Dziatkowcéw, Rodzinny Ogréd
6. Dziatkowy ,BARBORKA”, ul. Graniczna, 44-335 altany nr 912 (dach) W02 84 m?2
Jastrzebie-Zdréj

Polski Zwigzek Dziatkowcéw, Rodzinny Ogréod
7. Dziatkowy ,ASTER”, ul. Wojciecha Korfantego, 44-330 sze$¢ altan (dach) wo2 105 m?
Jastrzebie-Zdréj

Polski Zwigzek Dziatkowcow, Rodzinny Ogréod
8. | Dziatkowy ,BRATEK”, ul. Mikotaja Reja, 44-268 altana (dach) w02 30 m?
Jastrzebie-Zdréj

Polski Zwiazek Dziatkowcéw, Rodzinny Ogréod

9. | Dziatkowy ,SAMI SWOI”, ul. Bukowa, 44-335 altany (dach) nr 58 i

w02 96 m2

63
Jastrzebie-Zdréj
Polski Zwiazek Dziatkowcéw, Rodzinny Ogréd
10. | Dziatkowy ,KROKUS”, ul. Wiadystawa Jagietty, 44-335 3 altany, 4 mate W02 | 30m2
budynki gospodarcze

Jastrzebie-Zdréj

Polski Zwiazek Dziatkowcéw, Rodzinny Ogréd
11. | Dziatkowy "Ruptawiec”, ul. Wschodnia, 44-335 altany b.d. b.d.
Jastrzebie-Zdroj

b.d. - brak danych

W01 - Plyty azbestowo-cementowe ptaskie stosowane w budownictwie
WO02 - Plyty azbestowo-cementowe faliste dla budownictwa
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PoniZsze tabele prezentuja dane o ilo$ci wyrobéw zawierajacych azbest u oséb fizycznych i oséb
prawnych, ktére zostaly wprowadzone do Bazy Azbestowej i zweryfikowane u oséb prawnych i

wymagaja unieszkodliwienia.

Tabela 6. Zestawienie ilosci wyrobéw zawierajqcych azbest (plyty azbestowo-cementowe stosowane w

budownictwie) na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj u oséb fizycznych. Stan na lipiec 201 7r.

L.p. | Rodzaj wyrobu Rodzaj zabudowy Ilo$¢ (m2) Ilo$¢ (Mg)

1 M 6325 69,575

2 G 1722 18,942

3 W01 MG 440 4,840

4 IN 575,45 6,32995

5 L 272,73 3,00003

SUMA W01 9335,18 102,68698

6 M 3545 38,995

7 G 35761 393,371

8 W02 MG 310 3,410

9 IN 5763,37 63,39707

10 L 0 0

SUMA W02 45379,37 499,17307

SUMA W01iW02 54714,55 601,860
Objasnienia:

M - budynek mieszkalny

G - budynek gospodarczy

MG - budynek mieszkalno-gospodarczy

IN - budynek inny

L - azbest zmagazynowany (luzem)

W01 - Plyty azbestowo-cementowe ptaskie stosowane w budownictwie

W02 - Plyty azbestowo-cementowe faliste dla budownictwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Azbestowej i danych od 0s6b prawnych, lipiec, pazdziernik 2017r.

Tabela 7. Zestawienie iloSci wyrobow zawierajgcych azbest na terenie Miasta Jastrzebie-Zdréj u oséb
prawnych. Stan na lipiec 2017r.

L.p. | Rodzaj wyrobu Jednostka prawna

Gornicza Spétdzielnia Mieszkaniowa,
Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. KWK
Borynia-Zofiéwka-]astrzebie Ruch
»,Borynia”, Miejski Zarzad Nieruchomosci,
PKM Przedsiebiorstwo Komunikacji
Miejskiej Sp. z 0.0., Sp6tdzielnia
Mieszkaniowa JAS-MOS, Spotka
Energetyczna, TAURON Dystrybucja S.A.
Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. KWK
Borynia-Zofiéwka-]astrzebie Ruch
»,Borynia”, Miejski Zarzad Nieruchomosci,
Publiczne Przedszkole Nr 4, Zaktad karny
w Jastrzebiu-Zdroju.

Ilos¢ (m2) Ilos¢ (Mg)

1 W01 36111,18 397,223

2 wo2 797,38 8,772

3 W03.2

Spotka Energetyczna -

31,400

W05

Spotka Energetyczna

0,230

W06

Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. KWK
Borynia-Zofiéwka-Jastrzebie Ruch
LLofibwka”

0,05336

6

W09

Spotka Energetyczna

0,500

SUMA

36908,56

438,178

W01 - Plyty azbestowo-cementowe ptaskie stosowane w budownictwie
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W02 - Ptyty azbestowo-cementowe faliste dla budownictwa

W03.2 - Rury azbestowo-cementowe pozostawione w ziemi

W05 - Wyroby cierne azbestowo-kauczukowe

W06 - Przedza specjalna, w tym wtékna azbestowe obrobione

W09 - Wyroby azbestowo-kauczukowe, z wyjqtkiem wyrobéw ciernych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Azbestowej i danych od oséb prawnych, lipiec, pazdziernik 2017r.

Ltgcznie na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj wg stanu na lipiec i pazdziernik 2017r. wystepuje
91623,11 m? wyrobéw zawierajqcych azbest tj. plyt azbestowo-cementowych (ptaskich i falistych) u
0sob fizycznych i prawnych, co w przeliczeniu na jednostke wagowq daje 1007,854 Mg. Ponadto
jedynie u osob prawnych stwierdzono wystepowanie 32,183 Mg wyrobow zawierajqgcych azbest o
kodach W03.2, W05, W06 i W09.

8.2.1 Plyty azbestowo-cementowe plaskie i faliste

W obliczeniach masy ptyt azbestowo-cementowych ptaskich i falistych przyjeto, Ze 1 m? plyty = 11 kg.
Przelicznik ten zaczerpnieto z Bazy Azbestowej Ministra Gospodarki. Baza azbestowa prowadzona
przez Ministerstwo Rozwoju stanowi jedno z narzedzi monitorowania realizacji zadan wynikajgcych z
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 oraz stuzy do gromadzenia i przetwarzania
informacji uzyskanych z inwentaryzacji wyrobéw zawierajqcych azbest. Informacje dotyczqgce wyrobéw
zawierajgcych azbest sq bezposrednio wprowadzane przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta do
bazy azbestowej pod adresem www.bazaazbestowa.gov.pl3

Na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj wystepuja:
— ptlyty plaskie prasowane, stosowane jako materiat dekarski i oktadzinowy;
— plyty faliste, stosowane jako materiat dekarski i oktadzinowy.

Na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj zinwentaryzowano u 0séb fizycznych i prawnych 45446,36 m?2
plyt azbestowo - cementowych ptaskich o tacznej masie 499,910 Mg, a ptyt azbestowo - cementowych
falistych 46176,75 m2 o tacznej masie 507,944 Mg. Wida¢ zatem, Ze liczba ptyt azbestowo-cementowych
ptaskich i falistych jest na zblizonym poziomie. W ponizszej tabeli zestawiono procentowy udziat
poszczegblnych rodzajow ptyt azbestowo-cementowych oraz ich sumaryczne ilo$ci na terenie Miasta
Jastrzebie-Zdro;.

Tabela 8. Procentowy udziat poszczegolnych rodzajow plyt azbestowo-cementowych

. a5 Udziat
L.p. Rodzaj wyrobu Ilos¢ (m2) / Mg procentowy
wo1 - plyty azbestowo-
1 cementowe plaskie stosowane w | 45446,36 m?2/ 499,910 Mg 49,6%
budownictwie
w02 - plyty azbestowo-
2 cementowe faliste stosowane w | 46176,75 m2/ 507,944 Mg 50,4%
budownictwie
Razem 323;%’;31 A’Z;/ 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Azbestowej i danych od 0séb prawnych, lipiec, pazdziernik 2017r.
8.2.2 Rury azbestowo-cementowe i pozostate wyroby zawierajace azbest

Rury azbestowo-cementowe oraz pozostate wyroby zawierajgce azbest (inne niz plyty
azbestowo-cementowe stosowane w budownictwie) zgodnie z danymi wprowadzonymi do Bazy
Azbestowej wystepuja jedynie u os6b prawnych w nastepujacych ilosciach:

3Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009r. w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewédztwa
informacji o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska (Dz. U. 2015. poz. 1450 t.j.)
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e WO03.2 - Rury azbestowo-cementowe pozostawione w ziemi - 31,400 Mg - podmiot: Spotka
Energetyczna,

e W05 - Wyroby cierne azbestowo-kauczukowe - 0,230 Mg - podmiot: Spotka Energetyczna,

e WO06 - Przedza specjalna, w tym witdkna azbestowe obrobione - 0,05336 Mg - podmiot:
Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. KWK Borynia-Zofiowka-]Jastrzebie Ruch , Zofiéwka”,

e W09 - Wyroby azbestowo-kauczukowe, z wyjatkiem wyroboéw ciernych - 0,500 Mg - podmiot:
Spétka Energetyczna.

8.2.3 Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych
azbest z terenu Miasta Jastrzebie-Zdréj

W mys$l Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004
roku w sprawie sposobdw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest (Dz. U. z 2004r. nr. 71, poz. 649 ze zm.) na wiascicieli lub zarzadcéw obiektéw, urzadzen
budowlanych, instalacji przemystowych lub innych miejsc zawierajacych azbest - natozony zostat
obowigzek okresowej kontroli stanu tych wyrobow oraz sporzadzenia oceny stanu i mozliwosci
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest. Wzo6r Oceny stanu i mozliwos$ci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajacych azbest stanowi zatqgcznik tekstowy nr 1.

W Bazie Azbestowej zostaly zgromadzone dane o stanie wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie
Miasta Jastrzebie-Zdréj u os6b fizycznych i prawnych. Ponizej w tabeli przestawiono ilos¢ wyrobow
azbestowych w podziale na stopnie pilnosci ich usuniecia uwzgledniajac dane wprowadzone do Bazy
Azbestowej dla 0s6b fizycznych i zweryfikowane w pazdzierniku dane u oséb prawnych.

Tabela 9. Zestawienie ilosci wyrobéw azbestowych wg stopnia pilnosci ich usuniecia. Stan na lipiec,

pazdziernik 2017r.

L.p. | Stopien pilnoSci Rodzaj wyrobu Ilo$¢ (m2) Ilo$¢ (Mg)
1 Wo1 0 0

2 W02 183,38 2,017

3 W03.2 0 0

4 : W05 0 0

5 Woe6 0 0

6 W09 0 0

SUMA - stopien pilnosci I 183,38 2,017

1 wo1 35078,02 385,858
2 Wwo2 77 0,847

3 I Wo03.2 0 0

4 WO05 0 0

5 Woe6 - 0,053

6 w09 0 0

SUMA - stopien pilnoSci II 35155,02 386,758
1 wo1 10368,35 114,052
2 Wwo2 45916,36 505,080
3 - Wo03.2 - 31,400

4 Wwo05 - 0,230

5 Woe6 0 0

6 w09 - 0,500
SUMA - stopien pilnoSci III 56284,71 651,262
SUMA ILOSCI WYROBOW 91623,11 1040,037

Stopien pilnosci: 1 - wymagane pilne usuniecie; 2 - wymagana ponowna ocena w terminie do 1 roku, 3 - wymagana ponowna ocena

w terminie do 5 lat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Azbestowej i danych od 0séb prawnych, lipiec, pazdziernik 2017r.
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Wykres 1. Udziat procentowy ilosci pokry¢ azbestowych wg stopnia pilnosci na terenie Miasta Jastrzebie-
Zdrdj w przeliczeniu na Mg

0,2%

| | stopien pilnosci

62,6% M || stopien pilnosci

Najwiecej zinwentaryzowanych wyrobéw zawierajacych azbest odznacza sie Il stopniem pilnosci
ich usuniecia (62,6%), za$ najmniejszym I stopniem pilnosci 0,2% wszystkich wyrobéw azbestowych.

Reasumujgc, priorytetowym dzialaniem w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest jest
usuniecie tych wyrobdw, ktéorym nadano I stopien pilnosci. Ich stan techniczny nie pozwala bowiem na
dalsze uzytkowanie lub tez material jest zmagazynowany i przygotowany do wywiezienia i
unieszkodliwienia. Wyroby te wymagaja natychmiastowego usuniecia najdalej w pierwszym okresie
realizacji Programu (2017-2020). Zadaniem $redniookresowym (okres I 2021-2027) bedzie usuniecie
wyrobow, ktéorym nadano Il stopien pilnosci. Ich ponowna ocena powinna by¢ przeprowadzona w
terminie do 1 roku. Ich stan techniczny lub miejsce wystepowania wykazuja objawy zniszczenia, ktére
sukcesywnie z roku na rok beda postepowaé. Celem dtugookresowym (okres III 2028-2032) bedzie
usuniecie wyrobdéw, ktérym nadano III stopien pilnosci. Sg to wyroby, ktére pomimo dtugiej eksploatacji
nie ulegly znacznym uszkodzeniom, a ich stan techniczny i miejsce wystepowania pozwalajg na dtuzsze
uzytkowanie i wydtuzenie czasu ich usuniecia.

8.2.4 Zbieranie, demontaz i transport odpadéw zawierajacych azbest

Na proces usuwania wyrobow zawierajacych azbest sktada sie jego demontaz, transport oraz
unieszkodliwienie. Demontazem i transportem wyrobéw zawierajacych azbest powinny zajmowacé sie
firmy posiadajgce stosowne zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w tym zakresie. Przedsiebiorca
posiadajacy wymagane uprawnienia, dokonuje w ramach jednej ustugi zdjecia i usuniecia ptyt
eternitowych. Wytworzony odpad niebezpieczny przedsiebiorca jest zobowigzany przekaza¢ do
unieszkodliwienia na sktadowisko przeznaczone do sktadowania odpadéw zawierajgcych azbest. Zgodnie
z art. 41 Ustawy o odpadach prowadzenie zbierania odpadéw i prowadzenie przetwarzania odpadéw
wymaga uzyskania zezwolenia. Zezwolenie na zbieranie odpadéw i zezwolenie na przetwarzanie
odpadéw wydaje, w drodze decyzji, organ wiasciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania lub
przetwarzania odpaddéw.

8.2.5 Skladowanie wyrobéw zawierajacych azbest

Obecnie w mys$l zapisow nowej Ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012r. (t.j. Dz. U. z 2016, poz.
1987 ze zm.) jedyng metodg unieszkodliwiania odpadéw azbestowych jest ich sktadowanie na
sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych lub tez na wydzielonych czesciach sktadowisk odpadéw innych
niz niebezpieczne i obojetne. Obecnie w Polsce funkcjonuja 34 ogélnodostepne sktadowiska przyjmujgce
do sktadowania odpady azbestowe oraz 2 zakladowe sktadowiska. Ponadto planuje sie uruchomienie 2
sktadowisk w wojewddztwach: zachodniopomorskim i lubelskim. Na terenie wojewddztwa $laskiego
zlokalizowane s3 4 ogdlnodostepne oraz 2 zaktadowe sktadowiska odpadéw spelniajagce wymagania do
bezpiecznego skltadowania wyrobéw zawierajacych azbest. (stan na 30.09.2017r.). do ktorych naleza:

e Skladowisko ogélnodostepne w Swietochtowicach przy ul. Wojska Polskiego zarzadzane przez
Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Swietochtowicach Sp. z o0.0., przyjmujace
odpady o kodach 170601* 170605%,
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o Sktadowisko ogélnodostepne w Sosnowcu przy ul. Grenadierow 21 zarzadzane przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Sosnowcu, przyjmujace odpady o kodach
170601* 170605%,

o Sktadowisko ogoélnodostepne w Knurowie przy ul. Szybowej 44 zarzadzane przez PPHU KOMART
Sp. z 0.0., przyjmujace odpady o kodach 170601* 170605%,

o Sktadowisko ogélnodostepne w Jastrzebiu-Zdroju przy ul. Debiny 36 zarzadzane przez COFINCO-
POLAND Sp. z o0.0., przyjmujace odpady o kodach 170605%,

o Skladowisko zaktadowe w Dabrowie Goérniczej zarzadzane przez JSW KOKS S.A., , przyjmujace
odpady o kodach 170601* 170605%,

o Skladowisko zaktadowe w Dagbrowie Goérniczej przy Al ]. Pitsudskiego 92 zarzadzane przez
ARCELORMITTAL POLAND S.A. Oddziat w Dabrowie Gdrniczej, przyjmujace odpady o kodach
170601* 170605*.

9 Postepowanie z wyrobami zawierajacymi azbest

Uzytkowanie wyrob6éw zawierajacych azbest dopuszczone jest do dnia 31 grudnia 2032 r., przy
czym uwzgledniony musi by¢ okres uptywu gwarancji producenta oraz pozytywna ocena stanu i
mozliwosci bezpiecznego uzytkowania tych wyrobow.

Przepisy okreslajace zasady bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi
azbest narzucity szereg obowigzkéw, zaré6wno na wtascicieli obiektow i urzadzen, gdzie zostal uzyty
azbest jak i na prowadzacych wszelkiego rodzaju prace zwigzane z usuwaniem badz transportem czy
umieszczeniem na sktadowisku odpaddéw zawierajgcych azbest.

W Polsce problematyka bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami zawierajagcymi azbest
zostala uszeregowana w bloku tematycznym obejmujgcym iacznie 6 procedur zgodnie z wymogami
okreslonymi w:

— Rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2004r. w
sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajqcych
azbest (Dz. U. z 2004r., Nr 71, poz. 649 ze zm.).

— Rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2010r. w
sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajgcych azbest oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji Ilub urzqdzen, w ktéorych byly Iub sq
wykorzystywane wyroby zawierajqce azbest (Dz. U. z 2011r., Nr 8, poz. 31),
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Procedury te zostaty zgrupowane w 4 blokach tematycznych:

Rysunek 5. Bloki tematyczne i procedury postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest.

Procedura 1.

Obowiazki i postepowanie wiascicieli
oraz zarzadcow, przy uzytkowaniu
obiektow i terendw z wyrobami
zawierajgcymi azbest.

Procedura 2.

Obowiazki i postepowanie wiascicieli
i zarzgdcow, przy usuwaniu
wyrobow zawierajgcych azbest z
obiektéw lub terenéw.

Procedura 3.
Postepowanie przy pracach
przygotowawczych do usuwania
wyrobéw zawierajgcych azbest.

Procedura 4.

Prace polegajgce na usuwaniu
wyrobéw zawierajacych azbest,
wytwarzaniu odpadow
niebezpiecznych, wraz
oczyszczeniem obiektu (terenu)
instalacii.

Procedura 5.
Przygotowanie i transport odpadow
niebezpiecznych zawierajgcych
azbest.

Procedura 6.
Sktadowanie odpadéw na
sktadowiskach lub wydzielonych
kwaterach przeznaczonych do
wytgcznego sktadowania odpadow
zawierajgcych azbest.

Szczegdlowy opis poszczegdlnych celow procedur, ich zakresu oraz sposéb ich realizacji zostat
przedstawiony w opracowaniu pn. "Zbior przepiséw i procedur dotyczacych bezpiecznego postepowania
z wyrobami zawierajgcymi azbest” (Warszawa, 2001).

@ E ko Log i ko www.e-ekologika.pl Strona | 41

biuro@e-ekologika.pl




9.1 Uzytkowanie obiektéw i terenéw z wyrobami zawierajacymi azbest

Uzytkowanie obiektow i terenéw z wyrobami zawierajgcymi azbest nie moze narusza¢ wymagan w

zakresie ochrony $rodowiska, a emisja azbestu do Srodowiska jest niedopuszczalna. Wtasciciel,
uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomos$ci, instalacji lub jakiekolwiek innego miejsca
zawierajacego azbest zobowigzany jest przepisami prawa do sporzadzenia kontroli stanu tych wyrobéw.
Z przeprowadzonej okresowej kontroli stanu sporzadza sie w jednym egzemplarzu ,Ocene stanu i
mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyroboéw zawierajacych azbest”. Zgodnie z §4 pkt. 2 i 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004r. (Dz. U. z 2004r.,
Nr 71, poz. 649 ze zm.) wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, instalacji lub
jakiekolwiek innego miejsca zawierajacego azbest przechowuje ocene 1acznie z dokumentacjg miejsca
zawierajgcego azbest, obiektu, urzadzenia budowlanego lub instalacji przemystowej. Dla budynkéw oraz
obiektow budowlanych niebedacych budynkami, dla ktérych jest prowadzona Kksigzka obiektu
budowlanego na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ocena ta
powinna by¢ dotaczona do ksiazki obiektu budowlanego.
,0cena” stuzy nastepnie jako podstawa do sporzadzenia corocznego opracowania kontroli jakosci
powietrza dla pomieszczen zawierajacych azbest. Po przeprowadzeniu procedury rozpoznawczej obiektu
lub innego miejsca zawierajacego azbest sporzadza sie instrukcje bezpiecznego postepowania i
uzytkowania pomieszczenia z wyrobami zawierajgcymi azbest.

Wiasciciel lub zarzadca obowigzany jest do przeprowadzenia inwentaryzacji (spisu z natury)

wyrobow zawierajacych azbest. Wyniki inwentaryzacji powinny stuzyé do sporzadzenia informacji dla
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta - wtasciwego dla miejsca znajdowania sie budynku, budowli,
instalacji lub urzadzenia oraz terenu z wyrobami zawierajacymi azbest.
Informacje przedktada sie corocznie, celem wykazania ewentualnych zmian w iloSci posiadanych
wyrobéw zawierajgcych azbest - co pozwoli na ocene zagrozenia dla ludzi i Srodowiska w danym rejonie.
Kolejnym obowigzkiem wtasciciela, zarzadcy nieruchomosci lub innego miejsca zawierajgcego azbest jest
doktadne oznaczenie pomieszczen, gdzie znajduja sie urzadzenia lub instalacje zawierajace azbest.
Ponadto na mocy prawa zostaje narzucony obowigzek naniesienia na plany sytuacyjne terenu
wystepowania miejsc z wyrobami zawierajagcymi azbest.

Ponadto, jezeli w budynku, budowli, instalacji lub urzadzeniu oraz na terenie znajduja sie wyroby
zawierajgce azbest o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m3 (tzw. ,miekkie”), lub jezeli wyroby
zawierajg azbest krokydolit, a takze jezeli wyroby te znajdujg sie w zamknietych pomieszczeniach, lub
istnieje uzasadniona obawa duzej emisji azbestu do $rodowiska - wiasciciel lub zarzadca powinien
opracowa¢ plan kontroli jakos$ci powietrza (monitoringu), a jego wyniki uwzgledni¢ przy dalszej
eksploatacji lub usuwaniu wyrob6éw zawierajacych azbest.

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 519 ze zm.) zgodnie z art. 160 ust. 2
definiuje azbest jako substancje stwarzajaca szczeg6lne zagrozenie dla Srodowiska, stad tez wtasciciele
lub zarzadcy obiektu lub miejsc zawierajacych azbest podlegaja bezposrednio przepisom tej ustawy. W
zwigzku z powyzszym wyroby zawierajgce substancje szczegélnie szkodliwe dla srodowiska powinny by¢
stopniowo eliminowane. Tak wiec wykorzystujacy substancje stwarzajace szczeg6lne zagrozenie dla
srodowiska jest obowigzany do dokumentowania rodzaju, ilosci i miejsc ich wystepowania oraz sposobu
ich eliminowania. Wykorzystujacy substancje stwarzajace szczegblne zagrozenie dla Srodowiska
powinien okresowo przedktada¢ marszatkowi wojewddztwa informacje o rodzaju, ilo$ci i miejscach ich
wystepowania.

Osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami przedktadaja informacje o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania _substancji _stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla sSrodowiska w__formie
uproszczonej wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Zgodnie z art. 162 ust. 6) ustawy POS Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta okresowo przedktada
marszatkowi wojewddztwa informacje o rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania substancji
stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla Srodowiska.
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Rysunek 6. Procedura 1 - obowiqzki i postepowanie wiascicieli oraz zarzgdcéw, przy uzytkowaniu
obiektéw i terendw z wyrobami zawierajgcymi azbest.

Sporzgdzenie ,Oceny stanu
i mozliwosci bezpiecznego Przeprowadzenie inwentaryzacji
uzytkowania wyrobéw zawierajqgcych > wyrobéw zawierajqgcych azbest.
azbest”.
y v
Opracowanie corocznego planu Sporzqdzenie informacji dla
kontroli jakosci powietrza dla wdjta/burmistrza/prezydenta
pomieszczen zawierajgcych azbest. (corocznie).
Opracowanie instrukcji bezpiecznego Oznakowanie pomieszczen, gdzie
postepowania i uzytkowania znajdujq sie urzqdzenia lub instalacje
pomieszczenia z wyrobami > 2 wyrobami zawierajqcymi azbest.
zawierajqcymi azbest.

!

Zaznaczenie na planach sytuacyjnych
terenu miejsc z wyrobami
zawierajqcymi azbest.

9.2 Usuwanie wyrobdéw zawierajacych azbest

Wyznaczono dwie procedury prawidtowego usuwania wyrobdw zawierajacych azbest, ktdre
okreslaja zaré6wno obowiazki dla wtascicieli i zarzadcéw obiektéw/terendw, na ktoérych wystepuja
wyroby zawierajgce azbest, jak rowniez obowigzki wykonawcow, ktérzy podejmuja sie prac zwigzanych z
demontazem tego typu materialu. Procedury formalno-prawne i techniczne wyznaczajg nie tylko
kierunki, cele i sposoby postepowania przy usuwaniu wyrobdw zawierajacych azbest, ale stuza
zasadniczo egzekwowaniu ich zapisow i standardéw zaréwno przez wlascicieli i zarzadcow
nieruchomosci jak i wykonawcoéw prac zwigzanych z demontazem azbestu.

Pierwszym etapem zarzadcy lub wlasciciela obiektu/terenu jest identyfikacja azbestu w wyrobach

przeznaczonych do usuniecia przez uprawnione laboratorium. Kolejnym krokiem jest zgtoszenie zamiaru
usuniecia lub zabezpieczenia wyrobow zawierajacych azbest wtasciwemu organowi budowlanemu,
wlasciwemu okregowemu inspektorowi pracy, oraz panstwowemu inspektorowi sanitarnemu.
Po uzyskaniu decyzji okreslajacej warunki postepowania przy usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest,
zarzadca lub wiasciciel obiektu/terenu dokonuje wyboru wykonawcy. W umowie pomiedzy wykonawcg
a zlecajgcym powinny by¢ zapisane szczegdétowe warunki prowadzenia prac, terminy, sposoby
demontazu oraz zastosowane zabezpieczenia przed emisja azbestu. Wlasciciel lub zarzadca
nieruchomos$ci przed pracami demontazowymi powinien powiadomi¢ mieszkancéw/uzytkownikow
nieruchomosci o terminie usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest, sposobach zabezpieczenia przed
emisjg azbestu i warunkach prowadzenia prac. Po wykonaniu prac demontazowych wykonawca
wystawia zarzadcy lub wtascicielowi nieruchomosci pisemne o$wiadczenie o prawidtowosci prac.
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Rysunek 7. Procedura 2 - obowiqzki i postepowanie wtascicieli i zarzqdcéw, przy usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest z obiektow lub terenow.

Podjecie decyzji o usuwaniu wyrobéw zawierajqcych azbest.

!

Identyfikacja azbestu w wyrobach przeznaczonych do usuniecia przez

uprawnione laboratorium.
L

y
Zgtoszenie wtasciwemu organowi architektoniczno-budowlanemu lub
powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego - na 30 dni przed
rozpoczeciem prac zamiaru usuwania wyrobéw zawierajqgcych azbest
- celem uzyskania pozwolenia na budowe wraz z okreslonymi
warunkami.

4

Dokonanie wyboru wykonawcy prac i zawarcie umowy. Okreslenie
obowigzkdw stron, réwniez w zakresie zabezpieczenia przed emisjq
azbestu.

i

Poinformowanie mieszkaricow-uzytkownikéw obiektu o usuwaniu
niebezpiecznych materiatéw i sposobach zabezpieczenia.

v

Uzyskanie od wykonawcy prac swiadectwa czystosci powietrza po
wykonaniu robét oraz jego przechowywanie przez co najmniej 5 lat.

Obowigzkiem wykonawcy jest odpowiednie przeszkolenie pracownikéw w zakresie prowadzenia,
nadzorowania i wykonywania prac zwigzanych z usuwaniem wyroboéw zawierajacych azbest.
Przedsiebiorstwo swiadczace ustugi w tym zakresie powinno dysponowac niezbednym wyposazeniem
technicznym i socjalnym, w celu zabezpieczenia $rodowiska i pracownikéw przed emisjg pytu
azbestowego.

Istotnym jest opracowanie szczegdétowego planu prac usuwania wyrobow zawierajacych azbest, w
ktérym znajda sie informacje na temat:

— identyfikacji azbestu w przewidzianych do usuniecia materiatach, na podstawie
udokumentowanej informacji od wtasciciela lub zarzadcy obiektu albo tez na podstawie badan
przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium,

— metody wykonywania planowanych prac,

— zakresu przewidzianych zabezpieczen pracownikéw oraz Srodowiska przed narazeniem na
szkodliwo$¢ azbestu,

— monitoringu powietrza na etapie realizacji.

Przed przystgpieniem do prac rozbiérkowych wykonawca zobowigzany jest do ich zgloszenia
wlasciwemu organowi nadzoru budowlanego oraz wtasciwemu okregowemu inspektorowi pracy. W
zgloszeniu, o ktérym mowa powinny zosta¢ zamieszczone informacje dotyczace m.in. rodzaju wyrobéw
zawierajgcych azbest, terminu rozpoczecia i zakonczenia prac, adresu gdzie bedg prowadzone prace itp.
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W celu zapewnienia warunkéw bezpiecznego usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z miejsca

ich wystepowania, wykonawca prac obowigzany jest do:

)
2)

3)

4

5)

6)
7)

8)

9)

izolowania od otoczenia obszaru prac przez stosowanie oston zabezpieczajacych przenikanie
azbestu do Srodowiska;

ogrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od traktéw komunikacyjnych dla
0s6b pieszych, nie mniejszej niz 1 m, przy zastosowaniu oston zabezpieczajgcych przed
przenikaniem azbestu do Srodowiska;

umieszczenia w strefie prac w widocznym miejscu tablic informacyjnych o nastepujacej tresci:
"Uwaga! Zagrozenie azbestem"; w przypadku prowadzenia prac z wyrobami zawierajacymi
krokidolit tres¢ tablic informacyjnych powinna by¢ nastepujgca: "Uwaga! Zagrozenie azbestem -
krokidolitem";

zastosowania odpowiednich $srodkéw technicznych ograniczajgcych do minimum emisje azbestu
do $rodowiska;

zastosowania w obiekcie, gdzie prowadzone s3g prace, odpowiednich zabezpieczen przed
pyleniem i narazeniem na azbest, w tym uszczelnienia otworéw okiennych i drzwiowych, a takze
innych zabezpieczen przewidzianych w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia;

codziennego usuwania pozostatoSci pytu azbestowego ze strefy prac przy zastosowaniu
podci$nieniowego sprzetu odkurzajacego lub metoda czyszczenia na mokro;

izolowania pomieszczen, w ktorych zostaty przekroczone dopuszczalne wartosci stezen pytu
azbestowego dla obszaru prac, w szczeg6lnosci izolowania pomieszczen w przypadku
prowadzenia prac z wyrobami zawierajgcymi krokidolit;

stosowania zespotu szczelnych pomieszczen, w ktérych nastepuje oczyszczenie pracownikow z
azbestu (komora dekontaminacyjna), przy usuwaniu pytu azbestowego przekraczajgcego
dopuszczalne wartosci stezen;

zapoznania pracownikdéw bezposrednio zatrudnionych przy pracach z wyrobami zawierajacymi
azbest lub ich przedstawicieli z planem prac, a w szczeg6lno$ci z wymogami dotyczacymi
bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie wykonywania prac.

Po zakonczeniu prac polegajacych na demontazu elementdéw azbestowych nalezy oczysci¢ teren

robét i jego otoczenie. Prace porzadkowe nalezy wykonywac starannie stosujagc metody uniemozliwiajace
emisje pytu azbestu do Srodowiska przez zastosowanie urzadzen filtracyjno-wentylacyjnych z

wysokoskutecznym filtrem lub na mokro. Usuniety azbest nalezy odpowiednio zabezpieczy¢ i
przygotowac do transportu.
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Rysunek 8. Procedura 3 - Postepowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyroboéw
zawierajgcych azbest.

Okreslenie stanu srodowiska przed
przystgpieniem do prac, w tym strefy
przysztych prac.

Przyjecie zlecenia-zawarcie umowy
na wykonanie prac usuwania =>
wyrobdéw zawierajqcych azbest, wraz
Z oczyszczaniem miejsca prac z
azbestem.

=p| Przygotowanie dokumentéw ewidencji
* odpadoéw.

Opracowanie planu prac.

> Opracowanie planu bezpieczenstwa i
* ochrony zdrowia (,bioz”).
Przygotowanie miejsca i wskazanie ‘
tymczasowego sposobu magazynowania
odpadéw. Przeszkolenie pracownikéw.

. v
Zawarcie porozumienia z
zarzqdzajgcym sktadowiskiem
odpowiednim dla odpadow
zawierajqcych azbest.

¥

Przygotowanie rejestru pracownikow
narazonych na dziatanie azbestu.

Skompletowanie srodkéw ochrony
pracownikow.

v

Skompletowanie wyposazenia
technicznego.

\ 4

Organizacja zaplecza, w tym socjalnego
i bhp.

L 2

Zawarcie umowy z laboratorium o
prowadzenie monitoringu powietrza.

W niektérych przypadkach poddasza budynkéw wykorzystywane sa jako miejsca pobytu i
gniazdowania (rozrodu) zwierzat. Zdarzy¢ sie moze wystepowanie gatunkéw chronionych. Dziatania
zwigzane w wymiang pokry¢ dachowych (usuwanie ptyt azbestowo- cementowych) z obiektéw moga
przyczyni¢ sie do zniszczenia miejsc przebywania zwierzat lub mogg uniemozliwia¢ pédzZniejsze
wykorzystywanie tych obiektéw przez zwierzeta.

9.3 Transport odpadow zawierajacych azbest

Transport substancji niebezpiecznych w tym wyrobdéw i odpadéw zawierajacych azbest odbywa sie
na mocy przepiséw prawa o przewozie towaréw niebezpiecznych (Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011r. o
przewozie towarow niebezpiecznych — tj. Dz. U. z 2016r., poz. 1834 ze zm.). Na transport odpadéw
wymagane jest zezwolenie.
Transport wyrobéw i odpadéw zawierajacych azbest, dla ktérych przepisy o transporcie towaréw
niebezpiecznych nie ustalajg szczegblnych warunkéw przewozowych, nalezy wykona¢ w sposéb
uniemozliwiajacy emisje azbestu do Srodowiska, w szczegolnos$ci przez:
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1) szczelne opakowanie w folie polietylenowa o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm wyrobow i
odpadow o gestosci objetosciowej réwnej lub wiekszej niz 1.000 kg/m3;

2) zestalenie przy uzyciu cementu, a nastepnie po utwardzeniu szczelne opakowanie w folie
polietylenowg o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm odpaddéw zawierajgcych azbest o gestoSci
objetosciowej mniejszej niz 1.000 kg/m3;

3) szczelne opakowanie odpadow pozostajacych w kontakcie z azbestem i zakwalifikowanych jako
odpady o gestosci objeto$ciowej mniejszej niz 1.000 kg/m3 w worki z folii polietylenowej o
grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm, a nastepnie umieszczenie w opakowaniu zbiorczym z folii
polietylenowej i szczelne zamkniecie;

4) utrzymywanie w stanie wilgotnym odpadéw zawierajagcych azbest w trakcie ich
przygotowywania do transportu;

5) oznakowanie opakowan nastepujacym znakiem
A

h=40%H

UWAGA!

ZAWIERA AZBEST!

Wdychanie pytu azbestu
stanowi

h=c0%H niebezpieczenstwo

dla zdrowia !

Postepuj zgodnie z przepisami
i zasadami bezpieczenstwa
i higieny pracy

6) magazynowanie przygotowanych do transportu opakowan w osobnych miejscach
zabezpieczonych przed dostepem osdb niepowotanych.

Odpowiednio przygotowane odpady zawierajgce azbest trafiajg na specjalne sktadowisko odpadow
niebezpiecznych lub odpad6éw innych niz niebezpieczne i obojetne (specjalne wydzielone kwatery), gdzie
dopuszczone jest sktadowanie tego rodzaju odpadoéw.
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Rysunek 9. Procedura 5 - Przygotowanie i transport odpadow niebezpiecznych zawierajqcych azbest.

Odbior odpadéw zawierajqcych azbest —Dl Karta przekazania odpadu

od poprzedniego posiadacza ¥

Sprawdzenie prawidtowosci i
szczelnosci opakowania

v

Przygotowanie pojazdu do przewozu odpaddow niebezpiecznych

A4

Czyszczenie skrzyni pojazdu, wytozenie odpowiedniq folig

\

Przygotowanie dokumentow

v v

Dowdd rejestracyjny pojazdu Dokument przewozowy z opisem
przewozonych towaréw
3 niebezpiecznych
Swiadectwo dopuszczenia pojazdu do *
przewozu drogowego towaréw Karta przekazania odpadu
niebezpiecznych

\

Zaswiadczenie ADR z przeszkolenia
kierowcow pojazddw przewozqcych

towary niebezpieczne

\ 4

Zatadunek odpadéw w pakietach Zabezpieczenie tadunku przed
foliowych przesuwaniem
4

Oznakowanie pojazdu zgodnie z umowq ADR

4

Transport odpadéw na sktadowisko Przekazanie odpaddéw na
przeznaczone do sktadowania sktadowisko odpaddw - Karta
odpaddéw zawierajgcych azbest przekazania odpadu
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9.4 Skladowanie odpadéw zawierajacych azbest

Odpady zawierajace azbest, pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektow budowlanych
oraz infrastruktury drogowej, oznaczone w katalogu odpadéw kodami 170601* i 170605* mogg by¢
skladowane na skladowiskach odpadéw niebezpiecznych lub na wydzielonych czesSciach skladowisk
odpad6éw innych niz niebezpieczne i obojetne, przeznaczonych do wylgcznego sktadowania tych
odpadéw.

Zarzadzajacy sktadowiskiem przejmuje odpady potwierdzajac ten fakt na karcie przekazania odpadu.
Prace zwigzane z deponowaniem odpadéw zawierajacych azbest nalezy prowadzi¢ w sposoéb
zabezpieczajacy przed emisja pytlu azbestowego do powietrza, a podstawowym zadaniem jest
niedopuszczenie do rozszczelnienia opakowan. Warstwa zdeponowanych odpadéw powinna by¢
zabezpieczona przed uszkodzeniem opakowan przez przykrycie folig lub warstwg gruntu o grubosci 5
cm. Niedopuszczalne jest kompaktowanie odpadéw zawierajacych azbest, ani poruszanie sie pojazdéw
mechanicznych po powierzchni sktadowanych odpadoéw.

Zarzadzajacy sktadowiskiem zobowigzany jest do prowadzenia iloSciowej i jakosSciowej ewidencji
odpadéw zgodnie z katalogiem odpaddéw przy wykorzystaniu karty ewidencji odpadu oraz karty
przekazania odpadow.

Rysunek 10. Procedura 6 - Sktadowanie odpadéw na sktadowiskach lub w wydzielonych kwaterach
przeznaczonych do wytqcznego sktadowania odpadéw zawierajqgcych azbest.

Przyjecie partii odpaddow niebezpiecznych zawierajqcych azbest na sktadowisko

\ 4 v
Potwierdzenie odbioru na , Karcie Pobranie optaty za korzystanie ze
przekazania odpadu” srodowiska - odprowadzenie optaty

na rachunek wtasciwego Urzedu
Marszatkowskiego

Sktadowanie odpaddéw zgodnie z Przeszkolenie pracownikéw w
przepisami dotyczqcymi odpadéw zakresie bezpiecznych metod
niebezpiecznych zawierajqcych postepowania z odpadami

azbest oraz zatwierdzongq instrukcjq zawierajqcymi azbest

eksploatacji sktadowiska

!

Sporzqdzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilosci odpaddéw i
przekazanie go do wtasciwego Urzedu Marszatkowskiego
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9.5 Ochrona Srodowiska

Zaplanowane w Programie zadania z zakresu sukcesywnego usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest moga odbywac sie w potencjalnych miejscach odpoczynku nietoperzy oraz gniazdowania ptakéow.
Nalezy zatem zapobiega¢ tamaniu zakazéw dotyczacych chronionych gatunkéw zwierzat, o ktérych
mowa w § 7 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierzqt (Dz.U. z 2016,
poz. 2183), a w szczegdlnosci dostosowac usuwania wyrobow zawierajacych azbest z budynkéw do
okresu legowego ptakow.

W wyniku prowadzenia tych rob6t moze dochodzi¢ do powstawania kolizji na drodze ,siedliska
gatunkéw chronionych”, a ,remonty budynku” w wyniku, ktérych zamieszkujace je zwierzeta moga
utraci¢ bezpowrotnie miejsca schronienia badZ gniazdowania (rozrodu), przez co w widoczny sposéb
zmniejszy sie ich populacja (w konsekwencji moze doj$¢ do jej catkowitego zaniku). W zwigzku z
powyzszym Kkoniecznym jest wiasciwe planowanie i prowadzenie tego typu robot. W przypadku
nieodpowiedniego ich wykonywania moze dochodzi¢ do naruszania zakazéw wymienionych w § 7 w/w
rozporzadzenia, m.in. zabijania i okaleczania ptakéw lub nietoperzy, niszczenie ich jaj i postaci
mtodocianych oraz ich siedlisk, miejsc gniazdowania, legu lub schronien (zakazy). Takze umyS$lne
ptoszenie i niepokojenie ww. gatunkéw jest dla nich zagrozeniem, gdyz prowadzi¢ moze, m.in. do
porzucenia legéw przez osobniki rodzicielskie. Dodatkowo przeprowadzone zamierzenia remontowe
moga uniemozliwi¢ w przyszto$ci zaktadanie gniazd przez bytujace tam wcze$niej gatunki ptakéw (np.
poprzez montaz podbitek i uszczelnienie wszelkich szpar i nieciggtosci elewacji wykorzystywanych
wcze$niej przez ptaki) lub tez sprawi¢, Zze dane obiekty nie beda nadawaly sie w przysztosci do
wykorzystania jako miejsca odpoczynku przez wystepujace tam wcze$niej nietoperze (np. poprzez
zagrodzenie dostepu do pomieszczen wczes$niej przez nie wykorzystywanych).

Najdogodniejszym terminem usuwania wyrobow zawierajacych azbest jest okres od 16
pazdziernika do 28 lutego, przypadajacy poza okresem rozrodu wiekszosci gatunkéow zwierzat. W tym
czasie wykonawca prac moze, bez zezwolenia, zabezpieczy¢ wszelkie szczeliny i otwory wentylacyjne
budynku przed zajeciem ich przez zwierzeta i nie dopusci¢ do zatozenia gniazd i przeprowadzenia legéw
przez ptaki w nastepnym sezonie. Natomiast przed przystapieniem do wykonywania przedmiotowych
prac w terminie od 1 marca do 15 paZdziernika nalezy bezwzglednie:

1) upewnic sie, czy w obrebie remontowanych budynkéw nie wystepuja miejsca legowe ptakéw lub
rozrodu nietoperzy - obserwacje dotyczace zasiedlenia budynku powinny zosta¢ przeprowadzone
przez eksperta ornitologa i chiropterologa w okresie mozliwie najkrétszym poprzedzajacym
planowang inwestycje, tak aby unikng¢ przykrych konsekwencji wstrzymania prac,

2) w przypadku stwierdzenia zasiedlenia budynku przez chronione gatunki ptakéw lub nietoperzy
ekspert powinien wskaza¢ doktadne miejsca ich przebywania tak, aby przed okresem legowym
tych gatunkéw mozna byto zamkngé¢ nisze, szczeliny i dostepy do stropodachu wykorzystywane
przez te zwierzeta. W momencie gdy planowane dziatania beda sie wigza¢ z konieczno$cig realizacji
czynnosSci zakazanych w stosunku do nich, tj. z niszczeniem gniazd, jaj, czy tez postaci
mtodocianych, inwestor zobowiagzany jest do uzyskania, przed przystgpieniem do prac, zezwolenia
wlasciwego organu ochrony przyrody, wydawanego w trybie art. 56 Ustawy o ochronie przyrody z
dnia 16 kwietnia 2004r. (tj. Dz.U. 2016r., poz. 2134 ze zm.). Odstepstwem od w/w zakazow jest
mozliwo$¢ usuwania gniazd ptasich z obiektow budowlanych, jezeli wymagaja tego wzgledy
bezpieczenstwa lub sanitarne w terminie od dnia 16 pazdziernika do konca lutego, jednak pod
warunkiem, iz dla planowanych czynno$ci brak rozwigzan alternatywnych oraz gdy nie bedzie to
szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony populacji tych gatunkéw i ich siedlisk (§ 9
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat (Dz.U. z 2016, poz. 2183). Powyzsze zezwolenie moze by¢ wydane jedynie w przypadku
wystapienia tgcznie trzech warunkoéw, tj.: braku rozwigzan alternatywnych, jezeli czynnosci te nie
sa szkodliwe dla zachowania we wlasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji
chronionych gatunkéw zwierzat oraz gdy zachodzi jedna z przestanek wymieniona w art. 56 ust. 4
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pkt od 1 do 7 cytowanej wyzej Ustawy o ochronie przyrody. Brak spetnienia jednego z ww.
warunkow skutkuje odmowa wydania zezwolenia.

3) po przeprowadzeniu prac remontowych nalezy, w miare mozliwosci, umozliwi¢ ptakom i
nietoperzom dalsze wystepowanie w obiektach budowlanych, poprzez stworzenie na
remontowanych budynkach siedlisk zastepczych w postaci, np. budek legowych. Ich charakter,
lokalizacja, parametry techniczne i zageszczenie powinny by¢ dobrane przez specjaliste ornitologa i
chiropterologa odpowiednio do preferencji gatunkdw, ktére wystepowaty tam wczesniej.

4) w przypadkach, gdy obiekt budowlany wykorzystywany byt przez jerzyki Apus apus, a w ramach
remontu stropodach budynku ocieplono materiatami sypkimi (np. przy uzyciu granulatu wetny
mineralnej, granulatu styropianu, fibry celulozowej), nalezy catkowicie zrezygnowac¢ z
pozostawiania otwartych otworéw do stropodachéw, gdyz materiaty uzyte do izolacji s3
niebezpieczne dla tego gatunku.

10 Harmonogram realizacji celow i zadan Programu - szacunkowe Kkoszty
realizacji oraz mozliwos$ci finansowania

10.1 Harmonogram realizacji Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest dla
Miasta Jastrzebie-Zdréj

Zadania i cele realizacji Programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest dla Miasta Jastrzebie-
Zdroj sa zbiezne z zatozeniami obowigzujgcego Programu oczyszczania kraju z Azbestu na lata 2009-
2032. Program oczyszczania kraju z Azbestu na lata 2009-2032 grupuje zadania w 5 blokach
tematycznych:

1. Zadania legislacyjne

2. Dziatania edukacyjno-informacyjne obejmujgce: dziatania skierowane do dzieci i mtodziezy,
szkolenia pracownikdw administracji rzadowej i samorzadowej, opracowywanie materiatow
informacyjnych i edukacyjnych, ocene i promocje technologii unieszkodliwienia wtdkien azbestu
w odpadach azbestowych, organizacje krajowych i miedzynarodowych szkoleri, seminariow,
konferencji, kongreséw i udziat w nich;

3. Zadania w zakresie usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest obejmujace: usuwanie wyrobéw
zawierajacych azbest z obiektéow budowlanych, oczyszczanie terenéw nieruchomosci,
oczyszczanie obiektéw uzyteczno$ci publicznej, miejsc publicznych, terenéw bytych zaktadéw
produkujacych wyroby zawierajace azbest, budowe sktadowisk odpadéw azbestowych oraz
budowe instalacji i urzadzen do unicestwiania wtékien azbestu w odpadach azbestowych, zadania
wspierajgce, w tym wsparcie finansowe opracowywania programdéw usuwania wyrobow
zawierajacych azbest oraz oczyszczania terenéw z azbestu na wszystkich szczeblach;

4. Monitoring realizacji Programu w postaci elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej
monitoringu procesu usuwania wyrobow zawierajacych azbest;

5. Dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia, w tym dziatalno$¢ Osrodka
Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwigzanych z Azbestem.

W zaleznos$ci od typu zadania, jego ztozonos$ci, charakteru i zasiegu dziatania, organem
odpowiedzialnym za jego realizacje moga by¢ jednostki samorzadu lokalnego (gmina, powiat),
regionalnego (wojewddztwo) lub jednostki administracji rzadowej (ministerstwa). Cele i zadania jakie
zostaly okreslone w harmonogramie dotycza jednostki samorzadu lokalnego - Urzedu Miasta w
Jastrzebiu-Zdroju. Sg to zadania wynikajgce bezposrednio z potrzeb wlasnych oraz przyjetej strategii
oczyszczania kraju z wyrobéw zawierajgcych azbest.

Nadrzednym celem priorytetowym jest usuniecie i unieszkodliwienie z terenu Miasta Jastrzebie-Zdroj
azbestu oraz wyrobow zawierajacych azbest, a przez to wyeliminowanie szkodliwego wptywu wtokien
azbestowych na zdrowie cztowieka i Srodowisko lokalne. Proces oczyszczania kraju z azbestu powinien
zakonczy¢ sie w 2032r. Wtedy wtasnie zostang wypetnione wymogi natozone na nas (jako panstwo
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cztonkowskie) przez Unie Europejska w zakresie zakazu stosowania i posiadania wyrobdw zawierajacych
azbest. Na mocy polskiego prawa wykorzystywanie azbestu oraz wyrobéw zawierajacych azbest zostato
dopuszczone w uzytkowanych instalacjach lub urzadzeniach nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2032r.
Miasto Jastrzebie-Zdroj opracowujac Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest na

szczeblu lokalnym zmierza to wypelnienia wyzej okreSlonych wymogéw, poprzez realizacje zadan
okreslonych w niniejszym harmonogramie. Z uwagi na wzgledy organizacyjne, zlozono$¢, skale oraz
okres realizacji zadan Programu, zdecydowano sie podzieli¢ ten okres na trzy podokresy:

v’ okres I - realizacja w latach 2017-2020

v’ okres II - realizacja w latach 2021-2026

v’ okres III - realizacja w latach 2027-2032

Tabela 10. Harmonogram realizacji zadarn Programu usuwania wyrobow zawierajqcych azbest dla Miasta
Jastrzebie-Zdrdj na lata 2017-2032

Termin Okres Jednostka

L.p. Zadanie
P realizacji realizacji | odpowiedzialna

Dziatlania edukacyjno-informacyjne

Prowadzenie kampanii edukacyjno-

informacyjnych o azbescie w jednostkach Miasto Jastrzebie-
1. | samorzadu lokalnego oraz jednostkach Zadanie ciagte I II, III Zdrdj, Jednostki
o$wiatowych na terenie miasta i gminy (w tym oSwiatowe

konkursy, szkolenia, konferencje itp.).

Prowadzenie cyklicznych szkolen dla

pracownikéw administracji samorzadowej w Miasto Jastrzebie-

2. . . . Do konca 2020r. I L.
zakresie postepowania z wyrobami Zdroj
zawierajacymi azbest.

Opracowanie broszur, ulotek, plakatéw oraz
innych materiatéw edukacyjno-informacyjnych Miasto Jastrzebie-
o szkodliwo$ci azbestu, procedurach Zdrdj, Jednostki

3. | postepowania przy jego usuwaniu, sposobach i Do konca 2020r. I oSwiatowe,
metodach jego usuwania oraz obowigzkach organizacje
wtascicieli nieruchomosci, ktérzy posiadaja ekologiczne
wyroby zawierajgce azbest.

Dziatania zwigzane z usuwaniem azbestu i wyrobow zawierajqgcych azbest
. , N Natychmiastowo, o
4 Usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest o naipésniei do I Whasciciele
" | stwierdzonym ,I stopniu pilno$ci usuniecia”. H;OZOr] nieruchomosci
U i b6 ieraj h azbest Wrhasciciel

5 su.wame wyrobow zavtner?]qc%/c. az e:s o do 20261 I . ascicie (? -
stwierdzonym ,II stopniu pilno$ci usuniecia”. nieruchomosci

6. Usuwanie wyrobow zaw.iera.jacylclll azbeét 9 ) do 20321 - .W%aéciciele, .
stwierdzonym ,III stopniu pilnos$ci usuniecia”. nieruchomosci
Finansowe wsparcie gmin w zakresie W zaleznosci od NFOSiGW,
organizowania akcji wywozu odpadéw funduszy i WFOSiGW inne

7. | zawierajacych azbest z terenu miasta i gminy na programéw L 11, 111 programy i
sktadowisko odpad6éw lub/oraz ich dziatan jednostek fundusze
unieszkodliwienia. wspomagajacych pomocowe
Aktualizacja P ia azbestu lub Miast trzebie-

8. ua 1,zac1a rogr'amu usuwania azbestu lu do kofica 2020r. I iasto ]as,l'"zq ie
wyrobdw zawierajacych azbest. Zdréj

Miasto Jastrzebie-
. Zdrdj, (na
Aktualizacja danych zawartych w odstawie
9. | ogdlnopolskiej bazie dot. wyrobéw i odpadéow Zadanie ciggte I, 11, 111 i P .
o informacji od
zawierajacych azbest - baza azbestowa. Lo s
wiascicieli
nieruchomosci)
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Miast trzebie-
Pozyskiwanie srodkéw z funduszy lasto Jastrzebie

10. ) . Zadanie ciagte I, 11, 111 Zdréj, wtasciciele
ekologicznych na usuwanie azbestu. . .
nieruchomo$ci
Opracowanie zasad dofinansowania kosztow
11. demont%Zu, tran,sportu 1 uni.eszkodliwiania Zadanie ciagte LIL I Miasto ]asfl"quie-
azbestu i wyrob6w zawierajacych azbest z Zdréj

terenu Miasta Jastrzebie-Zdro;.

Dziatania zwiqgzane z monitoringiem realizacji Programu

Monitorowanie, zarzadzanie i koordynacja Miasto Jastrzebie-

12. Zadanie ciggt I, IL, 11 .
Programu na szczeblu gminnym. adanie clagte Zdréj
Na biezaco,
Aktualizacja inwentaryzacji wyrobé I1)1(()>rslglw narZEi’)na Miasto Jastrzgbie-
ualiz wi yA w w
13. L ) yzaq wy . wy 11 Zdréj, wtasciciele
zawierajacych azbest dla gminy. zawierajacych ) L.
nieruchomo$ci
azbestdo 5 lat -
2022r.
Wspétpraca z organami kontrolnymi (inspekcja Miasto Jastrzebie-
14. | sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru Zadanie ciggte L II, 11 Zdroj, whasciciele
budowlanego, inspekcja ochrony $rodowiska). nieruchomosci

10.2 Szacunkowe koszty realizacji Programu

Zasadniczym kosztem realizacji Programu jest demontaz, transport i unieszkodliwienie azbestu i
wyrobow zawierajgcych azbest. Przy ustalaniu kosztoéw oparto sie na informacjach pochodzacych od
kilku firm $wiadczacych ustugi w zakresie demontazu, transportu i unieszkodliwiania wyrobow
zawierajacych azbest, na rynku lokalnym i regionalnym. Zatozono, Ze $redni koszt usuniecia 1 m?2 plyt
azbestowo-cementowych wyniesie ok. 6 zt (transport i utylizacja) i 10 zt (transport, utylizacja,
demontaz). Zgodnie z danymi zawartymi w Bazie Azbestowej (w tym po weryfikacji danych u oso6b
prawnych) stwierdzono wystepowanie 91623,11 m2 wyrobdw zawierajacych azbest tj. ptyt azbestowo-
cementowych (ptaskich i falistych) u oséb fizycznych i prawnych. Rury azbestowo-cementowe o kodzie
W03,2 wyznaczone zostaly do pozostawienia w ziemi. Obliczenie kosztéw dla stwierdzonych wyrobéw
W05, W06 i W09 jest sprawa indywidualng i zalezy od wielu czynnikéw zewnetrznych,
uniemozliwiajacych doktadne wyliczenie kosztéw.

Tabela 11. Szacunkowe koszty usuwania, transportu i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajqcych azbest t.
ptyt azbestowo-cementowych (ptaskich i falistych) u oséb fizycznych i prawnych z terenu Miasta
Jastrzebie-Zdroj

Suma z c
zinwentaryzowanych Usredniony koszt
Etap , 4 y jednostkowy Koszt [z1]
pokry¢ azbestowych
[zt/m?]
[m?]
Transporti 183,38 m? 6 7t/m? 1100 zt
Sktadowanie* '
D Zz, T
emontaz, Transport 91439,73 m? 10 7t /m2 914397 zt
Skladowanie
Suma 915 497 zt

Szacowany koszt usuniecia wszystkich zinwentaryzowanych pokry¢ azbestowo-cementowych
wyniesie ok. 915 497 zl, za wyjatkiem wyrobéw o kodach W03.2, W05, W06 i W09. Firmy $wiadczace
kompleksowe ustugi usuwania wyrobéw zawierajacych azbest uzalezniajg cene jednostkowa od ilosci

4 jedynie w przypadku, gdy wyroby sg juz zdemontowane i zmagazynowane na terenie posesji - azbest zmagazynowany
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budynkéw w danym gospodarstwie, odleglosci gospodarstwa do najblizszego sktadowiska, wysokosci
obiektow, kubatury obiektéw oraz innych wzgledéw zwigzanych z bezpieczenstwem przy prowadzeniu

tego typu prac.
10.3 Zroédla finansowania realizacji Programu

Zrédtami finansowania usuwania azbestu s3 $rodki budzetu panstwa pozostajace w dyspozycji
Ministra Gospodarki, Srodki wtasne wtascicieli obiektéw budowlanych, $rodki wiasne inwestoréw
prywatnych, $rodki funduszy ochrony srodowiska, srodki pomocowe Unii Europejskiej, srodki wiasne
jednostek samorzadowych oraz kredyty.

10.3.1 Srodki budzetu panstwa

W ramach srodkéw budzetu panstwa pozostajacych w dyspozycji Ministra Gospodarki planowane
jest finansowanie zadan wspierajacych realizacje Programu w latach 2009-2032. Zgodnie z tabelg
wydatkéw poniesionych na realizacje Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032,
przewiduje sie przeznaczy¢ kwote 53,2 mln zt.

Tabela 12. Wydatki z budzetu paristwa pozostajgce w dyspozycji Ministra Gospodarki (teraz Ministra
Rozwoju) dla realizacji Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

P Ogitem Lata
= Nazwa zadania 2009-2032 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012- | 2016-
= [mln zi] 2015 | 2032

Ogoétem [min zi) 532 4.0 4,0 4.0 16,0 25,2
| Dzialania legislacyjne bez naktadow 7 budzetu
2 Dzialania edukacyjne-informacyjne 12.8 1.3 0.8 0.7 2.8 7.2
3.1 | Wsparcie prac praygotowawczych dla

oczyszezania z azbestu publicznych 29 0.3 0.3 0.3 2.0

terendw i ohiektow budowlanych
(dokumentacje)

3.2 | Wsparcie opracowania i aktualizacji
gminnych, powiatowych

i wojewddzkich programéw usuwania 10,0 1,3 L5 L5 3,7
wyrobdw zawiergjgeveh azbest

3.3 | Wsparcie szkolen lokalnych 16.3 ] 0.6 0.7 33 11.7
Monitoring realizacii Programu 7.2 0,7 0.5 0.5 1.0 4.5
5 Dzialania w zakresic oceny narazenia 4.0 0.4 0.3 0.3 1.2 1.8

i ochrony zdrowia

Co roku Ministerstwo Rozwoju wspiera finansowo realizacje zadan wynikajacych z ,Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”. Wiekszos¢ dziatan ukierunkowanych jest na wsparcie
jednostek samorzadu terytorialnego, w formie bezposredniego wsparcia np. na dziatania edukacyjno-
informacyjne, wykonanie lub aktualizacje inwentaryzacji wyrobdw zawierajacych azbest. Konkursowy
tryb wyboru wykonawcéw zadan umozliwia realizacje i finansowanie dziatan innowacyjnych, ale zawsze
zgodnych z zadaniami wskazanymi w Programie.

10.3.2 Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego (RPO WSL)

W grudniu 2014 roku Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego (RPO WSL) na lata
2014-2020 zostal zatwierdzony przez Komisje Europejska. Tworzony byt m. in. w oparciu o zapisy
zawarte w przedstawionym przez komisje Europejska tzw. ,pakiecie legislacyjnym” dla polityki spéjnosci
na lata 2014-2020 oraz o zapisy wynikajace z Projektu Umowy Partnerstwa.
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W ramach RPO WSL realizowane beda zadania w ramach nastepujacych priorytetow:

e Priorytet [. Nowoczesna gospodarka

e Priorytet II. Cyfrowe $Slaskie

e Priorytet III. Konkurencyjno$ci MSP

e Priorytet IV. Efektywno$¢ energetyczna, odnawialne Zrddia energii i gospodarka niskoemisyjna
e Priorytet V. Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobow
e Priorytet VI. Transport

e Priorytet VII. Regionalny rynek pracy

e Priorytet VIII. Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy

e Priorytet [X. Wigczenie spoteczne

e Priorytet X. Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna
e Priorytet XI. Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego

e Priorytet XII. Infrastruktura edukacyjna

e Priorytet XIII. Pomoc techniczna

Zadania z zakresu gospodarowania odpadami azbestowymi kwalifikuja sie do osi priorytetowej V -
ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdw. W ramach osi priorytetowej V wyznaczono
m.in. priorytet inwestycyjny (cel tematyczny) o numerze 6a - zwiekszenie udziatu unieszkodliwionych
odpad6éw komunalnych i niebezpiecznych (azbest).

W ramach priorytetu inwestycyjnego 6a wspierane beda typy projektow docelowo stuzace
zmniejszeniu presji na Srodowisko naturalne: budowa/rozwéj/modernizacja zaktadéw odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, a takze kompleksowe unieszkodliwianie odpadéw
zawierajacych azbest.

W ramach pierwszego przyktadowego rodzaju projektu wparcie inwestycji z zakresu gospodarki
odpadami bedzie mozliwe w przypadku, kiedy przedsiewziecia te wynika¢ beda z Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami (WPGO) i planu inwestycyjnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,
stanowigcego uzupelnienie WPGO. W zakresie budowy/rozwoju/modernizacji zakltadéow odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych wsparcie uzyskaja inwestycje spetniajace warunki regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych lub inwestycje, ktérych celem jest dostosowanie
istniejgcego zakladu do warunkéw instalacji regionalne;j.

W ramach drugiego przykltadowego rodzaju projektu wsparcie uzyskaja inwestycje zwigzane z
oczyszczeniem terenu z odpadéw zawierajacych azbest, a takze usuwaniem azbestu z budynkéw
uzytecznosci publicznej, wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, budownictwa jednorodzinnego wraz
z Zzapewnieniem bezpiecznego unieszkodliwienia odpadow.

Glowni Beneficjenci to w szczeg6lnosci:

e Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

e Podmioty, w ktorych wiekszo$¢ udziatow lub akcji posiadaja jednostki samorzadu terytorialnego
lub ich zwiazki i stowarzyszenia;

e Jednostki zaliczane do sektora finans6w publicznych (nie wymienione wyzej);

e Porozumienia podmiotéw wyzej wymienionych reprezentowane przez lidera;

e Podmioty dziatajace w oparciu o umowe/porozumienie w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego (tzw. projekty hybrydowe);

e Spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe;

e Towarzystwa budownictwa spotecznego.

10.3.3 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) jest najwieksza w Polsce
instytucjg finansujacg przedsiewziecia z dziedziny ochrony $rodowiska. Zakres dziatania Funduszu
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obejmuje finansowe wspieranie przedsiewzie¢ proekologicznych o zasiegu ogoélnokrajowym oraz
ponadregionalnym.

Podstawowymi formami finansowania zadan proekologicznych przez NFOSiGW s3 preferencyjne
pozyczki i dotacje, ale uzupeiniajg je inne formy finansowania, np. doptaty do preferencyjnych kredytow
bankowych, uruchamianie ze swych S$rodkéw linii kredytowych w bankach czy zaangazowanie
kapitatowe w spétkach prawa handlowego. NFOSiGW administruje réwniez $rodkami zagranicznymi
przeznaczonymi na ochrone srodowiska w Polsce, pochodzacymi z pomocy zagraniczne;.

Srodki, ktérymi dysponuje NFOSiGW, pochodza gléwnie z optat za korzystanie ze $rodowiska i
administracyjnych kar pienieznych. Przychodami Narodowego Funduszu s3 takze wplywy z optat
produktowych oraz wpltywy z optat i kar pienieznych.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie uruchomit program

priorytetowy na lata 2014-2018, w ramach ktérego Srodki finansowe przekazywane sg poszczegdlnym
wojewo6dzkim funduszom ochrony sSrodowiska i gospodarki wodne;j.
Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest zostato przyporzadkowane do osi priorytetowej - 5
Miedzydziedzinowe w ramach programu 5.7 SYSTEM - Wsparcie dziatan ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej realizowanych przez WFOSiGW - czesé 1) Usuwanie wyrobéw zawierajgcych
azbest.

Celem programu jest wzrost iloSci unieszkodliwionych odpadéw zawierajacych azbest oraz
Poprawa stanu wdd powierzchniowych i podziemnych poprzez zapewnienie dofinansowania
przedsiewzie¢ celu przyczyniajacych sie do wypelnienia wymogéw Dyrektywy 91/271/EWG w sprawie
oczyszczania $ciekéw komunalnych, realizowanych przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i
gospodarki wodne;j.

Whioski od WFOSiGW beda przyjmowane w terminie 30 dni od daty ogtoszenia naboru przez NFOSiGW.
Terminy sktadania wnioskéw dla beneficjentéw konicowych okreélaja indywidualnie WFOSiGW i
umieszczajg na swojej stronie internetowe;j.

Beneficjenci
Beneficjentem programu sa wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

Beneficjentem koficowym programu s3g jednostki samorzadu terytorialnego za poSrednictwem
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Formy dofinansowania
Udostepnienie $rodkéw finansowych WFOSiGW z przeznaczeniem na udzielanie dotacji.

Rodzaje przedsiewzie¢
1) Przedsiewziecia w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwienia lub

zabezpieczenia odpadéw zawierajacych azbest, zgodne z gminnymi programami usuwania
azbestu i wyrobow zawierajacych azbest.

2) Przedsiewziecia w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania lub
zabezpieczenia odpadow zawierajgcych azbest na obszarach dotknietych kleskg zywiotowa.
Dopuszcza sie, by gmina uznata jako réwnowazny gminnemu programowi usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest program zwigzku miedzygminnego, ktorego jest cztonkiem lub powiatu, na ktorego

terenie sie znajduje.

Warunki udostepniania srodkéw przez NFOSiGW
1) udostepnienie srodkéw jest nieodptatne i bezzwrotne;
2) zwrotowi do NFOSiGW podlegaja niewykorzystane $rodki udostepnione WFOSiGW oraz pozytki
ze $srodkéw udostepnionych WFOSiGW;
3) NFOSiGW odstepuje od pobrania zabezpieczenia od WFOSiGW;
4) $rodki beda przekazywane na wniosek WFOSiGW w transzach kwartalnych. Limity wyptat
okresla umowa pomiedzy NFOSiGW i WFOSiGW.
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Warunki dofinansowania udzielonego przez WFOSiGW z udziatem srodkéw NFOSiGW
1) udzielajac dotacji ze $rodkéw udostepnionych przez NFOSiGW, WFOSiGW dziata we wtasnym

imieniu na rzecz NFOSiGW;

2) kwota dofinansowania przedsiewziecia wynosi do 100 % jego kosztow kwalifikowanych, w tym
do 50 % kosztéw kwalifikowanych, ze $rodkéw udostepnionych przez NFOSiGW, w formie
dotacji;

3) kwota dofinansowania udzielanego ze $rodkéw udostepnionych przez NFOSiGW w ramach
realizacji umowy udostepnienia $rodkdéw nie moze przekroczy¢ iloczynu 400 zt i sumy
catkowitego efektu ekologicznego, wyrazonego w Mg unieszkodliwionych odpadéw
zawierajacych azbest;

4) minimalne }aczne zaangazowanie $rodkéw WFOSiGW w realizacje niniejszego programu
priorytetowego stanowi 35% kosztow kwalifikowanych;

5) przedsiewziecie zlokalizowane jest na terenie gminy, w ktorej zostata przeprowadzona
inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest;

6) przedsiewziecie zlokalizowane na terenie gminy posiadajacej program usuwania azbestu i
wyrobéw zawierajgcych azbest i jest z nim zgodne;

7) przy okreSlaniu intensywnosci dofinansowania uwzglednia sie przepisy dotyczace
dopuszczalno$ci pomocy publicznej;

8) w przypadku dofinansowania przekazywanego za poSrednictwem jednostki samorzadu
terytorialnego, zasady pomocy publicznej stosowane sa w odniesieniu do ostatecznych odbiorcéw
korzys$ci. Podmiotem udzielajgcym pomocy ostatecznemu odbiorcy, zobowigzanym do
zapewnienia zgodno$ci pomocy publicznej z zasadami jej udzielania oraz realizacji innych
obowigzkéw podmiotu udzielajacego pomocy jest w takiej sytuacji dotowana jednostka
samorzadu terytorialnego;

9) w przypadku przedsiewzie¢, o ktérych mowa w pkt Rodzaje przedsiewzie¢ kwota dofinansowania
ze $rodkéw NFOSiGW wynosi do 100% kosztéw kwalifikowanych; pkt. 2 - 6 nie stosuje sie.

10.3.4 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w Katowicach

Rola wojewddzkiego funduszu jest wspieranie finansowe przedsiewzie¢ proekologicznych o

zasiegu regionalnym, a podstawowym zrédtem ich przychoddw sa wptywy z tytutu optat za korzystanie
ze $rodowiska i administracyjnych kar pienieznych. W kazdym wojewédztwie WFOSiGW przygotowuja
na wzoér NFOSiGW listy zdan priorytetowych, ktére moga by¢ finansowane z ich $rodkéw oraz zasady i
kryteria, ktére bedg obowigzywac przy wyborze zadan do realizacji.
Poszczegélne Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oferuja wsparcie
dofinansowania bezpiecznego usuwania wyrobow zawierajacych azbest zgodnie z uchwalanymi kazdego
roku priorytetami dziatalnoSci. Forma i zakres wsparcia, a takze uprawnieni do ubiegania sie o
dofinansowanie réznig sie w zaleznosci od obowigzujacych zasad w kazdym z wojewddzkich funduszy.

W dniu 28.09.2016 r. Rada Nadzorcza WFOSiGW w Katowicach uchwalita "Strategie Dziatania
WFO0SiGW w Katowicach na lata 2017-2020". Zalozenia Strategii wynikajg ze "Wspdlnej strategii
dziatania Narodowego Funduszu oraz wojewédzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
na lata 2017-2020.", w ktorej okre$lono wizje przedstawiajacg system funduszy ochrony srodowiska
wspétpracujacych wzajemnie oraz z interesariuszami ochrony $rodowiska. System ten ma skutecznie i
elastycznie wspiera¢ swoich beneficjentow w realizacji wysokiej jakosci przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie stanu $rodowiska i zréwnowazonemu gospodarowaniu jego zasobami, stale podnoszac
efektywnos$¢ swoich dziatan.

Celem generalnym Strategii jest poprawa stanu $rodowiska i zréwnowazone gospodarowanie jego
zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewzie¢ i inicjatyw stuzacych
$rodowisku przy pelnym oraz zgodnym z zasadami zréwnowazonego rozwoju wykorzystaniu Srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej na ochrone srodowiska i gospodarke wodna.
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Wsparcie finansowe ze $rodkéw WFOSiGW w Katowicach w okresie obowigzywania Strategii
zostato podzielone na Priorytety, okreslajgce obszary wsparcia:

e Priorytet 1: Ochrona wdéd, adaptacja do zmian klimatu - Fundusz bedzie wspierat w pierwszej
kolejnosci projekty zwigzane z budowg i modernizacjg sieci kanalizacji zbiorczych i oczyszczalni
komunalnych zapewniajacych odpowiedni poziom jako$ci oczyszczania Sciekow dla aglomeracji
powyzej 2.000 RLM oraz programy budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow, a takze budowe
systeméw odprowadzania $ciekéw dla obszaréw poza wyznaczonymi aglomeracjami.

e Priorytet 2: Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi - S$rodki Funduszu
przeznaczone zostang w pierwszej kolejno$ci na dziatania pozwalajace na zapobieganie
powstawania odpaddédw, przygotowanie ich do powtdérnego uzycia, wdrozZenie technologii
matoodpadowych oraz zadania zwigzane 2z rozbudowg instalacji regionalnych oraz
dostosowywaniem instalacji posiadajacych status instalacji zastepczej umozliwiajacym uzyskanie
statusu instalacji regionalnej. Na dofinansowanie beda mogly liczy¢ tez zadania usprawniajace
segregacje odpad6w na terenie gmin, w tym m.in. tworzenie gminnych punktéw selektywnego
zbierania odpad6éw komunalnych.

Planowane jest réwniez zabezpieczenie srodkéw finansowych na zadania zwigzane z:

- usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest,

- likwidacjg ,bomb ekologicznych” na terenie wojewo6dztwa,

- zapobieganiem lub usuwaniem skutkdéw zanieczyszczenia S$rodowiska, w przypadku
nieustalenia podmiotu za nie odpowiedzialnego,

- w ramach celu dtugoterminowego dotyczgcego ochrony powierzchni ziemi, ktéry zostat
okreslony jako przeksztalcenie terenéw poprzemystowych i zdegradowanych wojewddztwa
Slaskiego, zgodnie z wymaganiami ekologicznymi oraz uwarunkowaniami spoteczno-
ekonomicznymi, dofinansowanie Funduszu bedzie kierowane na:

- przywracanie terenom zdegradowanym wartos$ci przyrodniczych,

- realizacje zadan z zakresu ochrony powierzchni ziemi, uzyskujacych dofinansowanie ze
$Srodkdw zagranicznych,

- remediacje zdegradowanego terenu poprzez oczyszczanie gleby, ziemi lub wéd gruntowych,
oraz ograniczenie mozliwosci rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w glebie, ziemi lub wodach.

e Priorytet 3: Ochrona atmosfery i ochrona przed hatasem - W ramach zmniejszania emis;ji
zanieczyszczen do atmosfery Fundusz przewiduje wspieranie realizacji nastepujacych grup
przedsiewziec:

- Wdrazanie projektow nowoczesnych, efektywnych i przyjaznych $rodowisku uktadow
technologicznych oraz systeméw wytwarzania, przesytu lub uzytkowania energii.

- Budowa i modernizacja systemdw redukcji zanieczyszczen pytowo-gazowych.

- Wdrazanie obszarowych programéw ograniczenia emisji pytowo-gazowych.

- Instalacje do produkcji paliw niskoemisyjnych lub biopaliw.

- Wymiana autobuséw komunikacji miejskiej, pojazdéow uzywanych jako pojazdy
uprzywilejowane lub pojazdéw stuzacych przeprowadzaniu kontroli bezpieczenstwa, z
wprowadzeniem do eksploatacji pojazdéw z napedem hybrydowym lub elektrycznym.

e Priorytet 4: RézZnorodnos¢ biologiczna - w ramach tego zakresu Fundusz bedzie
dofinansowywat dziatania zwigzane z realizacjg celéw ochrony oraz zachowaniem przedmiotow
ochrony obowigzujacych w rezerwatach przyrody, parkach Kkrajobrazowych, obszarach
chronionego krajobrazu, uzytkach ekologicznych, stanowiskach dokumentacyjnych, zespotach
przyrodniczo-krajobrazowych, w tym wdrazanie planéw ochrony dla rezerwatéow i parkéw
krajobrazowych.

Fundusz przeznaczat bedzie rdwniez $rodki na ochrone parkéw wpisanych do rejestru zabytkéw i
parkéow o charakterze regionalnym, ochrone pomnikéw przyrody, ochrone obiektéw przyrody
nieozywionej, rozwdj ogrodéw botanicznych, a takze dziatania na rzecz utrzymania i poprawy
wtlasciwego stanu ochrony populacji gatunkéw rosélin i zwierzat oraz siedlisk, dla ktérych ochrony
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wyznaczono specjalne obszary ochrony ptakéw NATURA 2000 oraz obszary specjalnej ochrony
siedlisk Natura 2000.

Srodki Funduszu wykorzystane zostana réwniez na ochrone i rehabilitacje zagrozonych
rodzimych gatunkéw zwierzat lub ro$lin, rehabilitacje zwierzat dziko zyjacych, w osrodkach
rehabilitacyjnych oraz ochrone cennych przyrodniczo biotopéw o duzej bioréznorodnosci, w
szczeg6lnosci torfowisk, muraw kserotermicznych i zarosli §rédpolnych, a takze na zachowanie i
wzbogacenie réznorodnosci biologicznej na obszarach chronionych na mocy ustawy o ochronie
przyrody.

Fundusz przeznaczy réwniez Srodki na zapobieganie masowym zagrozeniom zdrowotnosci
drzewostandw, ochrone przeciwpozarowa w lasach oraz naprawianie szkéd w $rodowisku
przyrodniczym spowodowanych nadzwyczajnymi zagrozeniami: wichurami, pozarami,
gradobiciem, powodziami i okiScig, a takze na eliminacje stanowisk obcych gatunkow
inwazyjnych, zagrazajacych zdrowiu.

Fundusz réwniez bedzie dofinansowywat zakladanie mini ogrodéw botanicznych, mini
arboretéw, w szczeg6lnosci przy szkotach i przedszkolach oraz zadrzewianie i zakrzewianie
nieuzytkow gminnych, przewidzianych w planie zagospodarowania przestrzennego na tereny
zielone stanowigce zielen publiczna.

e Priorytet 5: Edukacja ekologiczna - Fundusz bedzie traktowal ten priorytet jako instrument
wspierajacy i wspomagajacy realizacje przedsiewzie¢ w ramach innych priorytetow. W ramach
tego dziatania Fundusz bedzie dofinansowywat miedzy innymi programy i kampanie majgce na
celu dostarczenie szerokiej, pogtebionej informacji na temat godzenia rozwoju
infrastrukturalnego z przestrzeganiem zasad ochrony przyrody i respektowania zatozen
programu Natura 2000 w wojewddztwie Slaskim.

e Priorytet 6: Zapobieganie powazinym awariom - z uwagi na potencjalne skutki wystepowania
powaznych awarii Fundusz, dziatajac zgodnie z wytycznymi Prawa ochrony s$rodowiska, w
ramach realizacji celu strategicznego i celéw operacyjnych bedzie dofinansowywat zadania
zwigzane z doposazeniem w sprzet i wyposazenie jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

e Priorytet 7: Zarzqgdzanie Srodowiskowe w regionie - Fundusz traktuje ten priorytet jako

instrument wspierajacy i wspomagajacy realizacje nowoczesnych rozwigzan i innowacji dziatan z
zakresu ochrony zasob6éw wodnych, gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi, ochrony
atmosfery, ochrony przyrody i krajobrazu, zapobiegania powaznym awariom, profilaktyki
zdrowotne;j.
W zakresie wspomagania realizacji zadan panstwowego monitoringu Srodowiska ze $rodkéw
Funduszu finansowane beda wykonywane i gromadzone przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Katowicach pomiary jakosci $rodowiska na terenie wojewédztwa $laskiego. Dane
te s3 nastepnie publikowane w ramach publikacji: ,Stan srodowiska wojewddztwa Slaskiego” oraz
(w czesci dotyczacej monitoringu powietrza) prezentowane w formie komunikatu na antenie
regionalnego programu telewizji.

e Priorytet 8: Profilaktyka zdrowotna - Fundusz bedzie wspierat profilaktyke zdrowotng dzieci
zamieszkatych na obszarach, na ktérych wystepuja przekroczenia standardéw jakoSci
srodowiska, tak sformutowany zakres dziatan zgodny jest z art. 400a ust. 1 pkt 31 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

10.3.5 Bank Ochrony Srodowiska

Bank Ochrony Srodowiska S.A. jest uniwersalnym bankiem komercyjnym specjalizujacym sie w
finansowaniu przedsiewzie¢ proekologicznych. BOS wspétpracuje z polskimi i zagranicznymi
instytucjami finansowymi, w tym funduszami i fundacjami dziatajgcymi na rzecz ochrony $rodowiska.
Dzieki temu oferuje szerokg game kredytow. Zadania z zakresu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest
mogg by¢ finansowane poprzez udzielanie kredytow.
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Bank Ochrony Srodowiska we wspétpracy z WFOSiGW udziela kredytéw na finansowanie zadan
zwigzanych z kompleksowym usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest. Oferta kredytowa jest
zroéznicowana w zalezno$ci od wojewoddztwa, w ktéorym realizowana jest inwestycja. W wojewddztwie
$laskim zadania polegajace na usuwaniu azbestu kredytowane sg pod warunkiem prowadzenia prac
zgodnie z wymogami prawa tj. przez firme posiadajaca stosowne zezwolenie w gospodarowaniu
odpadami zawierajacymi azbest. Zakres finansowanych robot:

e demontaz wyrobéw zawierajacych azbest,

e transport odpadu niebezpiecznego z miejsca rozbiorki do miejsca unieszkodliwienia poprzez
sktadowanie,

e unieszkodliwienie poprzez sktadowanie odpadu niebezpiecznego na sktadowisku.

Beneficjenci
0 kredyt moga ubiegac sie: osoby fizyczne, osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza, mikro- i

mate przedsiebiorstwa, gospodarstwa rolne, spétdzielnie, wspélnoty mieszkaniowe; wnioski kredytowe
sktadane sg w Oddziale Banku.

Warunki kredytowania

e kwota kredytu: do 75% warto$ci zadania, jednak nie wiecej niz 30.000 zt do wartosci zadania
mozna doliczy¢ VAT, o ile stanowi on koszt kredytobiorcy.

e okresrealizacji zadania: do 1 roku od daty postawienia kredytu do dyspozycji Kredytobiorcy.

e okres kredytowania: do 5 lat.

e okres karencji: maksymalnie 6 miesiecy od daty zakoniczenia zadania.

e oprocentowanie: 0,5 s.r.w. lecz nie mniej niz 3,5% w stosunku rocznym,

e prowizja: 1,5% kwoty przyznanego kredytu, nie mniej niz 150 zt.

10.3.6 EkoFundusz

EkoFundusz jest fundacja powotang w 1992 r. przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez
Ministra Finansow, dla efektywnego zarzadzania srodkami finansowymi pochodzacymi z zamiany cze$ci
zagranicznego dtugu na wspieranie przedsiewzie¢ w ochronie sSrodowiska (tzw. ekokonwersja dtugu).
Zadaniem Fundacji jest finansowanie przedsiewzie¢ w dziedzinie ochrony $rodowiska, ktére maja nie
tylko istotne znaczenie w skali regionu czy kraju, ale takze wplywajg na osiggniecie celéw ekologicznych
w skali europejskiej, a nawet Swiatowej uznanych za priorytetowe przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.
W Statucie EkoFunduszu pieé sektoréw uznanych zostato za dziedziny priorytetowe. Sa nimi:

1) Ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkéw azotu oraz eliminacja
niskich Zrédet ich emisji (ochrona powietrza).

2) Ograniczenie doptywu zanieczyszczen do Battyku oraz ochrona zasobéw wody pitnej (ochrona
wad).

3) Ograniczenie emisji gazéw powodujacych zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu).

4) Ochrona réznorodnosci biologicznej (ochrona przyrody).

5) Racjonalizacja gospodarki odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

Zadania zwigzane z usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest mogg by¢ finansowane w ramach sektora
V - Gospodarka odpadami. Dla tego sektora zostaty okre$lone nastepujace dziatania:
e organizacja kompleksowych systeméw zbiérki, recyklingu i zagospodarowania odpadéw
komunalnych obstugujacych 50 - 250 tys. mieszkancow;
e technologie przerobu odpadéw biodegradowalnych pochodzacych z gospodarki komunalnej;
e unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych;
e budowa instalacji do recyklingu odpadéw komunalnych i niebezpiecznych;
e modernizacja technologii przemystowych prowadzaca do eliminacji powstawania odpadéw
niebezpiecznych (tzw. ,czyste technologie”).
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Warunki finansowania

Dofinansowanie ze S$rodkéw EkoFunduszu uzyska¢ moga jedynie projekty dotyczace inwestycji
bezposrednio zwigzanych z ochrong Srodowiska, a w dziedzinie ochrony przyrody réwniez projekty
nieinwestycyjne. Srodki EkoFunduszu maja charakter bezzwrotnej pomocy zagranicznej i stosuja sie do
nich preferencje wynikajace z obowigzujacych przepiséw.

EkoFundusz nie dofinansowuje projektow dotyczacych prowadzenia badan naukowych, akcji
monitoringowych, konferencji i sympozjéw oraz innych form dziatalnosci edukacyjnej. Wyjatkami od tej
reguty sg zadania edukacyjne i szkoleniowe stanowigce integralna czes$¢ projektéw innowacyjnych oraz
projektéw w dziedzinie ochrony przyrody.

Wszystkie wnioski o dofinansowanie oceniane sg wedtug obowigzujacych procedur EkoFunduszu na
podstawie kryterium ekologicznego, technologicznego, ekonomicznego i organizacyjnego. Aby otrzymacé
dotacje wszystkie te oceny musza by¢ pozytywne, a wnioskodawca musi wykaza¢ sie wiarygodnoscia
finansowa, organizacyjng, a takze zapewnieniem pelnego finansowania projektu w czesci nie objetej
dotacjag EkoFunduszu.

EkoFundusz moze wspiera¢ finansowo zaréwno projekty dopiero rozpoczynane, jak i bedgce w fazie
realizacji, jezeli ich zaawansowanie finansowe nie przekracza 60% w dniu ztozenia wniosku do
EkoFunduszu. Odstepstwo od tej zasady jest traktowane jako wyjatkowe i wymaga odrebnego
uzasadnienia.

Ze wzgledu na ponoszone koszty administracyjne dotacja EkoFunduszu dla pojedynczego projektu nie
moze by¢ nizsza niz 50 tys. zt.

11 Zarzadzanie, koordynacja i monitoring realizacji Programu

Odpowiednia organizacja i koordynacja nad systemem zarzadzania ,Programem usuwania azbestu

i wyrobow zawierajacych azbest dla Miasta Jastrzebie-Zdroj” zwiekszy efektywnos¢ usuwania wyrobow

zawierajacych azbest, a tym samym przyczyni sie do zrealizowania zamierzonych zadan. Zasadniczy

ciezar koordynacji i zarzadzania Programem spoczywac bedzie na Prezydencie Miasta Jastrzebie-Zdro;.

Jednakze istnieje mozliwo$¢ powotania odrebnej jednostki organizacyjnej, ktérej celem statutowym

bedzie sprawowanie nadzoru nad realizacja Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych

azbest. Nalezy pamieta¢ ze wyznaczone cele i kierunki dziatan na poziomie lokalnym musza by¢ spojne z

polityka postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest na poziomie regionalnym i centralnym. W

zwigzku z powyzszym niektére zadania cho¢ realizowane przez gminng jednostke samorzadu

terytorialnego, wymagaja koordynacji dziatann wszystkich jednostek i instytucji odpowiedzialnych za
wykonanie realizowanych zadan na trzech poziomach:

e centralnym - przez Rade Ministrow, ministra wlasciwego do spraw gospodarki
i dzialajacego w jego strukturze Gtéwnego Koordynatora ,Programu Oczyszczania Kraju z azbestu na
lata 2009-2032”,

e wojewddzkim - przez wojewoddw, samorzady wojewodztwa,

e lokalnym - przez samorzady powiatowe i samorzady gminne.

Do obowigzkéw organéw administracji panstwowej na poziomie centralnym nalezy:

v' wspolpraca z Gtéwnym Koordynatorem w zakresie potrzeb wynikajacych z biezacej realizacji
zadan;

v' wspolpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru
budowlanego, inspekcja ochrony $rodowiska), nadzorujacymi przestrzeganie prawa przy
prowadzeniu prac zwigzanych z usuwaniem wyrobdéw zawierajacych azbest i azbestu;

v’ stata wspélpraca z organami administracji rzagdowej, samorzgdu terytorialnego oraz innymi, do
kompetencji ktorych nalezy realizacja zadan;

v' wspblpraca z mediami w tematyce azbestu;
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wspo6tdziatanie z organizacjami pozarzadowymi;

wspoltpraca z instytucjami udostepniajgcymi Srodki finansowe na realizacje zadan (Bank Ochrony
Srodowiska, wojewédzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej);

wspomaganie merytoryczne Ministra Gospodarki w sprawach zwigzanych z azbestem, Ministra
Srodowiska w zakresie spraw zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem, Ministra Zdrowia w
zakresie problematyki zdrowotnej;

wspbtpraca z Ministerstwem Srodowiska oraz innymi instytucjami w zakresie spraw dotyczacych
krajowych strategii i programéw zwigzanych z ochrong srodowiska oraz gospodarka odpadami;
sporzadzanie i przekazywanie stosownych informacji o stanie realizacji Programu - dla potrzeb
Ministra Gospodarki i Rady Ministrow; wspétpraca z Rada Programowa.

Na poziomie wojewddztwa za realizacje zadan odpowiada marszatek wojewddztwa, do zadan ktorego

nalezy:

v

v

wspotpraca z Gléwnym Koordynatorem w zakresie potrzeb wynikajacych z biezacej realizacji
Programu;

gromadzenie przez urzad marszatkowski informacji o ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania
wyrobow zawierajacych azbest oraz przekazywanie ich do Gléwnego Koordynatora z
wykorzystaniem dostepnego narzedzia informatycznego www.bazaazbestowa.pl;

uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest w wojewo6dzkich planach
gospodarki odpadami i programach ochrony $rodowiska, w szczeg6lnosci w zakresie lokalizacji
sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest oraz urzadzen przewoznych do przetwarzania
odpadow zawierajacych azbest;

wspotpraca na szczeblu wojewddzkim z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja
pracy, inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska);

wspétpraca z uczelniami i instytucjami naukowymi, organizacjami pozarzadowymi, ekspertami
poszczegblnych dziedzin;

wspétpraca z lokalnymi mediami w zakresie spraw objetych Programem;

przygotowywanie i aktualizacja wojewddzkich programéw usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest;

wspétpraca z samorzadami powiatowymi i gminnymi, przekazywanie wytycznych oraz informacji
zwigzanych z realizacjg Programu;

przedktadanie Gtéwnemu Koordynatorowi corocznej informacji o realizacji zadan na terenie
wojew0dztwa;

opracowanie planu sytuacyjnego rozmieszczenia na terenie wojewodztwa wyrobow
zawierajacych azbest na podstawie informacji przekazywanych przez samorzady lokalne i
przedsiebiorcow.

Na poziomie lokalnym zadania realizuja samorzady: powiatowy i gminny, poprzez:
Samorzad gminny:

v

gromadzenie przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta informacji o ilosci, rodzaju i miejscach
wystepowania wyrobéw zawierajacych azbest oraz przekazywanie jej do marszatka
wojewo6dztwa z wykorzystaniem dostepnego narzedzia informatycznego www.bazaazbestowa.pl;
przygotowywanie i aktualizacja programéw usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest,
takze w ramach planéw gospodarki odpadami;

organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu
nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm;

organizowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest przy wykorzystaniu pozyskanych na ten
cel $srodkéw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad zawartych w Programie;
inspirowanie wtasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych z usuwaniem
wyrobow zawierajacych azbest;
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v' wspolpraca z marszatkiem wojewddztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobdéw zawierajgcych
azbest oraz opracowywania aktualizacji programéw usuwania wyrobéw zawierajacych azbest, w
szczeg6lnosci w zakresie lokalizacji sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest;

v' wspoélpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz
rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest;

v" wspblpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje Programu;

v' wspolpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru
budowlanego, inspekcja ochrony $rodowiska).

Nadanie celéw priorytetowych w postepowaniu z wyrobami zawierajagcymi azbest oraz ustalenie

harmonogramu rzeczowego wymaga wprowadzenia spojnego i realnego systemu monitorowania. System
monitoringu realizacji zadan Programu obejmuje gromadzenie, przetwarzanie i rozpowszechnianie
informacji o postepach w usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest. Odpowiedni dobdr wskaznikow
monitorowania pozwala udoskonala¢ system zarzadzania Programem, $ledzi¢ postep nad usuwaniem
wyrobow zawierajacych azbest, przyjmowa¢ nowe lub modyfikowac istniejace kierunki realizacji zadan, a
takze dostosowywac lokalng polityke gospodarki odpadami azbestowymi do zmieniajacych sie procedur
administracyjnych i prawnych.
Nalezy podkresli¢, iz obecny system monitorowania w skali regionalnej opiera sie o0 Wojew6dzki System
Odpadowy oraz krajowa Baze Azbestowa. Baza Azbestowa prowadzona na zlecenie Ministra Rozwoju
zawiera wcigz aktualizowany zbiér informacji o wyrobach zawierajgcych azbest. Ponadto proces
monitorowania wspierany jest przez elektroniczny system zbierania, agregowania i przekazywania
danych zwigzanych z problematyka azbestowa.

Biorac pod uwage zakres, skale oraz charakter realizowanych dziatan na rzecz usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Miasta Jastrzebie-Zdréj proponuje sie przyja¢ wskazniki monitorowania i
oceny skuteczno$ci realizacji Programu, jak w tabeli ponizej.

Tabela 13. WskaZniki monitorowania i oceny skutecznosci realizacji zapiséw Programu usuwania wyrobéw
zawierajqgcych azbest dla Miasta Jastrzebie-Zdréj na lata 2017-2032

L.p. Wskaznik Jednostka
1. | llo$¢ odpaddw zawierajgcych azbest Mg/rok
2. | llo$¢ usunietych odpadéw zawierajgcych azbest Mg/rok
3. | llo$¢ obiektow, instalacji i urzadzen z wyrobami zawierajacymi azbest szt./rok
4. | Ilos¢ stwierdzonych ,dzikich sktadowisk odpadéw zawierajacych azbest” szt./rok
c [lo$¢ przeprowadzonych inwentaryzacji oraz ocen stanu technicznego wyrobéw szt./rok
zawierajacych azbest przez zarzadcdw nieruchomosci

6. llo$¢ przedsiebiorstw posiadajacych stosowne zezwolenia w zakresie szt./rok
transportu odpaddw zawierajgcych azbest na terenie miasta i gminy

7 llo$¢ przeprowadzonych akcji edukacyjno-informacyjnych w zakresie szt./rok
prawidtowego postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest

8. | Naktady poniesione na usuniecie odpadéw zawierajgcych azbest zt/rok

9. Liczpa o.s()b, ktére skorzystaty z dofinansowania na usuniecie wyrobéw 0s6b /rok
zawierajacych azbest

Z uwagi na fakt, iz realizacja calo$ciowa programu jest procesem diugoterminowym (2017-2032)
nalezy bra¢ pod uwage potrzebe jego w celu dostosowania jego tresci do zmieniajacych sie warunkéw i
wymogoéw prawnych, technicznych i technologicznych oraz finansowych. Istotnym jest dostosowanie
lokalnej polityki postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest do systemu krajowego, ktory na
przestrzeni kilkunastu lat ulegnie niewatpliwym zmianom. Przyjmuje sie okres aktualizacji Programu co
4 lata.
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12 Efekty realizacji Programu

12.1 KorzySci spoteczne

Do najistotniejszych korzysci spotecznych z realizacji Programu naleza:

v

v
v

oczyszczenie gminy ze szkodliwych wyrobow, a w konsekwencji zmniejszenie emisji
niebezpiecznych substancji i uzyskanie warunkéw dla poprawy ochrony zdrowia mieszkancéw;
wczesne wykrywanie chordb azbestozaleznych, ich leczenie i ograniczanie negatywnych skutkéw;
ograniczenie $miertelnosci na skutek choréb azbestozaleznych, a w szczegdlnosci raka ptuc i
miedzybtonniaka optucnej;

przedtuzenie okresu uzytkowania obiektéw budowlanych oraz uzyskanie lepszych parametrow
eksploatacyjnych;

poprawa wygladu zewnetrznego obiektow budowlanych;

wzrost atrakcyjnosci terendéw oczyszczonych z azbestu dla inwestoréw krajowych i
zagranicznych.

12.2 Korzysci ekologiczne

Podstawowa korzyscig ekologiczng bedzie stopniowe ograniczanie, a nastepnie catkowita

eliminacja narazenia $§rodowiska na azbest. Narazenie takie powstaje na skutek emisji do powietrza
wildkien azbestu z uszkodzonych wyrobéw zawierajgcych azbest oraz ich odpadéw, a takze na skutek

niewtasciwie prowadzonych proceséw eksploatacji i usuwania tych wyrobéw. Powazne zanieczyszczenie

$rodowiska naturalnego powstaje roéwniez na skutek emisji azbestu z tzw. ,dzikich” wysypisk odpadow -
gtéwnie w lasach.

12.3 Korzysci ekonomiczne

Do najistotniejszych korzysci ekonomicznych z realizacji Programu naleza:

v

ASENENEN

<\

przyrost warto$ci nieruchomosci;

przyrost wartos$ci gruntow;

poprawa stanu technicznego obiektéw budowlanych;

wzrost inwestycji;

wzrost dochodéw budzetu miasta i gminy z podatku od dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z
usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest oraz zastosowania nowych materiatow;

rozwdj lokalnych mikroprzedsiebiorstw w zakresie $wiadczenia ustug demontazu, transportu i
unieszkodliwiania wyrobdw zawierajgcych azbest.

13 Podsumowanie i wnioski

iy
2)

3)

4)

Azbest jest substancja szczegdlnie szkodliwg dla Srodowiska i wymaga stopniowego usuwania.
Prawodawstwo polskie zakazuje stosowania, produkcji, obrotu oraz wprowadzania na terytorium
Polski wyrobow zawierajacych azbest.

Strategie dziatania w dziedzinie prawidlowego gospodarowania azbestem i wyrobami
zawierajagcymi azbest wyznacza ,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajqcych azbest
stosowanych na terytorium Polski” (2002r.) oraz podtrzymujacy jego cele ,Program
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032",

Na terenie Miasta Jastrzebie -Zdréj nie wyznaczono zadnych punktéw pomiarowych. Najblizsze
punkty zostaty zlokalizowane na terenie powiatu cieszynskiego w miejscowosci Zebrzydowice.,
gdzie odnotowano stezenie widkien azbestu odpowiednio na poziomie 504 wl/m3, co jest
wartoscig akceptowalng i nie zagraza standardom jakos$ci srodowiska i zdrowia cztowieka. Zatem
mozna przypuszczal, ze warto$¢ stezenia widkien azbestu na terenie Miasta Jastrzebie-Zdroj
ksztattuje sie na zbliZonym poziomie.
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5)

6)
7)

8)

9)

Lacznie na terenie Miasta Jastrzebie-Zdréj wg stanu na lipiec i pazdziernik 2017r. wystepuje
91623,11 m2 wyrobow zawierajgcych azbest tj. ptyt azbestowo-cementowych (ptaskich i
falistych) u oséb fizycznych i prawnych, co w przeliczeniu na jednostke wagowa daje 1007,854
Mg. Ponadto jedynie u os6b prawnych stwierdzono wystepowanie 32,183 Mg wyrobéw
zawierajacych azbest o kodach W03.2, W05, W06 i W09.

Plyty azbestowo-cementowe ptlaskie stanowig ok. 49,6% wszystkich zinwentaryzowanych ptyt,
zas$ faliste ok. 50,4%.

Na terenie Miasta Jastrzebie-Zdréj wyroby zawierajace azbest znajduja sie rowniez na terenie 11
ogrodow dziatkowych na budynkach gospodarczych, altanach i przybudéwkach.

Witasciciel lub zarzadca obowigzany jest do przeprowadzenia inwentaryzacji (spisu z natury)
wyrobow zawierajgcych azbest. Wyniki inwentaryzacji przekazuje sie corocznie Prezydentowi
Miasta Jastrzebie-Zdroéj, celem wykazania ewentualnych zmian w ilo$ci posiadanych wyrobow
zawierajacych azbest.

Wyboru wykonawcy na $wiadczenie ustug demontazu i transportu nalezy dokona¢ sposrod firm
posiadajacych stosowne zezwolenia na §wiadczenie tego typu ustug.

10) Szacowany koszt usuniecia wszystkich zinwentaryzowanych pokry¢ azbestowo-cementowych

wyniesie ok. 915 497 zl, za wyjatkiem wyrobow o kodach W03.2, W05, W06 i W09.
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