KAW.1711.19.2015

Protokol z kontroli

Kontrolujacy: Inspektor Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdrgj Katarzyna Gadawska
Jednostka kontrolowana: | Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

w Jastrzebiu-Zdroju

al. J. Pilsudskiego 60, Jastrzebie-Zdroj

Podstawa Upowaznienie Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrgj
przeprowadzenia nr KAW.1711.19.2015 z dnia 08.12.2015 roku
czynnosci kontrolnych:

Czas trwania czynnosci Zgodnie z upowaznieniem -

kontrolnych: od 09.12.2015 roku do 05.02.2016 roku
Przedmiot kontroli: Zgodnie z upowaznieniem:

Zaangazowanie zobowiazan oraz dokonywanie
wydatkow w latach 2011-2015

Kierownik jednostki mgr Wojciech Dlugosz
kontrolowane;: od 07.07.2008 roku do nadal
Glowny ksiegowy mgr Marzena Olejnik-Papiez

jednostki kontrolowanej: | od 21.06.2004 roku do nadal

Przedmiotem czynnosci kontrolnych bylo:

» wydatkowanie $rodkéw publicznych z konta 130 w miesiacach VIII, IX, X/2011 r.,
[-X11/2012 r., IX, X, XI/2013 r., V, VI, VII/2014 r. oraz III, IV, V/2015 r. oraz analiza
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych RB 28 S,

» ewidencja zaangazowania zobowigzan na koncie 998.

W okresie objetym kontrola funkcje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
od dnia 7 lipca 2018 roku do nadal peini inz. Wojciech Dhugosz.

Funkcje gtéowne] ksiegowej Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego od dnia
21 czerwca 2004 roku do nadal pelni mgr Marzena Olejnik-Papiez.

Zewnetrzne podstawy prawne:

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009.157.1240
Z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013.885 j.t. z p6zn.
zm.),

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 03 Ilutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2010.20.103 z pézn. zm.),

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2014.119 z pézn. zm.),

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U.2010.38.207 z pézn. zm.),

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (Dz.U.2014.1053 j.t.),




e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2009.152.1223 z pozn. zm.),

o Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2013.330 z p6zn. zm.),

e Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2010.128.861 z pozn. zm.),

e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289 j. t),

Kierownik jednostki kontrolowanej w latach 2011 - 2015 otrzymal upowaznienia do

dokonywania zmian w planie finansowym jednostki w zakresie wydatkow budzetowych

o charakterze biezacym (w obrebie jednego rozdzialu klasyfikacji budzetowej)

— zalacznik nr 1

— Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.59.2015 z dnia 02.01.2015 roku - udzielone do konica
roku budzetowego 2015,

— Upowaznienie Nr Or.-1V.0052.1.12.2014 z dnia 02.01.2014 roku - udzielone do konica
roku budzetowego 2014 (niniejsze upowaznienie zostalo zmienione poprzez
Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.111.2014 z dnia 01.04.2014 roku - udzielone do konca
roku budzetowego 2014},

_ Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.15.2013 z dnia 25.01.2013 roku - udzielone do konca
roku budzetowego 2013,

_ Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.10.2012 z dnia 27.01.2012 roku - udzielone do korca
roku budzetowego 2012,

— Upowaznienie Nr Or.-IV.0052.1.68.2011 z dnia 23.03.2011 roku - udzielone do konca
roku budzetowego 2011.

Kierownik jednostki kontrolowanej w latach 2012 - 2015 otrzymatl rowniez

pelnomocnictwa w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie

zaméwien publicznych w ramach planu finansowego jednostki oraz tych zadan, ktorych

termin realizacji przekracza plan finansowy, a ich realizacja jest niezbedna dla

prawidtowego funkcjonowania jednostki (zalacznik nr 2):

_ Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.65.2015 z dnia 02.01.2015 r. - udzielone do konca
roku budzetowego 2015,

_ Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.65.2014 z dnia 02.01.2014 r. - udzielone do konca
roku budzetowego 2014,

_ Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.65.2013 z dnia 02.01.2013 r. - udzielone do konca
roku budzetowego 2013,

_ Pelnomocnictwo Nr Or.IV.0052.2.9.2012 z dnia 02.01.2012 r. - udzielone do kornca roku
budzetowego 2012,

— Pelnomocnictwo Nr Or.VII.0113/70/2011 z dnia 04.01.2011 r. - udzielone do kornca
roku budzetowego 2011.

POLITYKA RACHUNKOWOSCI
Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujaca przyjete przez nia zasady
rachunkowoséci — zalacznik nr 3



W okresie objetym czynnoSciami kontrolnymi obowiazywala polityka rachunkowosci
wprowadzona na mocy Zarzadzenia nr 14/2010 Powiatowego Inspektora nadzoru
Budowlanego dla miasta Jastrzebie-Zdr6j z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego dla miasta Jastrzebie-Zdr6j. Wskazana polityka zawierata wszystkie istotne
uregulowania okre§lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowoséci (Dz. U. 2009.152.1223 z pézn. zm.)

Przedmiotowa polityka rachunkowosci zostata zmieniona (odpowiednio):
o Zarzadzeniem nr 6/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku,
e Zarzadzeniem nr 1/2012 z dnia 6 sierpnia 2012 roku.

Ksiegi rachunkowe Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego skontrolowano
w nastepujacym zakresie: dokumenty zrodiowe za miesiace VIII, IX, X/2011 r.,
[-X11/2012 r., IX, X, XI/2013 r., V, VI, VII/2014 r. oraz III, IV, V/2015 r. wraz z ewidencje
ksiegowa (analityka konta 130 jak rowniez konta 998 ,zaangazowanie wydatkow) oraz
sprawozdaniami budzetowymi RB 28 S.

Podstawsg zapisu w ksiegach rachunkowych byly dowody ksiegowe spelniajace wszystkie

wymagania okre§lone w art. 21 ust. 11 art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe w okresie objetym czynnosciami kontrolnymi byly prowadzone

komputerowo przy pomocy programu komputerowy (odpowiednio):

e QWANT firmy QNT Systemy Informatyczne — Gliwice — do 31.12.2011 r.

e FINANSE - system finansowo-ksiegowy Firmy ,RECORD” Systemy Informatyczne
Sp. z o.0. Bielsko-Biala — od 01.01.2012 roku do nadal.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz:

» wydatki budzetowe byly dokonywane terminowo oraz w kwotach wynikajacych
z dokumentow zrédlowych,

» wszystkie wydatki z okresu objetego kontrola zostaly zakwalifikowane zgodnie
z podziatkami klasyfikacji budzetowej, zgodnie z uregulowaniami Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. 2010, 38, 207 z p6zn. zm. oraz Dz. U. 2014. 1053 z pézn. zm.).

» Sprawozdania Rb 28 S z wykonania planu wydatkow budzetowych za miesigce VIII, IX,
X/2011 r., I-XII/2012 r., IX, X, XI/2013 r., V, VI, VII/2014 r. oraz III, IV, V/2015 r.
zostaly sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przedmiotowe sprawozdania zostaly podpisane przez osoby upowaznione oraz zlozone
w obowigzujacych terminach.

Ponadto, zgodnie z upowaznieniem kontroli poddano réwniez ewidencje zaangazowania
zobowiazan na koncie 998. Do kontroli przedlozono kontrolujacemu wydruki konta 998
za okres VIII, IX, X/2011 r., I-XII/2012 r., IX, X, XI/2013 r., V, VI, VII/2014 r. oraz III, IV,
V/2015 .

W trakcie analizy zapiséw ewidencji konta 998 z dokumentami Zrédlowymi ustalono, ze
wszystkie dowody zrodiowe za wskazane okresy byly ujmowane na koncie 998 zgodnie
z kwota oraz data zawarcia umowy, wstawienia faktury lub innego dokumentu.

Jednakze ustalono, iz w 2011 roku (zalacznik nr 4) oraz 2012 roku
(zalacznik nr 5) zaangazowanie faktur za ushugi telekomunikacyjne telefonii komoérkowe;j
Firmy Orange Polska S.A bylo ksiegowane jako suma kilku faktur (dotyczacych kilku
miesiecy). Zestawienie przedmiotowego ksiegowania przedstawia ponizsza tabela:
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998 ,,zaangazowanie zobowiazan” § 4360

(telefonia komoérkowa Orange)

data Wn Ma
2011 rok (zalacznik nr 4)
31.03.2011 487,08
{12 m-c x 40,59 z1)
30.06.2011 243,54
(6 m-c x 40,59 zi)
19.07.2011 40,59
28.07.2011 40,59
11.08.2011 - 40,59
01.09.2011 40,59
29.09.2011 40,59
02.11.2011 40,59
29.11.2011 40,59
23.12.2011 40,59
suma 487,08 487,08
2012 rok (zalacznik nr 5)
19.01.2012 40,59
19.02.2012 40,59
19.03.2012 40,59
30.03.2012 365,31
(9 m-c x 40,59 z1)
30.06.2012 -487,08
(12 m-c x 40,59 zl1)
30.06.2012 292,25
30.06.2012 194,83
31.12.2012 14,37
31.12.2012 9,56
suma 511,01

w kwotach.

Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z zapisami:

b

Analiza powyzszych zestawien konta 998 ,zaangazowanie wydatkow” za lata 2011-
2012 wskazywata, iz ewidencji zaangazowania dokonywano min. w jedne; pozycji tworzacej
sume kilku faktur (nie zawsze zgodnych z laczng ich wartoscia). Do lacznej sumy faktur
przyjmowano iloczyn wartosci faktury za wczesniejsze miesiace oraz ilo§¢ miesiecy.
W przypadku zaangazowania kwoty przewyzszajacej lub niestanowiacej sumy tacznej kilku
faktur, glowny ksiegowy dokonywal wyksiegowania lub doksiegowania roéznicy

rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych,

samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

jednostek budzetowych i
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia”

oranicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca 2010 roku (Dz. U. 10.128.861):
. § 14 ust. 1 pkt. 3 - ,Wprowadza sie nastepujace plany kont: ..... plan kont dla
samorzadowych zaktadéw budzetowych,

okreslony



. zalacznik nr 3 rozporzadzenia , Konto 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego
roku budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkow
budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym.

Na stronie WN konta ujmuje sie:
_ réownowarto§é sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku
budzetowym,
_ rownowarto§¢ zaangazowania wydatkow, ktére beda obciazaly wydatki toku
nastepnego
Na stronie MA konta ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, czyli warto$§é umow,
decyzji i innych postanowiefi, ktorych wykonanie spowoduje koniecznosc

»

dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym ........ .

Do powyzszej nieprawidtowosci, dnia 11.02.2016 r. zlozone zostalo pisemne wyjasnienie
(zalacznik nr 6): ,Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(t.j.: Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm.) jednostki budzetowe zobowiazane sa do prowadzenia
ewidencji ksiegowej, uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnosc
dochodéw i wydatkéw, a z zakresie wydatkow i kosztow rowniez zaangazowanie Srodkow,
ktére oznacza prawne zaangazowanie srodkoéw ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego. Zaangazowanie poprzedza powstanie zobowigzania
oraz wydatku i jest ksiegowane na koncie pozabilansowym 998 .Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego”.

W Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta Jastrzebie-Zdroj
przestrzegana jest zasada ujmowania na biezaco W ewidencji ksiegowej operacji
zwiazanych z zaangazowaniem wydatkéw. Zaangazowanie na koncie 998 jest ksiegowane
w dacie zawarcia umowy lub innych dokumentéw (np. faktur), z ktérych wynika
zaangazowanie wydatkéw. Faktem jest, 2ze w przypadku faktur za ushugi
telekomunikacyjne telefonii komérkowej Orange Polska S.A., jednostka w latach
2011 - 2012 ksiegowala zaangazowanie za okresy dtuzsze niz wynikajace z poszczegélnych
faktur miesiecznych. Za kazdym razem jednak zaangazowanie nie przekraczato wartosci
faktycznie poniesionych wydatkéw, a wynikalo z zawartych umoéw na ustugi
telekomunikacyjne i byto réwne sumie otrzymanych faktur”.

Protokél niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta Jastrzebie-Zdro;
inz. Wojciech Dlugosz po zapoznaniu sie z trescia protokotu w dniu 1 marca 2016 roku
_ stwierdza, ze nie wnosi zadnych zastrzezen co do faktow w nim opisanych, ustalonych
na podstawie dowodow.

Poinformowano Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Jastrzebie-
Zdroj o prawie ztozenia wyjasnien Iub uzupelnien do protokotu, w terminie 3 dni od dnia
zakonczenia czynnoéci kontrolnych i podpisania niniejszego protokotu.

Integralna czesé protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:

1. Upowaznienia do dokonywania zmian w planie finansowym jednostki w zakresie
wydatkéw budzetowych o charakterze biezacym,

2. Pelnomocnictwa w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowarni o udzielenie
zamoéwier publicznych w ramach planu finansowego jednostki oraz tych zadan, ktorych
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termin realizacji przekracza plan finansowy,
3. Polityka rachunkowosci obowiazujaca w jednostce,

4. Ewidencja ksiegowa konta 998 ,zaangazowanie” za 2011 rok oraz dowody zrodiowe

(faktury),

5. Ewidencja ksiegowa konta 998 ,zaangazowanie” za 2012 rok oraz dowody zZrodiowe

(faktury),

6. Wyjasnienie z dnia 11.02.2016 r. w sprawie ujmowania zapisow na koncie

pozabilansowym 998 ,zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”.

Niniejszy protokét, wraz z zalacznikami, zawiera 134 kolejno ponumerowane strony.

Jednostka kontrokowana s Kontrolu;_‘aﬁcy\ AELA S
- JASTR /JQHE ZDROJ
. L DL . . Al, Jozeia Pitsudskiego 60
Pieczet, | Pieczec 44-335 Jastrzeble-Zdroj
Jednostki | Urzedu Miasta 24 -
. . Inspektor
Kierownik
Jednostki
inz. Wo ) §7 INSPEKTOR
- rayna Gadawska r‘a
Glowny GLOWNY KSIEGO!
ksicgowy | AObwki
jednostki MOr MalZeis Vig)iua-rapied

Jastrzebie Zdréj, 1 marca 2016 r.




