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Szanowna Pani:
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W odpowiedzi na interpelacje ztozona 26 marca 2015r. w sprawie
odszkodowania za niedostarczenie lokali socjalnych wyplacanych
Spoldzielniom Mieszkaniowym , uprzejmie informuje:

Miasto chege unikna¢ postepowan sgdowych i dodatkowych
kosztdw z tym zwigzanych, wzorem lat ubicglych 09.01.2015r. zawarto ze
Spéldzielniami  Mieszkaniowymi  kolejne  umowy najmu  lokali
mieszkalnych. Na mocy obowigzujacych umow podpisywane sg umowy
podnajmu z kazdym dhiznikiem z osobna , ktore daja Miastu mozliwo$é
prowadzenia postgpowan windykacyjunych wobec podnajemcéw ze
Spéldzielni , ktérzy nie uiszczajg czynszu do Miasta. Kazdego roku do
Sadu trafia z powddztwa Gminy ok. 200 wnioskéw z pozwem o zaplate
w celu uzyskania nakazu zaplaty. Nastepnie sprawa kierowana jest na
droge¢ postgpowania komorniczego. Jak Pani wspomniala w 2014r.
wyplacono na rzecz Spéldzielni Mieszkaniowych 1.466278,98 zl.
Jednakze w wyniku prowadzonych postepowan windykacyjnych oraz
wplat uiszczanych na konto Urzedu tytutem czynszu , Miasto odzyskuje
ok. 70 % wyplaconych odszkodowan. Nalezy zwrécié uwage , iz w 2014r.
odzyskano do budzetu Miasta 979.430,00 zL. Na przestrzeni ostatnich lat
sciggalnos¢ wykazuje tendencje wzrostowa.

Ponadto w 2014r. Gmina zaskarzyta do Sadu Jastrzebska Spotke
Weglowa za wyrzadzone szkody goérnicze powstale w budynku przy
ul. Pszezyfiskiej 294 . ( budynek socjalny) . Miasto zawarto ugode , na
mocy ktorej J.S.W S.A. zobowigzana byla do uiszczenia odszkodowania

na korzy$¢ Gminy w wysokosci 495.813,22 zl. Jednoczesnie nowe



prawo- Ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni 1 domoéw dla bezdomnych, ktéra weszla w zycie 13.01.2007r. dala szanse
Gminom na dofinansowanie. W wyniku prowadzonych staran pozyskalismy z Funduszu
Doplat Banku Gospodarstwa  Krajowego $rodki na adaptacje pomieszczen przy
ul. Pszezynskiej oraz na nadbudowe budynkéw socjalnych przy ul. Gagarina. W ostatnich 2
latach zrealizowano 60 wyrokow eksmisyjnych dotyczacych diuznikéw z zasobow spotdzielni
do lokali przy ul. Pszczynskiej 294 i 292 oraz do nowo oddanych lokali socjalnych przy
ul. Gagarina 108 ,110 i 112. Nie rozwigzuje to jednak problemu , bo w miejsce juz
zrealizowanych wyrokow naptywaja kolejne. Wybudowano réwniez noclegownie przy
ul. Wodzistawskiej, ktora posiada 27 miejsc noclegowych jedynie dla mezczyzn. Nie ma

mozliwosci eksmitowania tam rodzin. Poza tym miejsca te nieustannie s zajete.

Jednoczesnie pracownicy Wydzialu Polityki Spofecznej i Mieszkaniowej opréocz
kontroli formalnej i rachunkowej zadanych kwot odszkodowafi w miare mozliwosci,
dokonujg i nadal w 2015r. bedg dokonywaé wizji bezposrednio w lokalach spoldzielezych
o statusie socjalnym, weryfikujac czy w w/w lokalach zamieszkujg uprawnione tam osoby.
Wskutek prowadzonych dzialan wykrywa sig  wicle nielegalnych podnajmow. Na skutek
poczynionych wyzej dziatan Spéldzielnia przejmuje nielegalnie zajmowany lokal, a Miasto
nie placi juz odszkodowania. Checge pomniejszy¢é wyplacane odszkodowania pracownicy
Wydzialu Polityki Spolecznej i Mieszkaniowej naklaniajg dtuznikéw do sktadania wnioskow
o dodatek mieszkaniowy i energetyczny, ktory réwniez odliczany jest od kwoty
odszkodowania. Weryfikacji podlega réwniez fakt , czy w poszczegdlnych lokalach zatozone
sa liczniki na wodg, gdyz naliczanie zuzycia wody ryczaltowo powoduje wigksze koszty
w danym lokalu. Sg to jednak dziatania dorazne nie rozwigzujace catego problemu.

Nalezy zwrocié jednak uwage na fakt , iz Gmina uiszcza odszkodowanie 7a

niedostarczenie ponad 300 lokali socjalnych dla dtuznikow z zasobéw Spoldzielni.
Miasto posiada w swoich zasobach 13 budynkow socjalnych w tym 439 lokali socjalnych,
ktorych zwolnienie uwarunkowane jest od naturalnego ruchu ludnosei. Jednoczesnie Miasto
musi realizowa¢ wyroki eksmisyjne z mieszkan komunainych stanowigcych wlasnodé
Miasta. Na koniec roku 2014r. ich liczba ksztattuje si¢ w wysokosci : 57.

Zgodnie z aktualnie obowiqzujqcym_i przepisami, Panstwo stara si¢ chroni¢ lokatora |
obarczajgc odpowiedzialnoscia Gminy poprzez zapewnienie mu lokalu socjalnego |,
a z drugiej strony chronige wiasciciela nakladajac obowigzek odszkodowawczy na Gmine za

niedostarczenie tego lokalu. ( W $lad za tym nie idg Zadne $rodki z budietu Panstwa ).




Jednoczesnie wielu eksmitowanych dluznikéw przeprowadzonych do lokali socjalnych
z zasobéw Miasta nadal nie reguluje czynszu. Sad w takim przypadku orzeka eksmisje

i zobowiazuje Gming do wskazania kolejnego lokalu socjalnego!. , a liczba tych wyrokéw

lawinowo rosnie. (stan na koniec 2014r. — 77 wyrok6éw ). Chege ograniczyé jednak jeszcze
bardziej odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Gminy , Miasto musiatoby budowaé kolejne
lokale socjalne. W ciggu ostatnich 10 lat temat ten byt wielokrotnie poruszany na Komisjach
i Sesjach Rady Miasta. Pomyst budowy kolejnych lokali socjainych spotykal sic zawsze
z dezaprobatg Radnych. Argumentowano to wysokimi kosztami budowy oraz ryzykiem
tworzenia tzw. gett wykluczajgeych nicktore grupy spoleczne poza margines spoleczenstwa.
Réwniez propozycja zakupu tzw. konteneréw nigdy nie spotkala si¢ z aprobata wiekszosci
Radnych Rady Miasta. Zakup takich konteneréw bylby szansg na rozwigzanie choéby
w czgsel tego problemu. Stanowiloby to formg tzw. ,straszaka” dla tych dluznikéw , ktorzy
wykorzystujg tg sytuacj¢ pracujac na czarno , moggcych placié czynsz , aczkolwiek nie
wykazujge zadnych dochodéw , wobec ktérych komorik wydaje postanowienia
o bezskuteczne] egzekucji. Osoby takie pod grozba eksmisji do w/w konteneréw splacatyby
zaleglosci  bygdZ opuszczalyby mieszkania dobrowolnie , nie zasiedlajac wskazanych
kontenerdw.
Duzym  problemem  jest rowniez fakt, iz wickszos¢  dhuznikow
( nie wliczajac w to rodziny , ktore znalazly si¢ w cigzkiej sytuacji rodzinnej , starajace sie
wyjs¢ z dlugdw i czynigce starania w tym kierunku) nie wykazuje checi splaty zadluzenia,
przez diugie lata nie podejmujac pracy i utrzymujac sie jedynie z zasitkéw. Ponadto zgodnie
z  obowigzujgcymi  przepisami  Gmina  musi  zapewni¢  dluznikom  lokal
o pow. pokoi min. 5 m* na osobe, a przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10
m? . Wiele wyrokéw eksmisyjnych zasgdzanych jest wobec rodzin liczacych 6,7 i wiecej
0s0b, natomiast lokali socjalnych o tak duzej powierzchni Gmina posiada znikoma ilosé.
W planach jednak Gmina ma nadbudowe i przebudowe budynku socjalnego przy ul. Gagarina
116. Zakres robot obejmowatby nadbudowe budynku w celu pozyskania dodatkowych lokali
socjalnych , a takze remont wszystkich istniejagcych pomieszezen wraz z remontem elewacii
oraz zagospodarowaniem terenu przyleglego lub wyburzenie istniejacego obicktu i budowa
nowego pozyskujac 12 lokali.
Jednoczesnie do Gminy naplywa wicle wezwan do zaplaty odszkodowan za
niedostarczenie tzw. pomieszezen tymcezasowych ze Spéldzielni Mieszkaniowych. Jednakze
Miasto lastrzebie-Zdréj do chwili obecnej nie wyplaca tych odszkodowan ( brak orzecznictwa

sadowego w tej kwestii ). Dotyczy to tych wyrokow eksmisyjnych , w ktdrych Sad orzekt



eksmisje bez wskazania dla diuznika lokalu socjalnego. Przez pomieszczenie tymezasowe
nalezy rozumie¢ pomieszczenie nadajgce si¢ do zamieszkania, posiadajace dostep do zrodia
zaopatrzenia w wode i do ustepu, chociazby te urzadzenia znajdowatly si¢ poza budynkiem,
o$wietlenie naturalne i elektryczne, mozliwo$é ogrzewania, niezawilgocone przegrody
budowlane. Zapewniajace mozliwo$¢ zainstalowania urzadzenia do gotowania positkéw,
zapewniajace co najmniej 5 m? powierzchni mieszkalnej na jedng osobe i w miarg moznosci
znajdujace si¢ w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, w ktorej dotychczas zamieszkiwaly
osoby przekwaterowywane. Gmina musi zapewni¢ dluznikowi takie lokum na okres od 1-6
miesiecy. Z uwagi na fakt , iz zapewnienie takiego pomieszczenia przez Gming ma by¢ na tak
krotki okres ( w przeciwienstwie do lokalu socjalnego) mozna skorzystaé
z takiego rozwiazania , ktore polegatoby na wynajmie przez Gming pokoju w hostelu, hotelu
badz pensjonacie dla dluznikéw na wskazany w przepisach okres. W ten sposéb Miasto
wywigzaloby si¢ ze swojego obowigzku i wyrok eksmisyjny zostatby zrealizowany.

Kolejnym rozwigzaniem mogloby byé przekwaterowanie lokatoréw 2z lokali
socjalnych, ktérzy nie zalegajg z platnosciami wzgledem Miasta do lokali komunalnych.
W miejsce pozyskanych lokali socjalnych nalezaloby eksmitowaé dluznikéw , za kitdrych
Miasto placi odszkodowanie. Natomiast $rodki przeznaczone na wyplatg odszkodowan, ktore
nie zostana wydatkowane na koniec roku kalendarzowego mozna przeznaczy¢ na remont
lokali komunalnych. Gmina posiada réwniez grunt przy ul. Komuny Paryskiej 9 , gdzie
zgodnie z Wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata
2014-2018 planowana jest rozbiorka istniejacego budynku uzytkowego i budowa nowego
budynku mieszkalnego wielorodzinnego z lokalami komunalnymi ( 24 lokale).

Jednoczesnie do chwili obecnej sprzedano ok. 600 lokali mieszkalnych z zasobow

Miasta na rzecz najemcow. Sprzedaz lokali Gminnych na rzecz najemcéw prowadzi do
kurczenia si¢ zasobow Gminy. Po ograniczeniu badz zaprzestaniu prywatyzacji zasobu
powinny zosta¢ podjete dzialania zmierzajace do osiggniccia liczby lokali , ktora umozliwi
pelna realizacje obligatoryjnych zadan ustawowych Gminy. Po osiagnigeiu tego stanu
dopuszczaloby sie wznowienie procesu prywatyzacji lokali, wylaczajac na stale ze spizedazy
czgs¢ zasobu zapewniajacg pelng realizacje zadan Gminy. Zachodzi zatem koniecznosé
podjecia nowej uchwaly RM w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych, ktora zaktadalaby
zmnigjszenie na 30% bonifikaty dla wszystkich lokali objetych sprzedazg (obecna bonifikata
wynosi  65% 1 75% od ceny sprzedazy). Podjecie przedmiotowej Uchwaly wynika

7 Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gnuny na lata 2014-



2018. Nalezaloby réwniez zaprzesta¢ umorzen naleznosci czynszowych ( wylgczajge
indywidualne sytuacje zyciowe ).

Reasumujac z problemem zapewnienia lokali socjalnych 1 pomieszczen
tymczasowych boryka sie wigkszos¢ Gmin w kraju placge wlascicielom odszkodowania.
Ustawodawstwo 1 orzecznictwo sgdowe w te] kwestii nie pozostawia zadnych watpliwosci
co do odpowiedzialnosci odszkodowawczej Gmin. Rozwigzanie problemu mogg stanowié
takic zmiany w przepisach prawa, ktore pozwolg gminom na pozyskanie w ramach
programow trzagdowych np. dotacji w wysokosei powyzej 50% nakladéw na realizacje
niektorych zadan lub rowny podzial kosztow przewidywanych do poniesienia przez budzet
panstwa 1 budzety samorzadowe. Mozliwym rozwigzaniem prawnym jest rowniez
przywrocenie przepisow dotyczgeych eksmisji, z zachowaniem okresow ochronnych.
Przywrdcenie tej regulacji ograniczyloby wydatki gmin na odszkodowania 1 pozwoliloby na
wykorzystanie tak zaoszczedzonych srodkow na remonty lub budowg¢ nowych mieszkan.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Polska jest jednym z dwoch panstw w Europie, w ktérych
zapewnia si¢ obywatelowi praktyczne prawo do mieszkania bez wzgledu na jego wysitek
w zakresie pozyskania we wlasnym zakresie lokalu mieszkalnego i jego utrzymania, a nawet
wowcezas gdy mieszkaniec ten dokonuje dewastacji komunalnego 1 socjalnego lokalu
mieszkaniowego. W dluzszej perspektywie, w kontekscie nasilajgcych sie trudnosei

finansowych samorzadow, rozwigzanie to jest nie do utrzymania.
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