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1. Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do roku 2020 jest podstawowg deklaracjg
samorzadu, w ktérej formutuje on swojg wizje miasta i wyznacza kierunki oraz metody rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Strategia jest efektem potfgczenia prac warsztatowych, eksperckich
i badan spotecznych. Przyjety program dziatania jest spdjny z opracowaniami szczebla
regionalnego oraz krajowego. Zatozono, ze koherentnos¢ poszczegdlnych planowanych
dziatan z mozliwoscia wykorzystania zewnetrznego finansowania bedzie warunkowad
skuteczny i kompleksowy system wdrazania strategii. Podstawg prawng dla opracowania
i wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do roku 2020 jest Ustawa o samorzadzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 r., ktora w artykule 18 ust. 2, pkt 6 wskazuje na kompetencje
Rady Miasta w zakresie uchwalania planéw gospodarczych. Ustawa pozostawia samorzagdom
dowolnos¢ w kwestii metody i formy opracowania tego rodzaju dokumentu. Dziatania, ktérych
celem byto opracowanie strategii podjeto w styczniu 2013 roku. 24 stycznia 2013 r. Rada
Miasta Jastrzebie-Zdrdj przyjeta uchwate w sprawie przystgpienia do opracowania strategii
rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj. W ramach dziatan wykonawczych zawarto umowe
ze Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER z Cieszyna,
ktoremu powierzono koordynacje prac nad opracowaniem strategii. Istotg strategii jest
wyznaczenie gtéwnych, najwazniejszych kierunkéw dziatan krétko- i dtugofalowych oraz
opisanie sposobu ich realizacji. Strategia ma by¢ zatem kompleksowym dokumentem
wspomagajacym zarzadzanie miastem. Gtownym elementem przygotowan strategii byty
spotkania warsztatowe oraz prace Zespotu Sterujgcego, w ktorych udziat wzieli Radni,
przedstawiciele Urzedu Miasta oraz instytucji samorzgdowych, przedstawiciele organizacji
spotecznych i sektora biznesu, przedsiebiorcy, mieszkancy, a takze moderatorzy ze strony
SWIG DELTA PARTNER. Zawarte w niniejszym programie zapisy wynikajg zatem wprost
z postulatéw i ocen sformutowanych przez lideréw spotecznosci lokalnej Jastrzebia-Zdroju.
Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebia-Zdrdj do 2020 roku, zgodnie z oczekiwaniami samorzadu,
ma stanowi¢ ,,nowe otwarcie” z punktu widzenia rozwoju miasta. Strategia proponuje nowy

sposéb myslenia o miescie w ramach 3 obszaréw (Przestrzenn / Gospodarka / Wspdlnota)
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i podejmuje wyzwanie ,dokonczenia miasta niedokonczonego”, zaréwno w sensie

technicznym jak i spotecznym.
1.1 Struktura Strategii

Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do roku 2020 sktada sie z nastepujgcych

dokumentow:

— Metodologia procesu planowania strategicznego,
— Diagnoza strategiczna,

— niniejszy Program rozwoju.

Opracowania te stanowig integralne elementy Strategii, stad aby uzyskaé petny obraz procesu
planistycznego nalezy rozpatrywac je tgcznie. W tym sensie prezentowany program rozwoju
miasta stanowi dokument wynikowy — tj. opiera sie na konkluzjach w zakresie oceny sytuaciji
w miescie, perspektyw rozwoju, potencjatu miasta, a takze barier, ktére mogg hamowac
zmiany. Proces planowania strategicznego obejmowat takze wykorzystanie dostepnych analiz
i opracowan dotyczacych Jastrzebia-Zdroju, w tym w szczegdlnosci raportéw opublikowanych

w ramach projektu ,Jastrzebie-Zdrdj 2015. Potencjat gospodarczy i trendy rozwojowe”.

Niniejszy program jest zatem kluczowym dokumentem z punktu widzenia rozwoju miasta.
Zawiera z jednej strony synteze wynikow prac diagnostycznych w formie analizy SWOT,
z drugiej strony definiuje wizje rozwoju miasta oraz cele strategiczne, a takze okresla wymiar
operacyjny — tzn. zawiera rekomendacje w zakresie kierunkéw interwencji i zaangazowania

jastrzebskiego samorzadu jako podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie strategii.
1.2 Procedura opracowania programu

Zawartos$¢ niniejszego programu jest wynikiem zastosowania metodologii, ktéra obejmowata

3 kluczowe elementy:

— Uczestnictwo liderow spotecznosci lokalnej Jastrzebia-Zdroju w cyklu moderowanych
warsztatéw strategicznych, w ramach ktérych identyfikowano potencjat miasta
i bariery rozwojowe, a takze analizowano mozliwosci rozwoju. Kazdy z warsztatow
zostat podsumowany w formie notatki, zawierajgcej istotne oceny obecnej sytuacji

w miescie oraz sformutowane podczas dyskusji koncepcje zmian.
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W ramach prac Zespotu Sterujgcego identyfikowano kluczowe uwarunkowania
rozwoju miasta, a takze wyznaczono kierunki rozwoju w sensie horyzontalnym. Zespot
Sterujacy korzystat z wynikéw uzyskanych w ramach warsztatéw strategicznych,
ktorych analiza byta przyczynkiem do dyskusji na temat wizji rozwoju miasta. Efektem
prac Zespofu Sterujgcego byta matryca rozwoju Jastrzebia-Zdroju, ktdra zostata
zamieszczona W niniejszym opracowaniu w rozdziale 4.3.

Ostateczne sformutowanie tresci strategii zostato dokonane w ramach prac
eksperckich, w oparciu o przeglad wynikéw uzyskanych w ramach warsztatow
strategicznych oraz prac Zespotu Sterujgcego. Ten etap procedury miat charakter
syntetyczny i zostat zrealizowany przez niezaleznych ekspertéw zewnetrznych. Oceny
i koncepcje rozwoju sformutowane w ramach warsztatéw i spotkan Zespotu
Strategicznego zostaty usystematyzowane oraz zweryfikowane w kontekscie analiz
prowadzonych metoda desk research, a takie dostepnymi wynikami badan

spotecznych. Na tej podstawie opracowano ostateczng tres¢ programu.
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2. Wyniki diagnozy strategicznej

2.1 Analiza zrédet wtornych — synteza

Na podstawie danych statystycznych oraz informacji pochodzgcych z dokumentéow
analitycznych dotyczacych miasta mozna uzyska¢ obraz Jastrzebia-Zdroju, jako osrodka
o duzym potencjale rozwojowym. Do uwarunkowan, ktdre decydujg o tej ocenie, trzeba
zaliczy¢ silng gospodarke miasta, opartag na przemysle wydobywczym (gérnictwo wegla
kamiennego). Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. jest najwiekszym i cenionym pracodawcy
w regionie, a takze podmiotem skutecznie dziatajgcym na globalnym rynku paliw
energetycznych (Grupa Kapitatowa JSW jest najwiekszym na $wiecie producentem wysokiej
jakosci wegla koksowego i znaczgcym producentem koksu w skali Unii Europejskiej). Kondycja
ekonomiczna spotki mocno oddziatuje na sytuacje spoteczno-ekonomiczng miasta i regionu,
wiec dobre w ostatnich latach wyniki finansowe jastrzebskiej spotki wptywajg pozytywnie na
lokalng koniunkture. Trzeba tez zaznaczy¢, ze warunki konkurencyjne w ktérych funkcjonuje
GK JSW oraz gorszy wynik finansowy w pierwszym poétroczu 2013 roku automatycznie
powodujg, ze Grupa realizuje polityke oszczednosci, co skutkuje rowniez wiekszg ostroznoscig
przy angazowaniu sie w projekty rozwojowe czy spoteczne. Sytuacja ta wskazuje, ze lokalna
struktura spoteczno-gospodarcza Jastrzebia-Zdroju jest silnie uzalezniona od aktualnej

koniunktury na rynkach, na ktérych operuje GK JSW.

Rownoczesnie samorzad Jastrzebie-Zdrdj caty czas aktywnie dziata w celu przyciggniecia
inwestycji z sektora produkcyjnego oraz wyspecjalizowanych ustug, w czym pomocne jest
usytuowanie w Jastrzebiu-Zdroju podstrefy Jastrzebsko-Zorskiej Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej S.A. Strefa posiada zdolno$¢ przyciggania inwestoréw, jednakze miasto, ktore
uzaleznione jest od produkcji wegla postrzegane jest raczej jako miasto gérnicze, co przektada
sie na trudnosci w pozyskaniu duzego i waznego inwestora spoza tej branzy. Inng przyczyna
braku zainteresowania inwestoréw lokowaniem projektéw inwestycyjnych w Jastrzebiu-
Zdroju sg dane wskazujgce na potencjalnie wysokie koszty zwigzane z zatrudnieniem
(statystycznie wysokie zarobki na terenie miasta). Monokultura przemystowa wptywa takze
na wystepowanie znaczacych dysproporcji na rynku pracy — poziom aktywnosci zawodowej

kobiet jest znacznie nizszy niz mezczyzn. Przy tym stopa bezrobocia ogdétem pozostaje mniejsza
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na poziomie miasta niz ma to miejsce w wojewddztwie slgskim — wskaznik bezrobocia
rejestrowanego na koniec czerwca 2013 r. wynosit 6,8% i lokuje Jastrzebie-Zdrdj w grupie
miast 0 najnizszym poziomie bezrobocia (wskaznik opisuje stosunek procentowy liczby
zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym). Jako ze
w ostatnich latach bezrobocie w Jastrzebiu-Zdroju dotyka gtéwnie oséb mtodych, z punktu
widzenia obecnej struktury gospodarki istotne s3 mozliwosci ksztatcenia zawodowego
i dostosowanie oferty edukacyjnej do aktualnych i prognozowanych potrzeb rynku pracy.
W wyniku reformy gérnictwa i dobrych warunkéw do inwestowania, miasto zmienia swoje
oblicze i rozwijajg sie w nim nowe branze. Szczegdlnie pozgdanym dla gospodarki Jastrzebia-
Zdroju jest rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw, w tym tych kooperujacych z sektorem
wydobywczym. Wskaznik przedsiebiorczosci w Jastrzebiu-Zdroju jest jednym z najnizszych

w kraju, a aktywnos¢ gospodarcza mieszkancéw — najnizsza w wojewddztwie slgskim.

Z uwagi na specyficzny charakter Jastrzebia-Zdroju, obszar miasta nie jest szczegdlnie istotny
z punktu widzenia powigzan przyrodniczych. Turystyka nie stanowi tu tez wazinej gatezi
gospodarki. Co prawda od kilku lat zauwazalnie spadajg wielkosci zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego substancjami toksycznymi, jednak tylko dzielnice takie jak np. Ruptawa i Bzie
Zameckie nie zostaty uprzemystowione, ani silnie zurbanizowane i sg atrakcyjnym miejscem
do wypoczynku i rekreacji. Na terenie miasta Jastrzebia-Zdroju stale prowadzony jest
monitoring réznych elementéw Srodowiska. Dziatania wtadz nastawione sg na ograniczenie
negatywnego wptywu gtdwnie gornictwa wegla kamiennego na tereny przylegte do kopaln

oraz na teren catego miasta.

Jednym z powazniejszych problemdw jest systematyczny i dynamiczny spadek liczby ludnosci,
spowodowany ujemnym bilansem migracji mieszkanncow, jak réwniez zjawisko wzrostu

odsetka ludnosci w wieku nieprodukcyjnym w poréwnaniu do oséb w wieku produkcyjnym.

Poza czynnikami ekonomicznymi wptyw na zamieszkiwanie w danym miejscu
ma infrastruktura mieszkaniowa, ktéra na terenie miasta jest wzglednie dobrze rozwinieta,
cho¢ trzeba zaznaczy¢ zrdznicowany stan techniczny oraz stopien wyposazenia budynkdéw.
Zasoby mieszkaniowe w zakresie zabudowy wielorodzinnej w Jastrzebiu-Zdroju wymagaja
licznych prac modernizacyjnych, zas wiek budynkéw pozwala sadzi¢, iz zapotrzebowanie

na dziatania remontowo-modernizacyjne bedzie stopniowo wzrastato. Istniejgca struktura
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funkcjonalno—przestrzenna oraz wtascicielska $Srddmiejskiej czesci Jastrzebia-Zdroju, nie
przynosi ewidentnych rozwigzan, ktére pozwolitby na uksztattowanie jednej, centralnej

przestrzeni publiczne;.

Przeprowadzona diagnoza wykazata réwniez poprawe warunkow bezpieczeristwa w miescie.
Najwiecej popetnianych przestepstw dotyczy kradziezy oraz kradziezy potgczonych
z wltamaniem, lecz w roku 2012 po raz pierwszy od pieciu lat zanotowano spadek tych
wszczetych w tym zakresie postepowan. Maleje takze ilo$¢ pobic (w tym wsrod mtodziezy), jak
rowniez ilos¢ nietrzezwych kierujgcych na drogach miasta. Trzeba jednak zaznaczyé,
ze statystyki publikowane przez Wojewddzkg Komende Policji w Katowicach wskazuja
na spadek liczby przestepstw w regionie poczynajac juz od roku 2011. Mozna wiec
skonstatowa¢, ze poprawa stanu bezpieczenstwa w Jastrzebiu-Zdroju jest procesem mniej

dynamicznym niz ma to miejsce na innych obszarach wojewddztwa $lgskiego.

W Jastrzebiu-Zdroju funkcjonujg liczne placéwki kulturalne, ktdre zaspokajajg potrzeby
kulturalne mieszkancéw, pomagajg w rozwijaniu sie mtodym artystom i stwarzajg dogodne
warunki dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego. Jastrzebie-Zdréj posiada takze
wieloletnie i bogate tradycje sportowe. Dziatajg tu kluby sportowe, ktdre trwale wpisaty sie
w historie miasta dzieki znaczacym osiggnieciom na arenie krajowej i miedzynarodowe;.
W ostatnich latach sukcesywnie wzrasta tez liczba organizacji pozarzagdowych. Na uwage
zastuguje funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w dziedzinie sportu (kluby
sportowe dziatajg w gtéwnej mierze w oparciu o profesjonalng baze sportowg na terenie
miasta). W ostatnich latach jastrzebskie NGO wspierane sg przez takie podmioty, jak
Jastrzebskie Centrum Organizacji Pozarzadowych i dziatajgcy w nim Inkubator Ekonomii
Spotecznej Subregionu Zachodniego. Spotecznos$¢ Jastrzebia-Zdroju wykazuje niskg,
aczkolwiek stale rosngca aktywnos¢ w zakresie frekwencji wyborczej, ktéra jest podstawowym

wskaznikiem partycypacji obywatelskiej.

W ciggu ostatnich 10 lat mozna zaobserwowac bardzo wysokg dynamike wzrostu dochodéw
budzetu jastrzebskiego samorzadu, co niewatpliwie stwarza warunki dla podejmowania
waznych projektéw rozwojowych. Pod wzgledem poziomu zamoznosci samorzad Miasta
Jastrzebia-Zdroéj prezentuje dobrg pozycje w stosunku do osciennych jednostek samorzgadu

terytorialnego. Miasto posiada réwniez bogatg oferte inwestycyjna. Przygraniczne potozenie,
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dobre potaczenia z gtéwnymi miastami Goérnego Slaska, bliskoé¢ zjazdu z budowanej
Autostrady Al, a takze korzystne regulacje prawa lokalnego (m.in. w zakresie miejscowego
planu zagospodarowania) sprawiajg, ze Jastrzebie-Zdrdj jest miastem o rosngcym potencjale

gospodarczym, co stanowi dobrg prognoze dla jego rozwoju.
2.2 Analiza SWOT

Przeprowadzona w ramach procesu planowania strategicznego analiza SWOT opiera sie na

nastepujacych kluczowych zrédtach:

— Woyniki prac zespotéw eksperckich (tzw. ,warsztaty strategiczne”),

— Syntetyczne ujecie analizy danych pochodzgcych ze Zzrodet wtérnych.

Dodatkowo w ramach prac nad strategig dokonano przeglad analizy SWOT, ktéra zostata
opracowana na potrzeby sporzgdzenia strategii rozwoju w 2009 roku. Dodatkowo analiza
SWOT wykorzystuje dane zawarte w opracowaniu ,Jastrzebie-Zdréj 2015. Raport

syntetyczny”.

Tabela 1 Mocne i stabe strony miasta

— Dobry stan finanséw miasta, brak — Najnizszy w wojewddztwie wskaznik
zadtuzenia przedsiebiorczosci (liczba zarejestrowanych
—  Woysoki poziom zamoznosci mieszkaricow firm na 10 tys. mieszkancéw)
miasta — Niski poziom wspodtpracy samorzadu
— Stabilna sytuacja na lokalnym rynku pracy z organizacjami spotecznymi (w tym niski
—  Woydajny system komunikacyjny dla poziom $rodkéw przeznaczanych
transportu drogowego w uktadzie na realizacje zadan publicznych przez
regionalnym i krajowym organizacje pozytku publicznego)
(A1, DK 81, DW 933) — Syndrom ,miasta niedokonczonego”, ktére
— Dostepnosé terendw inwestycyjnych w poczatkowej fazie (lata 60. i 70.) rozwijato
— Efektywna gospodarka komunalna sie w formule $cistego planowania, ktére na
w zakresie utrzymania czystosci przestrzeni kolejnych dekad nie byty
w przestrzeni miasta kontynuowane i nie zostato zastgpione
—  Wydajny wewnetrzny ukfad komunikacyjny przez nowe spdjne koncepcje
—  Wysoki poziom rozwoju sportu zagospodarowania przestrzennego
wyczynowego (sukcesy druzyn siatkarskichi — Niewystarczajaca wspotpraca samorzadu
hokejowych i ich znaczny udziat w promoc;ji i JSWS.A.
miasta) — Niska efektywnos$¢ dziatania instytucji
— ,zielone Jastrzebie” otoczenia biznesu, a szczegdlnosci na rzecz

(12]



Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Program rozwoju

Stabilizacja spoteczno-gospodarcza
gwarantowana dziatalnoscig GK JSW.
Aktywne instytucje samorzagdowe

(w dziedzinie kultury, sportu i rekreacji,
opieki spotecznej)

Bogata oferta w zakresie produktéw
kulturowych (wydarzen, programéw
cyklicznych)

Bogata oferta w zakresie sportu i rekreacji
(imprezy, programy cykliczne)

Silne poczucie tozsamosci i wspdlnoty

w sofectwach (wysoka frekwencja wyborcza
i aktywnos¢ lokalna)

Aktywnos¢ samorzadu w zakresie
pozyskiwania zewnetrznego finansowania
projektéw

Niski poziom bezrobocia

Wysoki potencjat placowek edukacyjnych
i osiggniecia ucznidow, w szczegdlnosci

na poziomie ponadgimnazjalnym
Dostepnos$é mozliwosci ksztatcenia na
poziomie wyzszym, w szczegdlnosci
dziatalno$¢ Zamiejscowego Osrodka
Dydaktycznego Akademii Gérniczo-
Hutniczej

Wysoki potencjat promocyjny
(Porozumienie Jastrzebskie i ,,wolne
soboty”, sukcesy sportowe)

Dostepnos¢ terendw dla kreowania
przestrzeni spotkan mieszkancéw, rekreacji
i wypoczynku (jary, tereny uzdrowiska,
OWN)

Aktywnosc¢ spotdzielni mieszkaniowych

w zakresie warunkéw technicznych
budynkéw mieszkalnych i ich otoczenia
Dostepnosé wielofunkcyjnej i nowoczesnej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
Wysoka generalna ocena jakosci ustug
publicznych i poziomu zycia w miescie

w badaniach mieszkancéw

promocji inwestycyjnej i wsparcia
przedsiebiorczosci

Niedostateczna wspotpraca placéwek
edukacyjnych z innymi podmiotami

(w obszarze kultury, sportu i rekreacji,
bezpieczenstwa i zabezpieczenia
socjalnego)

Nasilanie sie zjawisk patogennych (grupy
mtodziezy na klatkach schodowych, ,, mtodzi
emeryci”)

Niskie zainteresowanie mieszkanicdw miasta
ofertg w zakresie kultury

Niskie zainteresowanie mieszkancéw ofertg
programowag w zakresie sportu i rekreacji
Niski poziom integracji i wiezi wspdlnoty
mieszkancow Jastrzebia-Zdroju, stabe
poczucie tozsamosci wynikajgce

z uwarunkowan historii najnowszej
Relatywnie niski poziom wydatkéw na
inwestycje w infrastrukture techniczna

(37. pozycja w rankingu miast powiatowych
obejmujacym 47 samorzaddw)”
Utrzymujace sie zjawisko depopulacji
miasta (zgodnie z prognozami w 2015 roku
w Jastrzebiu-Zdroju bedzie mieszkac¢ nieco
ponad 88 tys. 0sob podczas gdy w 1998
roku populacja przekraczata 102 tys. oséb)’
Brak dostepu do komunikacji kolejowej
(zaréwno w wymiarze wewnatrz- jak

i miedzyregionalnym)

Niski poziom tzw. partnerstwa lokalnego —
trwatej wspodtpracy samorzadu, organizacji
spotecznych i lideréw biznesu

Niska ocena miasta jako miejsca pracy

i rozrywki pracy wykazana w badaniach
spotecznych mieszkancéw Jastrzebia-Zdroju
Degradacja publicznych przestrzeni centréw
osiedli (obiekty i mata infrastruktura nie
spetniajg wymaganych funkcji spotecznych,
ustugowo-handlowych)

* http://www.wspolnota.org.pl/archiwum/kategorie/rankingi/
* http://jz2015.pl/sites/jz2015.pl/files/users/user3/JZ2015 Raport%20syntetyczny.pdf
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— Relatywnie niskie koszty komunalne dla — Staba tkanka symboliczna miasta

mieszkancow” (przestrzenie publiczne, poziom

—  Wysoki poziom dostepnos¢ sieci upowszechnienia tresci zwigzanych

szerokopasmowej na terenie miasta z tozsamoscig miasta)

W ramach analizy SWOT standardowg procedurg jest takie ocena szans i zagrozen
zewnetrznych z punktu widzenia rozwoju danej organizacji czy jednostki. W tabeli ponizej
wskazano czynniki, ktore wystepujg niezaleznie od dziatan samorzgdu, lecz stanowig
jednoczes$nie konkretne uwarunkowania dla projektowanego w niniejszej strategii zakresu

interwencji jastrzebskiego samorzadu.

Tabela 2 Szanse i zagrozenia dla rozwoju miasta

Szanse Zagrozenia

Przygraniczne potfozenie oraz mozliwosci
rozwoju wspotpracy, w szczegdlnosci w
sferze gospodarki, przedsiebiorczosci,
handlu i ustug

Mozliwosci stymulowania rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy w oparciu

o partnerskie przedsiewziecia samorzadu,
instytucji otoczenia biznesu, przemystu
wydobywczego (JSW) i szkolnictwa
wyzszego (AGH)

Gospodarcze wykorzystanie przebiegu
autostrady A1l oraz bezposredniej bliskosci
najwiekszego wezta autostradowego

w Polsce (Gliwice-So$nica)

W?zrost znaczenia Jastrzebia-Zdroju jako
centrum funkcjonalnego mikroregionu

(w tym w zakresie ustug i handlu, kultury,
rozrywki, sportu i rekreacji)
Wykorzystanie potencjatu kobiet na rynku
pracy (w tym w zakresie rozwoju ustug)
Dogodne warunki dla tworzenia
policentrycznej i spdjnej przestrzeni miasta
z precyzyjnym okresleniem funkcji oraz
oferty dla poszczegdlnych centrow

Zagrozenie wzrostem depopulacji miasta
(wysoki odsetek mtodych kobiet
deklarujgcych mozliwosé opuszczenia
Jastrzebia-Zdroju)

Utrzymujacy sie kryzys w gospodarce
Swiatowej, majacy bezposrednie
przetozenie na dekoniunkture w gérnictwie
wegla kamiennego oraz kondycje
ekonomiczng GK JSW

Utrzymujacy sie brak zainteresowania
inwestorow zewnetrznych (krajowych

i zagranicznych) realizacja projektow na
dostepnych terenach w Jastrzebiu-Zdroju
Brak efektywnego wsparcia ze strony
samorzgdu wojewddztwa i administracji
centralnej dla projektdw uruchomienia
komunikacji kolejowej w Jastrzebiu-Zdroju
Pogtebienie sie kryzysu gospodarczego

w kraju, wzrost bezrobocia i spadek
przychodéw budzetu samorzadu

Dalszy wzrost obcigzenia samorzadéw
(nowe zakresy zadan) bez zapewnienia
wystarczajacych srodkow

* http://katowice.gazeta.pl/katowice/1,35063,13739034,Ktore z naszychmiastjestnajdrozszeRANKING.html
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Blisko$¢ przebiegu magistrali kolejowej

E 65 i C-E 65 — stacja graniczna

w Zebrzydowicach (magistrala tworzy VI
Europejski Korytarz Transportowy tgczacy
panstwa nadbattyckie z krajami potozonymi
nad Morzem Adriatyckim i na Batkanach)”

2.3 Kluczowe problemy strategiczne

te sama range.

Drenaz kapitatu ludzkiego przez wieksze
osrodki miejskie (gtdwnie Aglomeracja
Gornoslaska, Krakéw, Wroctaw, Warszawa)
— zjawisko dotyczy gtéwnie ludzi mtodych,
ktdrzy nie widzg pespektyw rozwoju
zawodowego w Jastrzebiu-Zdroju

Wyrazne rozbieznosci pomiedzy
oczekiwaniami pracodawcéw w odniesieniu
do poszukiwanych pracownikéw (fachowcy
z kwalifikacjami zawodowymi),

a preferencjami edukacyjnymi mtodziezy
(wyksztatcenie wyzsze)

Spadek przychodéw budzetu miasta
generowanych z udziatu w podatkach
dochodowych stanowigcych dochdd budzet
wynikajacy z depopulacji miasta

Powyzsza analiza SWOT, a takze diagnoza przeprowadzona metodg desk research pozwolity
na zidentyfikowanie kluczowych problemoéw strategicznych (KPS) w odniesieniu do obecnej
sytuacji w Jastrzebiu-Zdroju oraz potencjalnych scenariuszy zmian sytuacji spoteczno-
gospodarczej w miescie. Okreslenie kluczowych problemdw strategicznych utatwia w dalszej
kolejnosci definiowanie celéw rozwojowych, ktore zostang wyznaczone nie tylko w sensie
pozytywnym (co chcemy osiggnac), ale tez w kontekscie barier (wymiar negatywny). Podobnie

jak w przypadku analizy SWOT kolejnos¢ wskazan nie ma znaczenia, wszystkie KPS majg

— Brak przejrzystego i funkcjonalnego uktadu urbanistycznego, w tym brak przestrzeni

»centralnych”, ktéore tworzg warunki dla efektowanego stymulowania integracji

i wzmacniania spotecznosci mieszkarncow miasta.

* Trwaja prace projektowe zwigzane z modernizacja linii i dostosowania jej do obstugi ruchu pociagéw
z predkoscig minimalng 160 km/h http://drogi.inzynieria.com/cat/26/art/37188/pkp-planuje-modernizacje-

stacji-kolejowych-na-linii-e65-ce65
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Niski poziom dywersyfikacji lokalnej struktury gospodarczej (monokultura przemystu
wydobywczego determinujgca niski poziom aktywnosci gospodarczej mieszkancow —
przedsiebiorczosci).

Zjawisko ,szkoty zamknietej”, ktérej uczniowie i nauczyciele nie biorg aktywnego
udziatu w zyciu miasta, w tym nie korzystajg z oferty kulturalnej, sportowo-
rekreacyjnej. Szkoty nie ksztattujg postaw aktywnego uczestnictwa i zaangazowania
w zycie miasta, co moze w kolejnych latach skutkowa¢ utrwaleniem nawykdéw
zwigzanych z biernoscig mieszkancow.

Stabe poczucie wiezi i tozsamosci mieszkancow Jastrzebia-Zdroju skutkujgce niskim
poziomem aktywnosci spotecznej oraz brakiem zainteresowania dla programéw
kulturalnych, edukacyjnych, sportowo-rekreacyjnych.

Niski poziom wykorzystania potencjatu inwestycyjnego oraz mozliwosci dla rozwoju
nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy na bazie wspdtpracy samorzadu, sektora
przemystu wydobywczego oraz sektora szkolnictwa wyzszego.

Nasilajgce sie zjawisko wykluczenia spotecznego kobiet, w szczegdlnosci w kontekscie
dostepnosci zatrudnienia na zmaskulinizowanym rynku pracy.

Wysoka dynamika depopulacji miasta oraz wysoki odsetek deklaracji mtodych ludzi
(w szczegolnosci kobiet) wskazujgcych na gotowos¢ do migracji. Znaczny spadek liczby
mieszkancow jest powaznym zagrozeniem pociggajac za sobg spadek przychodéw
podatkowych budzetu miasta, przy rosngcym poziomie kosztow zwigzanych

z utrzymaniem nowej i modernizowanej infrastruktury.
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3. Gtéwne zatozenia rozwoju

Zaprezentowane w niniejszym rozdziale misja i wizja rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj
wyznaczajg horyzont strategiczny w sensie aspiracji lokalnej spofecznosci i wtadz
samorzgdowych. Misja i wizja zawierajg ogolny obraz miasta w roku 2020 oraz wskazanie

na wartosci, ktére beda kluczowe dla podejmowanych przez samorzad interwencji i zmian.

W tym sensie misja wyznacza rowniez role samorzadu, jako kluczowego podmiotu
odpowiedzialnego za wdrozenie niniejszego programu strategicznego. Biorgc pod uwage
pierwotne przestanki formutowania misji wyznacza ona de facto sens i cel dziatania samorzadu
lokalnego. Misja w ramach niniejszej strategii stanowi swoistg deklaracje zaangazowania
samorzadu i jest tym samym jego odpowiedzig na wyniki prac warsztatowych oraz badan
spotecznych przeprowadzonych w ramach projektu ,Jastrzebie-Zdréj 2015”. Zapisana ponizej
misja dla Jastrzebia-Zdroju jest wypowiedzianym wprost zobowigzaniem samorzadu
do przyjecia okreslonej formuty dziatania, uwzgledniajgcej szczegdlne zaangazowanie
w obszarach, ktére wynikajg postulatéw sformutowanych przez mieszkancéw w ramach
otwartych spotkan, w ktorych udziat brali liderzy lokalnej spotecznosci, a takze

kompleksowych badan spotecznych.
3.1 Misja

Samorzad Jastrzebia-Zdroju bedzie aktywnie dziatat na rzecz podnoszenia jakosci zycia
w miescie, wspierajgc proces budowy trwatej wspdlnoty aktywnych mieszkarncéw. Jastrzebski
samorzad wspiera i stymuluje rozwdj spofeczno-gospodarczy tworzac przestrzenie dla
wspotpracy sektora publicznego i prywatnego, przemystu, przedsiebiorcéw, nauki i edukacji,
a takze organizacji spoftecznych. Nadrzedne zatozenia w ramach dziatan podejmowanych
na rzecz rozwoju miasta obejmujg tworzenie dogodnych warunkdéw dla pracy i wypoczynku,
zycia rodzinnego oraz aktywnosci zawodowe;j i spotecznej, edukacji oraz godnego starzenia.
W centrum wszystkich wymiaréw zaangazowania jastrzebskiego samorzadu znajdujg sie
mieszkancy miasta, zarowno w sensie indywidulanym jak i grup, ktére tworzg. Jastrzebie-Zdréj

jako samorzad — organizacja mieszkancéw — koncentruje sie na zaspokajaniu potrzeb
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i rozwigzywaniu problemow ludzi i organizacji oraz tworzeniu warunkéw dla urzeczywistniania

marzen i plandw cztonkéw lokalnej wspodlnoty.
3.2 Wizja

Jastrzebski samorzad jako organizacja mieszkancow podejmuje wyzwanie nowego otwarcia
w ramach aktywnego kreowania rozwoju miasta. Jastrzebie-Zdréj w 2020 roku bedzie
miastem sukcesu, wygodnego i dostatniego zycia, dobrej pracy i odpoczynku. Obraz
Jastrzebia-Zdroju w roku 2020, ktdry wyznacza tez strategiczny cel dla wszystkich dziatan
podejmowanych przez samorzad, obejmuje dynamiczng gospodarke lokalng, ktérej filarem
jest goérnictwo, lecz ktéra rozwija sie w oparciu o nauke i innowacje, takie dzieki
przedsiebiorczosci oraz inwestycjom zewnetrznym. Jastrzebie-Zdréj w perspektywie 2020
roku jest miastem spojnym i kompletnym, w ktorym zycie koncentruje sie wokaot atrakcyjnych
przestrzeni spotkan oraz ktére gwarantuje wydajny i dostepny system komunikacyjny.
Jastrzebie-Zdr6j bedzie przede wszystkim wspdlnotg mieszkarncéw, ktérzy aktywnie kreujg
jego terazniejszo$¢ w oparciu o coraz silniejsze wiezi oraz poczucie tozsamosci. Na tym
fundamencie mozliwe bedzie kreowanie pozycji Jastrzebia-Zdroju jako centrum

funkcjonalnego zaréwno w wymiarze regionalnym jak i transgranicznym.
3.3 Struktura koncepcji rozwoju

Strategia rozwoju miasta, aby mogta stanowié narzedzie dla skutecznego zarzgdzania zmiang
i stymulowania rozwoju, musi odnosic¢ sie tresciowo do konkretnych obszarow lub dziedzin,
ktore zostaty uznane za kluczowe z punktu widzenia zaspokajania potrzeb mieszkancow.
Obszary te sg czesto nazywane ,,domenami planowania strategicznego”, a ich wyodrebnienie
jest kluczowe z punktu widzenia struktury programu rozwoju, a takze jego ostatecznej
zawartosci. W ramach prac nad strategig rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj zdecydowano

wyznaczy¢ nastepujgce domeny planowania:

— Przestrzen
W ramach strategii przestrzen rozumiana jest szeroko, obejmujgc wszystkie aspekty
zycia mieszkancow w sensie otoczenia — zardwno przestrzeni publicznych jak
i prywatnych, systemu komunikacji, podstawowych urzadzen infrastruktury

technicznej i spotecznej.
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— Gospodarka
W ramach domeny projektowano rozwdéj miasta w zakresie wykorzystania potencjatu
przemystowego, rozwoju przedsiebiorczosci, zasobow ludzkich. Istotnym elementem
strategicznym jest przesuniecie akcentu rozwojowego z rozwoju przedsiebiorczosci
na gospodarke opartg na wiedzy i innowacjach oraz upatrywanie szans dla rozwoju
przedsiebiorczosci wtasnie w tym kontekscie.

— Wspdlnota
Domena obejmuje catos¢ zagadnien, ktére koncentrujg sie wokét mieszkancéw i ich
grup, a takze wartosci, ktére decydujg o potencjale lokalnej spotecznosci. Kontekst
domeny wyznacza z jednej strony potrzeba rozwoju kapitatu spotecznego, z drugiej za$

budowanie silnej tozsamosci lokalnej.

Struktura koncepcji strategicznej Jastrzebia-Zdroju jest prosta i jednoczesnie kompletna —
domeny planowania strategicznego wyznaczajg obszary, ktére rozpatrywane t3gcznie

pozwalajg mysleé o przysztym rozwoju miasta jako catosci.

Rysunek 1 Struktura domen planowania strategicznego

Gospodarka

Wspolnota
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W pierwszej fazie prac nad programem rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj koncepcja
strategiczna obejmowata rdéwniez wyodrebniony zakres zwigzany z nowoczesnym
zarzadzeniem. Jednak w toku prac uznano, ze ten zakres tematyczny ma z jednej strony
charakter ,,narzedziowy”, a z drugiej strony horyzontalny. Stad cele i zatozenia wzmocnienia
systemu zarzgdzania w miescie trzeba rozpatrywacé raczej w kontekscie zapewnienia
optymalnych warunkow i srodkéw dla urzeczywistnienia wizji miasta, niz jako samoistne cele
rozwojowe. To podejscie zostato przyjete jako najbardziej adekwatne i jako takie zostato
wykorzystane na potrzeby struktury programu. W tym sensie tez operacyjny wymiar dziatan
zwigzanych ze wzmocnieniem efektywnosci zarzagdzania zostat zaprezentowany w rozdziatach

zwigzanych z systemem wdrazania strategii.

Rysunek 2 Poprawa zarzgdzania jako aspekt horyzontalny dla domen planowania strategicznego

Przestrzen

Zarzadzanie

Gospodarka Wspdlnota

Wyznaczone obszary planowania strategicznego — domeny strategiczne, s3 kompletne. Daja
mozliwos¢ przyporzgdkowania kazdego z dziatarn podejmowanych przez samorzad do jednej
z domen, a co za tym idzie do konkretnego celu strategicznego. Z tego punktu widzenia
strategia rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdrdj zyskuje catkiem nowa jakosc, jej przyjecie bedzie
pozwalato na spojrzenie i ocene kazdego z dziatan jastrzebskich instytucji samorzagdowych
przez pryzmat realizacji zatozen jednej z 3 domen strategicznych lub horyzontalnego obszaru

,Zarzgdzanie”.
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3.4 Cele strategiczne

Okreslenie wizji jest zarazem ogdlng charakterystyka oddziatywan wdrozenia niniejszego
programu. Mozna zaryzykowaé teze, ze przyjecie do realizacji okredlonych tu zatozen
strategicznych pozwoli skutecznie zmienia¢ miasto tak, aby postulatywny charakter wizji stat

sie opisem rzeczywiste] kondycji Jastrzebia-Zdroju w 2020 roku.

Wizja definiuje tym samym obszar dla okreslenia celéw strategicznych, co oznacza okreslenie
gtéwnych kierunkéw dziatania, na ktérych bedzie koncentrowac sie aktywnosc jastrzebskiego

samorzadu w okresie obowigzywania niniejszej strategii.

Rysunek 3 Cele strategiczne Miasta Jastrzebie-Zdroj do 2020 roku

Cel strategiczny 2

Wzrost i dywersyfikacja lokalnej gospodarki

Cel strategiczny 3

Aktywni mieszkancy tworzacy silng zintegrowang wspdlnote

Zdefiniowane powyzej cele strategiczne na pierwszy rzut oka mogg wydawac sie trywialne
i oczywiste. Fakt, ze w 3 krétkich sformutowaniach wyznaczono kluczowe kierunki rozwoju
miasta, wynika z potrzeby prostoty i zwieztosci programu, takze w sensie mozliwosci
ich komunikowania. Jednoczesnie cele strategiczne spetniajg warunek ,,pojemosci” —tj. w ich
ramach zawarto wszystkie istotne aspekty dynamiki rozwojowej Jastrzebia-Zdroju. Ponizej
szczegbtowo zaprezentowano zawarto$é tresciowg poszczegdlnych celdow strategicznych,

co jest rGwnoznaczne z ostatecznym okresleniem zakresu programu.
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Jastrzebie-Zdréj bywa celnie okres$lane mianem ,miasta niedokoriczonego”. Faktem jest,
ze plan urbanistyczny, ktory byt realizowany i obejmowat w zasadzie tworzenie tkanki miasta
od podstaw, zostat zrealizowany czesSciowo. Osiedla, nazywane teraz , blokowiskami”, daty
przestrzen mieszkalng dla kilkudziesieciu tysiecy mieszkancéw. Nie stworzono jednak
przestrzeni publicznych dedykowanych zyciu spotecznemu i kulturalnemu. W strukturze
urbanistycznej miasta nie mozna obecnie wskaza¢ punktéw, ktére petnitby funkcje
srodmiejskie. Analiza obecnych warunkdw zagospodarowania przestrzennego (a takze
stosunkéow wtasnosciowych) nakazuje definiowaé docelowa strukture urbanistyczng miasta w
ksztatcie multimetrycznym. Oznacza to, ze w ramach celu strategicznego zaktada sie
stworzenie 2 lub 3 tzw. ,przestrzeni spotkan”, ktére bedg w petni realizowac¢ funkcje
niezaleznych, kompletnych centrow. Dodatkowo niezwykle istotne jest uruchomienie
wielofunkcyjnych ,centréw osiedlowych”, w ktorych dostepne bedg szeroko pojete ustugi
(publiczne, komercyjne) dla mieszkancow poszczegdlnych osiedli, a takie ktore beda
wyposazone w infrastrukture rekreacji i wypoczynku, itp. Generalnie cel strategiczny obejmuje
osiggniecie do roku 2020 wydajnego z punktu widzenia funkcjonalnosci tadu urbanistycznego

w Jastrzebiu-Zdroju.

Cel strategiczny obejmuje rowniez poprawe wydajnosci systemu komunikacyjnego zaréwno
w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Zawiera sie tu takze rozwdj infrastruktury
transportowej, jak i optymalizacja transportu publicznego. Jednym z waznych elementéw
w odniesieniu do systemu komunikacji jest uruchomienie potaczen kolejowych dostepnych dla
mieszkancow Jastrzebia-Zdroju. Z punktu widzenia jakosci ustug publicznych kolej zapewnia
jakos¢ i komfort nieporéwnywalny z innymi formami transportu zbiorowego, stad jej
dostepnos¢ jest wazna, jesli Jastrzebie-Zdréj ma by¢ miastem gwarantujgcym najwyzszy

standard jakosci zycia.

Przyjazng przestrzen miejskg trzeba oczywiscie rozpatrywaé takze w kontekscie stanu

srodowiska naturalnego. Mimo, ze Jastrzebie-Zdrdj jest miastem przemystowym, to jednym
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z jego walordéw jest wzglednie dobry stan Srodowiska przyrodniczego (miedzy innymi wysoki
wspotczynnik powierzchni biologicznie czynnych — terenéw zielonych). Pozgdane w ramach
celu strategicznego obszary interwencji obejmujg ochrone powietrza i ograniczenie emisji,
zwiekszenie efektywnosci energetycznej, uzupetnienie systemu w ramach gospodarki wodno-
Sciekowej, systematyczng rewitalizacje zieleni, zwiekszenie zakresu wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii oraz zakonczenie procesu usuwania azbestu. Stan Srodowiska
naturalnego jest podstawowym elementem przestrzeni miasta, ktore wprost wptywa
na jakos¢ zycia mieszkancow, poziom zdrowia ludnosci. Jest to tym samym niezwykle waznym

sktadnikiem celu strategicznego.

Mowigc o spdjnej i funkcjonalnej tkance miejskiej warto podjac¢ stania o to, aby poszczegdlne
przestrzenie publiczne i obiekty zaskakiwaty czyms wiecej niz tylko realizacjg swoich
podstawowych funkcji. Estetyka nowoczesnych miast europejskich opiera sie
na wykorzystaniu wzornictwa i faczy niekonwencjonalne formy z innowacyjna
wielofunkcyjnosci. Wykorzystanie designu w przestrzeniach publicznych Jastrzebia-Zdroju
pozwoli na kreowanie niepowtarzalnych elementdéw, ktdre z jednej strony beda integrowac
mieszkancow, z drugiej strony bedg zas$ miaty wartos¢ promocyjng, przyczyniajgc sie

do wzrostu rozpoznawalnosci miasta.

Pozostate wazne obszary, ktdore dopetniajg zawartos¢ 1. celu strategicznego to tworzenie
warunkow dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz rewitalizacja terendéw
zdegradowanych. Rewitalizacja Jastrzebia-Zdroju koncentruje sie na ternach dawnego
uzdrowiska (lokalizacja jednego z gtéwnych centrow miasta), a takze na obiektach
poprzemystowych i kompleksach wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Zagwarantowanie
petnej dostepnosci sieci szerokopasmowej na ternie miasta jest natomiast oczywistym

wyznacznikiem nowoczesnego i przyjaznego mieszkanncom miasta.

Realizacja celu strategicznego 1. polega takze na wdrozeniu dziatan, ktére zostaty (lub zostang)
zawarte w branzowych programach o charakterze strategicznym. Chodzi tu gtdwnie o Program
Ochrony Srodowiska dla miasta Jastrzebie-Zdrdj, Program usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajgcych azbest dla Miasta Jastrzebie-Zdrdj, Lokalny Program Rewitalizacji, Wieloletni

plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Wazne jest, aby
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aktualizacje badZ nowe opracowania programowe w tym zakresie $cisle odwotywaty sie do

koncepcji strategicznej zawartej w niniejszym programie.

Struktura gospodarki Jastrzebia-Zdroju jest zdominowana przez przemyst wydobywczy.

Cel strategiczny 2

Wzrost i dywersyfikacja lokalnej gospodarki

Wysokie zarobki w gérnictwie oraz stabilno$¢ zatrudnienia determinujg niskg aktywnosé
gospodarczg mieszkanncow i jeden z nizszych w kraju wskaznik przedsiebiorczosci. Obecnosc
Grupy Kapitatowej JSW jest oczywiscie ogromnym potencjatem miasta, stad tez kondycja
Grupy jest jednym z najwazniejszych czynnikéw, ktéry bedzie wptywat na sytuacje spoteczno-
gospodarczg w Jastrzebiu-Zdroju. W ramach celu strategicznego jastrzebski samorzad bedzie
oczywiscie podejmowat wszystkie mozliwe dziatania, aby w ramach swoich kompetencji
tworzy¢ dogodne warunki dla rozwoju GK JSW. Jednoczes$nie GK JSW i wchodzgce w jej sktad
przedsiebiorstwa identyfikowane sg jako kluczowi partnerzy dla projektéow stymulujgcych
rozwoéj gospodarki opartej na wiedzy (GOW). Dziatalno$¢ AGH w Jastrzebiu-Zdroju stwarza
mozliwosci dla dziatan w zakresie badan przemystowych, natomiast firmy z GK JSW
sg naturalnym odbiorcg wynikéw badan, umozliwiajac realizacje tzw. prac rozwojowych oraz
komercjalizacje. Samorzad moze tworzyé struktury, w ramach ktdrych opisana wyzej

koncepcja przyjmie forme efektywnego programu badan i rozwoju (B+R).

Uruchomienie centrum B+R+| (badania, rozwdj, innowacje) bedzie takze stymulowad rozwéj
przedsiebiorczosci. Mozna sie spodziewa¢, ze firmy powstajgce w takim otoczeniu bedg miaty
wysoki potencjat w sensie kompetencji i specjalistycznych zasobdéw. Z uwagi na trwate
zjawisko niskiego poziomu aktywnosci gospodarczej mieszkaricow inspirowanie powstania
nawet niewielu firm o wysokim potencjale innowacyjnym nalezy potraktowac jako jedno
z podstawowych wyzwan w ramach 2. Celu strategicznego. Nie znaczy to, ze nalezy ograniczy¢
zakres dziatan zwigzanych z promocjg przedsiebiorczosci (np. edukacja w ramach programow
dydaktycznych, szkolenia adresowane do $cisle zdefiniowanych grup docelowych, np. kobiet,
wsparcie dla mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze handlu). Program promociji
przedsiebiorczosci ma fundamentalne znaczenie dla lokalnego kapitatu spotecznego, trzeba

go jednak konstruowad tak, aby jego odbiorcami byty grupy, co do ktérych mozna oczekiwaé,
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ze wykorzystajg nabyte umiejetnosci w realnych dziataniach. Konieczne jest zatem Sciste
monitorowanie efektywnosci programu oraz dbatos¢ o witasciwe metody rekrutacji
uczestnikdw poszczegdlnych dziatan. Nalezy uwzgledni¢ grupy zagrozone wykluczeniem na
rynku pracy, ktére stanowig réwnoczesnie wazny element kapitatu spotecznego (takze

z punktu widzenia inwestorow) — chodzi tu gtéwnie o kobiety.

Innym czynnikiem, ktéry bedzie kluczowy z punktu widzenia sukcesu gospodarki Jastrzebia-
Zdroju jest skutecznos¢ systemu przyciggania inwestycji zewnetrznych. System ten sktada sie
z takich elementéw jak identyfikacja i przygotowanie terendw inwestycyjnych, szeroko
rozumiany marketing obejmujacy dziatania stricte promocyjne, a takze jakos¢ procesow
bezposredniej obstugi inwestoréw. Samorzad Jastrzebia-Zdroju stoi tu przed trudnym
wyzwaniem przetamania utrwalonego wizerunku miasta, ktory eksponuje szkody goérnicze
oraz wysokie wynagrodzenia. 2. cel strategiczny wymaga zatem rzeczywistych projektow
wdrozonych przez inwestorow zewnetrznych, co jest tozsame z naptywem kapitatu
zewnetrznego do Jastrzebia-Zdroju, a takze tworzeniem nowych miejsc pracy. Jedng z szans
dla wykorzystania potencjatu inwestycyjnego miasta jest przyciggniecie inwestorow, ktorzy
operujg w tancuchach powigzan z przemystem wydobywczym. Bliskos¢ przedsiebiorstw

z Grupy Kapitatowej JSW moze by¢ waznym czynnikiem

Z punktu widzenia rozwoju gospodarki miasta wazne jest zapewnienie warunkow dla rozwoju
przedsiebiorstw dziatajgcych w ramach GK JSW, lecz nie zajmujacych sie bezposrednio
wydobyciem. Strategia GK JSW zakfada, ze niektére z tych firm , w tym te dziatajgce
w Jastrzebiu-Zdroju, dysponujg potencjatem, aby samodzielnie konkurowaé zwiekszajgc
sprzedaz na rzecz odbiorcodw spoza GK. Wsparcie jastrzebskiego samorzadu dla tego kierunku
rozwoju spotek wchodzgacych w sktad GK JSW moze przyjgé réznorodne formy, zaréwno
w zakresie zapewnienia nowych lokalizacji dla rozwoju, ale takze w odniesieniu do proceséw
przygotowania odpowiednich zasobéw ludzkich, niezbednych dla ekspansji tych

przedsiebiorstw.

Innym elementem, ktdry moze przynies¢ dywersyfikacje struktury gospodarczej Jastrzebia-
Zdroju moze by¢ rozwdj przedsiebiorstw spotecznych, w tym spdtdzielni socjalnych.

Dziatalnos¢ tego typu jest mocno promowana przez Komisje Europejska i polskie instytucje
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rzgdowe, co stwarza rowniez dogodne mozliwosci dla finansowania tych dziatarn w pierwszych

okresach, gdy nie osiggajg one jeszcze stabilnej pozycji konkurencyjnej.

Kolejnym elementem istotnym z punktu widzenia wzmacniania konkurencyjnosci jastrzebskiej
gospodarki jest tez wsparcie dla kreowania tzw. spotecznego kapitatu rozwoju”. Strategicznym
wyzwaniem jest w tym przypadku budowa nowoczesnego systemu edukacji zaréwno
w wymiarze os$wiatowym jak réznych form ksztatcenia ustawicznego. Z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego rozwoj edukacji bedzie uwzgledniat identyfikowanie i zaspokajanie
potrzeb pracodawcéw, jak rowniez aspiracje i potencjat mieszkarncéw, w tym miodziezy, ale
takze o0sd6b dorostych, grup 50+.Kompleksowe podejscie do stymulowania rozwoju
gospodarczego Miasta Jastrzebie-Zdroj wymaga takze uwzglednienia w ramach celu
strategicznego takich kierunkéw jak promocja wspodtpracy transgranicznej w wymiarze
gospodarczym, cyfryzacja, wparcie instytucji otoczenia biznesu, rozwdj infrastruktury

technicznej i komunikacyjnej, promocja budownictwa jednorodzinnego.

Cel strategiczny 3

Aktywni mieszkancy tworzacy silng, zintegrowang wspdlnote

Jastrzebie-Zdréj obchodzi w 2013 roku 50-lecie nadania praw miejskich. Dane historyczne w
zakresie demografii miasta jasno obrazujg, ze tkanka spoteczna miasta byta w ponad 80%
prostym odwzorowaniem sity roboczej, ktorej zapewnienie wymagato migracji ponad 80 tys.
0osob. W 1961 roku Jastrzebie-Zdréj miato nieco ponad 3 tys. mieszkancéw, prace
przygotowawcze zwigzane z uruchomieniem wydobycia wegla w roku spowodowaty wzrost
liczby mieszkarncéw do 12 tys. w roku 1968. Uruchomienie wydobycia wegla w kolejnych
kopalniach wigzato sie ze wzrostem zapotrzebowania na zasoby ludzkie. Liczba mieszkancow
Jastrzebia-Zdroju w 1976 roku przekroczyta 92 tys., co oznacza osiggniecie putapu
poréwnywalnego do sytuacji w 2013 roku. Mozna zatem powiedzie¢, ze struktura spoteczna

Jastrzebia-Zdroju zostata zbudowana w latach 1968 — 1976 i byta zdominowana przez

* Spoteczny kapitatu rozwoju jako czynnik decydujacy o konkurencyjnoéci gospodarki w wymiarze lokalnym,
regionalnym jest jednym z podstawowych uwarunkowan rozwojowych wskazanych w ,Dtugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”.
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robotnikow, ktérzy podejmowali prace w kopalniach. Warto chyba zaznaczy¢, ze migracja do
Jastrzebia-Zdroju tylko w niewielkim stopniu byfa migracja w ramach O&wczesnego
wojewodztwa katowickiego. Robotnicy, ktérzy tworzyli spotecznos$¢ Jastrzebia-Zdroju
pochodzili praktycznie ze wszystkich regionéw Polski, w duzej mierze ze wsi. Geneza
ksztattowania sie spotecznosci lokalnej Jastrzebia-Zdroju determinuje niski poziom poczucia
tozsamosci i wiezi we wspdlnocie lokalnej, co przektada sie na niski poziom aktywnosci
mieszkancow. Stymulowanie zaangazowania mieszkancow w dziatalno$¢ spoteczng,
w szczegoblnosci w ramach organizacji pozarzgdowych, jest podstawowym warunkiem
budowania tozsamosci lokalnej wspdlnoty. Samorzad musi angazowac sie w kreowanie tresci,
ktore bedg nastepnie zawarte w dziataniach podejmowanych przez organizacje pozytku
publicznego. Wzmocnienie sektora pozarzagdowego moze zosta¢ osiggniete rowniez dzieki
zwiekszeniu zaangazowania JSW S.A. we wsparcie projektéw organizacji spotecznych
w ramach polityki spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. W tym sensie Miasto Jastrzebie-
Zdroj i JSW S.A. oraz przedstawiciele organizacji pozarzgdowych moga tworzy¢ trwatg koalicje
na rzecz wsparcia proceséw budowy aktywnej wspdlnoty lokalnej. Innym aspektem celu
strategicznego jest rozwijanie zawartosci przestrzeni symbolicznej miasta. Tresci symboliczne
— pomniki, tablice, inne formy pamigtek i znakéw — majg wypetniac trescig definiowane na
nowo przestrzenie publiczne. Innym wyzwaniem jest zwiekszenie poziomu zaangazowania
i uczestnictwa mieszkancow w kulturze, sporcie i rekreacji oraz innych elementach oferty
udostepnianej przez instytucje samorzgdowe oraz organizacje pozarzadowe. Zmiana
utrwalonych nawykdéw dorostych mieszkaricéw miasta, ktérych biernosé jest w gtéwnej mierze
konsekwencjg pochodzenia spotecznego, moze by¢ trudne, nalezy zatem promowac
zaangazowanie w zycie miasta oraz aktywne postawy u dzieci i mtodziezy, wykorzystujac do
tego dziatalnos¢ programowaq placowek edukacyjnych. Jest zresztg kluczowym wyzwaniem,
ktore stoi przed jastrzebskim samorzgdem, aby opracowac i wdrozy¢ nowy standard dziatania
placéwek edukacyjnych, ktory bedzie promowat aktywne uczestnictwo szkét w wydarzeniach

odbywajgcych sie na terenie miasta.

W ramach celu strategicznego zaktada sie takze wzmocnienie kapitatu spotecznego miasta
poprzez realizacje programoéw rewitalizacji spofecznej, nowoczesnych projektow

edukacyjnych i szkoleniowych, w tym adresowanych do grup zagrozonych wykluczeniem
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spotecznym (m. in. kobiet). Wazne jest aby instytucje samorzgdowe Scisle wspdtpracowaty
w tym zakresie z organizacjami pozarzgdowymi, co pozwoli skutecznie identyfikowa¢ potrzeby

odbiorcéw tych dziatan oraz zoptymalizowaé wykorzystywane narzedzia i metody.

Jako fundamentalng zasade, ktdra pozwoli skutecznie wzmocni¢ wspdlnote mieszkancow
Jastrzebia-Zdroju, trzeba uznaé partnerstwo miedzysektorowe. Konkretne przedsiewziecia
trzeba przygotowywac tak, aby byty realizowane w formie optymalnych konsorcjéw,
do ktorych przystepujg instytucje samorzagdowe, organizacje pozarzgdowe, pracodawcy —
sektor biznesu (zaréwno przemystu jak i MSP), szkoty wyzsze, instytucje otoczenia biznesu,

instytucje szkoleniowe, itp.

Cel strategiczny 3. zaktada systematyczng realizacje zadan zawartych w branzowych
dokumentach strategicznych i programowych takich jak Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych Jastrzebia Zdroju, Program ,Rodzina 3+”, Gminny program profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, Gminny program przeciwdziatania narkomanii.
Zaleca sie aby w ramach aktualizacji programdéw branzowych Scisle uwzglednia¢ kierunki

rozwoju zawarte w niniejszej strategii.

[28]



Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Program rozwoju

4. Wymiar operacyjny wdrazania programu

Zaprezentowana powyzej koncepcja rozwojowa obejmujgca wizje miasta Jastrzebie-Zdrgj
w 2020 roku oraz cele strategiczne, ktdre réwnoczesnie definiujg obszary planowania rozwoju,
wyznacza przestrzen dla sfomutowania strategicznych plandw operacyjnych. Obejmujg one
tzw. cele operacyjne w ramach obszaréw interwencji (tozsamych z zakresem celéw
strategicznych) oraz ich uszczegdtowienie w postaci rekomendacji wdrozeniowych
odnoszacych sie do dziatan, projektow lub programéw, ktérych realizacja pozwoli
na osiggniecie danego celu. Konkretna tres¢ definiujgca zakres pozgdanej interwencji
publicznej stanowi co do zasady wynik prac warsztatowych oraz eksperckich, przy czym cele
operacyjne stanowig w znacznej mierze wynik konsultacji spotecznych oraz potrzeb
zidentyfikowanych przez lideréw instytucji, organizacji i przedsiebiorstw dziatajgcych

w Jastrzebiu-Zdroju.

W ramach planow operacyjnych wyodrebniono zestaw tzw. projektow kluczowych, ktérych
implementacja jest szczegodlnie istotna z punktu widzenia osiggniecia zaktadanych celow
strategicznych. Projekty kluczowe obejmujg zarowno zadania inwestycyjne, jak rowniez
pozainwestycyjne formy aktywnosci samorzadu, ktére w znaczacy sposdb majg przyczynié sie
do osiggniecia widocznej zmiany spoteczno-gospodarczej w kontekscie wizji Jastrzebia-Zdroju
2020. W kontekscie zarzgdzania procesem wdrazania strategii projekty kluczowe, jako
odrebne zadania, wymagajg rowniez wyodrebnionych procedur przygotowania do realizacji
oraz monitorowania. Jako zadania o znaczeniu strategicznym powinny by¢ nadzorowane

bezposrednio przez Prezydenta Miasta.

Plany operacyjne w ramach niniejszej strategii majg charakter ,otwarty” tzn. definiujg
rekomendowane kierunki interwencji, co oznacza ze okreslenie zakresu poszczegdlnych zadan
w ramach danego celu operacyjnego pozostaje w kompetencjach struktur oddelegowanych
do ich realizacji i bedzie znajdowa¢ wyraz w planach rocznych (w tym budzecie) i programach
branzowych. Daje to jastrzebskiemu samorzgdowi mozliwos¢ elastycznego dziatania
w kontekécie dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych, w tym
pojawiajgcych sie mozliwosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych ze Zrédet krajowych

i zagranicznych.

[29]



Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Program rozwoju

4.1 Projekty kluczowe

Budowa Potudniowej Obwodnicy Miasta — zadanie pozwoli na dopetnienie
uktadu komunikacyjnego opartego na 2 obwodnicach, ktére zapewnia
obstuge tranzytu oraz dostepnosc¢ wezta autostradowego ,,Mszana”.
Inwestycja zasadniczo zwiekszy wydajnos¢ uktadu drogowego miasta. Projekt
wpisuje sie w realizacje celdw strategicznych 1. i 2.

Rewitalizacja spoteczno-gospodarcza obszaréw miejskich w Jastrzebiu-Zdroju
(Osrodek Wypoczynku Niedzielnego oraz Jar Potudniowy, ktére docelowo
stanowig réwniez podstawowe elementy multicentrycznej koncepcji rozwoju
tkanki miejskiej Jastrzebia-Zdroju. Projekt wpisuje sie w realizacje celéw
strategicznych 1.i 3.

Stworzenie wielofunkcyjnej przestrzeni publicznej w rejonie ulic Sybirakow

i Pétnocnej, ktéra bedzie jednym z 3 podstawowych elementow
multicentrycznej koncepcji rozwoju tkanki miejskiej Jastrzebia-Zdroju.

Z uwagi na fakt, ze teren objety projektem jest wtasnoscig inwestora
zewnetrznego, rolg samorzadu jest wypracowanie i zastosowanie optymalnej
formuty prawno-organizacyjnej dla skutecznej implementacji zadania. Projekt
wpisuje sie w realizacje celdw strategicznych 1. i 3.

Uruchomienie Centrum Nauki, Innowacji i Biznesu jako sekwencji
komplementarnych projektéw w ramach optymalnych partnerstw oraz
finansowanych przy wykorzystaniu srodkéw zewnetrznych w ramach réznych
programow pomocowych. Przewiduje sie wykorzystanie potencjatu budynku
tzw. tazni lub lokalizacji alternatywnych, atrakcyjnych w sensie
funkcjonalnym i komunikacyjnym. Projekt wpisuje sie w realizacje celow
strategicznych 2. i 3.

Uruchomienie bezposredniego potgczenia kolejowego Jastrzebia-Zdroju z
Aglomeracjg Goérnoslaska. Zadanie nie lezy w zakresie kompetencji
jastrzebskiego samorzadu, jednak zostato zapisane jako kluczowe z uwagi na
fundamentalne znaczenie dla jakosci zycia w miescie. Niniejszy zapis obliguje
samorzad Jastrzebia-Zdroju do podjecia wszelkich mozliwych dziatan
wspierajgcych projekt i aktywnego lobbingu na rzecz realizacji zadania.
Projekt wpisuje sie w realizacje 1. celu strategicznego.
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4.2 Cele i programy operacyjne

Budowa spdjnego uktadu urbanistycznego o charakterze
multicentrycznym, ktory opiera sie na kluczowych ,,przestrzeniach
spotkan”: plac w rejonie ul. Sybirakéw, Park Zdrojowy, Jar Potudniowy,
a takze na systemie tzw. ,minicentréw” osiedlowych oraz stref rekreacji
i wypoczynku.

Budowa wydajnego systemu komunikacji wewnetrznej w zakresie
sprawnej sieci potgczen drogowych, w szczegdlnosci w zakresie integracji
uktadu obwodnic z systemem komunikacyjnym centrum miasta.

Podnoszenie jakosci i sprawnosci systemu komunikacji wewnetrznej
poprzez realizacje projektow w formule kompleksowej modernizacji
ciggow drogowych oraz odchodzenie od modelu remontdéw biezgcych.

Zapewnienie dostepnosci rozwijajgcego sie uktadu komunikacyjnego

w wymiarze regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. W ramach celu
operacyjnego zaktada sie zaangazowanie jastrzebskiego samorzadu

w projekty budowy i modernizacji drég o znaczeniu ponadlokalnym.

Poprawa jakosci i dostepnosci oraz dywersyfikacja transportu publicznego,
w szczegodlnosci systematyczna optymalizacja systemu transportu

na terenie miasta, powigzanie systemu z potgczeniami kolejowymi

z Zebrzydowic, realizacja dziatan zgodnie z projektem kluczowym nr 5.

(31]



Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Program rozwoju

Rozwdj infrastruktury spotecznej. W ramach celu operacyjnego zaktada sie
modernizacje bazy placéwek edukacyjnych (przedszkola i szkoty), ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej i mieszkalnictwa socjalnego oraz bazy
placéwek opiekunczych i bezpieczenstwa. Zaktada sie rowniez poprawe
wyposazenia tych placowek, tak aby zapewnié¢ warunki dla swiadczenia
najwyzszej jakosci ustug publicznych we wskazanych wyzej obszarach.

Rozwdj infrastruktury sportu i rekreacji zarédwno w odniesieniu do
obiektow i terendw ogdlnodostepnych jak i dedykowanych formom
profesjonalnym. W szczegdlnosci zaktada sie rozwdj infrastruktury
sportowe]j w rejonie ul. Koscielnej w kierunku uruchomienia nowoczesnego
stadionu pitkarskiego (wymagane jest réwnoczesne nadanie nowych
funkcji publicznych dla terenu stadionu przy ul. Harcerskiej).

Rozwdj infrastruktury technicznej — w tym w szczegdlnosci rozwdj sieci
wodno-kanalizacyjnej, systemu kanalizacji deszczowej, zapewnienie
wydajnego i bezpiecznego systemu gospodarki odpadami, efektywny
system zaopatrzenia w energie.

Zachowanie i poprawa stanu Srodowiska naturalnego obejmujgce
efektywng ochrone powietrza i ograniczenie niskiej emisji, zwiekszenie
efektywnosci energetycznej, rewitalizacje przestrzeni zielonych,
odnawialne Zzrédtfa energii i niskoemisyjny transport publiczny, nowoczesne
systemy gospodarki odpadami (w tym usuwanie azbestu). Opracowanie i
realizacja planéw branzowych w odniesieniu do ochrony srodowiska (np.
Program Gospodarki Niskoemisyjnej).

Tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego i cyfryzacji (wspieranie infrastruktury szerokopasmowe;j
na terenie catego miasta, w szczegdlnosci w sotectwach), wzmocnienie
wyposazenia jednostek samorzgdowych w zakresie sprzetu
komputerowego i urzadzen peryferyjnych.
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Rewitalizacja techniczna obiektéw i terendw zdegradowanych (dotyczy
w szczegodlnosci terendw po dawnym uzdrowisku, zdegradowanej tkanki
osiedli, terenéw poprzemystowych, Osrodka Wypoczynku Niedzielnego).

Wprowadzanie unikatowych elementéw w tkanke miejska (gtéwnie w zakresie
matej architektury), wykorzystanie designu dla zwiekszenia atrakcyjnosci
przestrzeni publicznych.

Kompleksowy program wprowadzania tresci symbolicznych w przestrzenie
publiczne miasta (w wymiarze materialnym). Cel operacyjny jest
komplementarny do celu 3.4 i obejmuje w szczegdlnosci pomniki, tablice
pamigtkowe, nazewnictwo tworzonych placow, skwerdw, itp.

Rozwdj warunkéw infrastrukturalnych na potrzeby rozwoju wspétpracy
transgranicznej (zaréwno w wymiarze spotecznym — kulturalnym,
edukacyjnym, sportowo-rekreacyjnym, jak i gospodarczym). Dziatania
infrastrukturalne powinny korespondowac z dziataniami o charakterze
,miekkim” zwigzanymi z ofertg w ramach tworzenia transgranicznego
centrum funkcjonalnego.

Rozwadj infrastruktury na potrzeby wzmocnienia potencjatu inwestycyjnego
miasta — kompleksowe uzbrojenie terendéw inwestycyjnych (w tym
poprzemystowych). Cel obejmuje dziatania w odniesieniu do terendw po bytej
KWK Moszczenica oraz innych np. w poblizu obwodnicy miasta.
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Cel strategiczny 2

Wzrost i dywersyfikacja lokalnej gospodarki

Stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy zaréwno
w wymiarze infrastrukturalnym jak i programowym oraz instytucjonalnym.
Realizacja projektu kluczowego nr 4 wraz z opracowaniem koncepcji
funkcjonalnej oraz przygotowaniem i wdrozeniem programu dziatan
komplementarnych (w tym programéw rekomendowanych w ramach

3. celu strategicznego).

Efektywne wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci
inkubacja nowych firm o wysokim potencjale innowacyjnym w ramach
dziatan komplementarnych do projektu kluczowego nr 4. W ramach celu
operacyjnego zaktada sie wspoétprace ze szkotami ponadgimnazjalnymi na
terenie miasta oraz szkotami wyzszymi, a takze firmami z GK JSW.

Skuteczna promocja inwestycyjna i obstuga inwestoréw. W ramach celu
operacyjnego zaktada sie opracowanie dedykowanego programu promocji
miasta obejmujgcej promocje inwestycyjng. Promocja inwestycyjna opiera sie
na potencjale wynikajgcym z przebiegu autostrady Al oraz mozliwosciach
kooperacji z przemystem wydobywczym.

Rozwdj systemu edukacji wraz ze scistym dopasowaniem do potrzeb lokalnego
rynku pracy. Scista wspétpraca i systematyczna komunikacja kluczowych
aktoréw: publicznych stuzb zatrudnienia, pracodawcow, szkét, organizacji
pozarzgdowych, instytucji szkoleniowych.

Stymulowanie rozwoju budownictwa jednorodzinnego w granicach
administracyjnych miasta (np. poprzez odpowiednie ksztattowanie planu
zagospodarowania przestrzennego oraz ulgi podatkowe). Dodatkowo cel
operacyjny daje mozliwosci pobudzenia rozwoju sektora MSP dziatajacych
w branzy budowlanej i branzach pokrewnych.
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2.7

Aktywne dziatania na rzecz wzmocnienia kapitatu spotecznego w zakresie
kompetencji cyfrowych na potrzeby rynku pracy. Cel operacyjny powigzany
z dziataniami podejmowanymi w ramach 3. celu strategicznego. Dziatania
nalezy kierowac do réznych grup spotecznych (gtéwnie uwzgledniajgc osoby
starsze, kobiety).

Promocja aktywnosci kobiet na rynku pracy oraz dedykowane wsparcie dla
przedsiebiorczosci kobiet. Wymagana jest realizacja kompleksowych
programow aktywizacji, obejmujacych takze wsparcie pomostowe w ramach
inkubacji nowych firm, spoétdzielni socjalnych lub innych form ekonomii
spotecznej. Jednoczesnie zaktada sie, ze instytucje rynku pracy zaktywizujg
wspotprace z potencjalnymi pracodawcami (takze inwestorami).

Promocja ekonomii spotecznej jako formy aktywnosci gospodarczej. Zaktada
sie Scistg wspotprace z organizacjami pozytku publicznego, ktére dziatajg na
rzecz promocji i inkubowania przedsiebiorstw spotecznych.

Wsparcie rozwoju i profesjonalizacji instytucji otoczenia biznesu oraz wzrost
wykorzystania potencjatu podstrefy Jastrzebsko-Zorskiej KSSE S.A. Dziatania
samorzadu skupiajg sie na stworzeniu warunkéw dla aktywnosci wysokiej klasy
organizacji wspierajacych zaréwno rozwoj przedsiebiorczosci jak i procesy
inwestycyjne.

Rozwdj infrastruktury technicznej (w tym komunikacyjnej) i zapewnienie
optymalnych warunkoéw dla rozwoju biznesu i przemystu. Zakres zbiezny
z zawartoscig celow operacyjnych 1.2 i 1.3 oraz projektu kluczowego 1.
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Budowa struktur wspoétpracy i komunikacji samorzadu, sektora
przedsiebiorstw, w tym przemystu, instytucji otoczenia biznesu. W ramach celu
operacyjnego zakfada sie integracje sSrodowiska przedsiebiorstw (np. w formie
rady biznesu) oraz zaangazowanie w te dziatania przedstawicieli GK JSW.

Tworzenie warunkow dla dynamicznego rozwoju wspotpracy transgranicznej
w wymiarze gospodarczym oraz wykorzystanie wspoétpracy miedzynarodowe;j
dla stymulowania rozwoju jastrzebskich firm (np. wspotpraca w ramach sieci

miast partnerskich).

Cyfryzacja administracji, ktéra pozwoli na poprawe sprawnosci obstugi firm
i obywateli, a takze przyniesie wymierne korzysci dzieki oszczedno$ciom
zasobdw czasu zaréwno po stronie dostawcow jak i odbiorcéw ustug
publicznych.

Zapewnienie dogodnych warunkéw dla stabilnego dziatania i rozwoju
mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze handlu. Budowa nowoczesnych
i funkcjonalnych przestrzeni targowisk miejskich oraz ich promocja, takze

W wymiarze transgranicznym.

Wzmocnienie zakresu i jako$ci programoéw edukacyjnych na rzecz
przedsiebiorczosci (w szczegdlnosci realizacja lub wsparcie dziatan
adresowanych do grup, w ktérych mozna oczekiwac rzeczywistych
oddziatywan w formie podjecia dziatalnosci gospodarczej, kobiet, grup 50+).
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Cel strategiczny 3

Aktywni mieszkancy tworzacy silng, zintegrowana wspolnote

Systematyczna realizacja wewnetrznego programu promocji miasta (program
adresowany do mieszkancéw, koncentruje sie upowszechnianiu i utrwalaniu
tresci, ktore odnoszg sie do tozsamosci Jastrzebia-Zdroju). Rekomenduje sie
opracowanie branzowej strategii promocji miasta, zawierajgcej komponenty
tozsamosci marki i promoc;ji inwestycyjne;j.

Zwiekszenie zakresu wspodtpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi.
Zwiekszenie zakresu zaangazowania samorzadu w kreowanie obszaréw
aktywnosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego — w szczegdlnosci
promocja obszarow tematycznych dziatania zwigzanych z tozsamoscia miasta.

Budowa szerokiego partnerstwa na rzecz aktywizacji spotecznosci lokalnych —
w szczegolnosci wspotpraca z JSW S.A. na rzecz zwiekszenia zakresu

i efektywnosci wsparcia dla inicjatyw spotecznych. Realizacja wspdlnych
programoOw wzmachniania jastrzebskiej tozsamosci w oparciu o gérnictwo

(np. przeglady filmoéw, promocje ksigzek, ekspozycje poswiecone historii
gérnictwa i gérnikdw w Jastrzebiu-Zdroju)

Tworzenie warstwy symbolicznej Jastrzebia-Zdroju w wymiarze materialnym

i duchowym, stanowigcej wazny element przestrzeni publicznych w miescie, a
takze istotng zawartos¢ tresci upowszechnianych przez samorzad i inne
instytucje spofeczne. Warstwa symboliczna wyznaczajgc bedzie wazny
kontekst zycia spotecznego wspdlnoty lokalnej.

Zwiekszenie kompetencji mieszkancéw miasta w zakresie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, w tym w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym (seniorzy i 50+, kobiety, bezrobotni). Programy w tym
obszarze tematycznym nalezy traktowad jako bezposrednio komplementarne
do projektu kluczowego 2.
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o
N

Rewitalizacja spoteczna realizowana komplementarnie i rownolegle do
projektéw infrastrukturalnych. W ramach rewitalizacji spotecznej wymagana
jest wspotpraca réznych organizacji i Srodowisk inicjowana przez instytucje
samorzadowe. Rewitalizacja spoteczna osiedli mieszkaniowych skupiac sie
bedzie na liderach mtodziezowych grup réwiesniczych, co pozwoli osiggnaé
takze wymierne efekty w zakresie bezpieczenstwa.

Kompleksowe programy wsparcia i aktywizacji adresowane do grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym kobiet, bezrobotnych,
niepetnosprawnych, itp. W szczegdlnosci realizacja programéw na rzecz
zatrudnienia, wykorzystujacych nowoczesne metody (np. coaching,
mentoring), bazujgcych na potrzebach rynku pracy oraz diagnozie potrzeb
w grupach docelowych. W ramach programéw wsparcia nalezy uwzglednic
zakresy zwigzane z umiejetnosciami spotecznymi i interpersonalnymi.

Wprowadzenie nowych standardéw w ramach dziatania placéwek
edukacyjnych, ktére bedg oparte o $cistg wspdtprace szkoty i innych
podmiotéw dziatajgcych na terenie miasta (bibliotek, osrodka kultury, osrodka
sportu i rekreacji, etc.). Otwarcie szkdt w sensie ksztattowania postaw i
nawykow aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym miasta.

Wzmocnienie atrakcyjnosci oferty edukacyjnej w Jastrzebiu-Zdroju w tym w
zakresie programow realizowanych przez jednostki oSwiatowe na terenie
miasta, a takze promocja programodw ksztatcenia ustawicznego realizowanego
zaréwno przez instytucje samorzadowe jak i organizacje prywatne

(w szczegdlnosci pozarzadowe). Rewaloryzacja, rozwdj i promocja systemu
ksztatcenia zawodowego w powigzaniu z potrzebami rynku pracy.
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Zwiekszenie skutecznosci dziatania systemu pomocy spotecznej oraz poprawa
bezpieczenstwa dzieki wprowadzeniu standardu systematycznej wspoétpracy
placowek edukacyjnych i pomocowych, policji i strazy miejskiej, organizacji
pozarzadowych i innych. Regularna wymiana informacji oraz podejmowanie
wspolnych interwencji bedzie skutkowac znaczacg poprawg efektywnosci
podejmowanych dziatan, nie generujgc rownoczes$nie dodatkowych kosztow.

Promocja i zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznych ustug spotecznych, w
tym w szczegdblnosci na potrzeby rewitalizacji spotecznej, profilaktyki zdrowia
oraz projektéw na rzecz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Inicjowanie przez samorzad wdrazania rozwigzan innowacyjnych w zakresie
kapitatu spotecznego, w tym realizacja projektéw w formule partnerstwa JST —
NGO.

Systematyczny rozwdj oferty w zakresie produktow kulturowych, w tym

np. duze wydarzenia rozrywkowe, a takze oferty w zakresie sportu i rekreacji.
Wazne jest, aby zwiekszy¢ efektywnosé promocji tych wydarzen, tak aby
zwiekszyc¢ uczestnictwo mieszkancow w zyciu spotecznym miasta.

Kreowanie pozycji Jastrzebia-Zdroju jako centrum funkcjonalnego takze
W wymiarze transgranicznym (w szczegdlnosci poprzez wspieranie wspotpracy
transgranicznej spotecznosci lokalnych).
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4.3 Matryca programu rozwoju miasta Jastrzebie-Zdro;

Przestrzen

Gospodarka

Wspdlnota

Zarzadzanie

Przedsiebiorczos¢ / innowacje

Tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego i cyfryzacji
Wprowadzenie designu w przestrzenie publiczne miasta

Stworzenie warunkdw dla rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy
Wsparcie rozwoju i profesjonalizacji instytucji
otoczenia biznesu

Promocja innowacji spotecznych, w tym w
szczegoblnosci na potrzeby rewitalizacji spotecznej
Aktywizacja gospodarcza grup wiekowych

50+ i senioréw (wykorzystanie doswiadczenia
zyciowego na rzecz przedsiebiorczosci)
Aktywizacja kobiet w zakresie przedsiebiorczosci
(w tym w kierunku ustug w brazach
perspektywicznych — zdrowie, uroda, fitness, ustugi
opiekuncze)

Zwiekszenie efektywnosci kompleksowych dziatan na
rzecz pozyskiwania inwestycji zewnetrznych
(przygotowanie terendw,

Wyodrebnienie struktury (na wzoér centréow obstugi
inwestoréw) odpowiedzialnej za dziatania w zakresie
budowania atrakcyjnosci inwestycyjnej (w sensie
przygotowania terendw, promocji inwestycyjnej,
obstugi inwestorow)

Stworzenie warunkow dla dziatalnosci specjalistycznych
instytucji otoczenia biznesu, posiadajgcych
kompetencje w zakresie promocji innowacji, wsparcia
projektow badawczo-rozwojowych

Wydajny system komunikacji samochodowe;j i
transportu publicznego

Rozwdj infrastruktury technicznej

Zachowanie i poprawa stanu srodowiska naturalnego
Rewitalizacja techniczna obiektdw i terenéw

Skuteczna promocja inwestycyjna i obstuga
inwestoréw

Rozwdj infrastruktury technicznej (w tym
komunikacyjnej)

Budowa struktur wspétpracy i komunikacji na rzecz

Wprowadzenie nowych standardéw w ramach
dziatania placéwek edukacyjnych

Program promocji marki miasta adresowany do
mieszkancow

Budowa trwatej i efektywnej koalicji na rzecz systemu

Cyfryzacja (front office / back office)

Zarzadzanie projektowe w instytucjach samorzagdowych
Public relations Jastrzebia-Zdréj w wymiarze
wewnetrznym (promocja adresowana do grupy
mieszkancéw miasta)

dziatajacych w sektorze handlu
Wzmocnienie zakresu i jako$ci programoéw
edukacyjnych na rzecz przedsiebiorczosci

©
5 zdegradowanych rozwoju gospodarczego pomocy spotecznej i bezpieczenstwa
Z Cyfryzacja administracji
3
v
im
e Budowa spdjnego uktadu urbanistycznego o Wsparcie i promocja przedsiebiorczosci, w tym Zwiekszenie zakresu wspotpracy samorzadu z Nowe standardy zarzadzania w oswiacie:
charakterze multicentrycznym przedsiebiorczosci kobiet organizacjami pozarzadowymi 0 Aktywne uczestnictwo,
e Rozwdj infrastruktury spotecznej Rozwdj systemu edukacji wraz ze Scistym Rewitalizacja spoteczna realizowana 0 Wspdtpraca z instytucjami miejskimi w zakresie
= e  Tresci symboliczne w przestrzeniach publicznych dopasowaniem do potrzeb lokalnego rynku pracy komplementarnie i rownolegle do projektow kultury, sportu i rekreacji
& Aktywne dziatania na rzecz wzmocnienia kapitatu infrastrukturalnych Budzet partycypacyjny
% spotecznego w zakresie kompetencji cyfrowych Zwiekszenie zakresu wspotpracy z organizacjami
= Promocja ekonomii spotecznej pozarzadowymi
= Zapewnienie dogodnych warunkdw dla stabilnego Projekty partnerskie miasta i organizacji pozarzadowych
N dziatania i rozwoju mikroprzedsiebiorstw
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5. Zgodnos¢ programu z innymi dokumentami strategicznymi

Strategie mozna uzna¢ za zintegrowang, gdy jest zgodna z innymi wieloletnimi planami
rozwoju dla danego kraju, regionu, a takze uprzednio zatwierdzonymi przez samorzad
dokumentami planistycznymi. Strategia rozwoju musi wyraza¢ gtéwne zatozenia rozwojowe
tych dokumentéw poprzez konkretne propozycje projektéw i rozwigzan, uwzgledniajac
jednoczesnie specyfike, przewagi i ograniczenia gminy, ktdrej ma stuzyé. Ponizej wymieniono
dokumenty planistyczne, z ktédrymi zgodne jest niniejsze opracowanie. Przedstawiono réwniez
podstawowe trendy i prognozy, jakie zostaty uwzglednione przy definiowaniu poszczegdlnych

celéw strategicznych, operacyjnych oraz okreslaniu konkretnych zadan.
Zatozenia makro:

Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do roku 2020 jest komplementarna w odniesieniu
do nastepujacych dokumentéw o charakterze programowym i strategicznym obowigzujgcych
(lub znajdujacych sie w fazie konsultacji) na poziomie wspdlnotowym, krajowym

i regionalnym:

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,

— Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,

— Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenistwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo,

— Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

— Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”,

— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

— Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku),

— Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020 r.,

— Strategia Sprawne Panstwo 2020,

— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 — Regiony, Miasta, Obszary

wiejskie,
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Strategia ZrGwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020,
Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+,

Strategii Rozwoju Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego,

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-
2020,

Projekt Szczegétowego Opisu Priorytetéw RPO WSL 2014-2020

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa slgskiego (w szczegdlnosci

z jego zmianami przyjetymi uchwatg Nr/111/1/2010 Sejmiku Wojewddztwa Slagskiego

z dnia 22 wrzesnia 2010 roku).

Szczegdlng uwage zwracano takze na prognozy oraz trendy o charakterze ponadlokalnym:

Mozliwosci absorpcji sSrodkéw pomocowych pochodzgcych z funduszy strukturalnych
UE;

Prognozy wzrostu gospodarczego w Polsce;

Mozliwosci wystgpienia zjawiska deficytu sity roboczej (w szczegdlnosci oséb
mtodych — trwate, niekorzystne tendencje demograficzne);

Rozwdj w kierunku spoteczenstwa informacyjnego — mozliwosci i wyzwania zwigzane
z komputeryzacjg i Internetem;

Systematyczna poprawa jakosci drogowych szlakéw komunikacyjnych, jak rowniez
tendencji skierowanej na odnowienie transportu kolejowego na terenie

wojewddztwa $laskiego.

Zatozenia mikro:

Wykorzystano réwniez nastepujgce dokumenty o zasiegu lokalnym:

Lokalny Program Rewitalizacji Jastrzebia-Zdroju na lata 2008 — 2015 (z
uzupetnieniami),
Lokalny Program Dziatania na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych w Jastrzebiu Zdroju na

lata 2009 - 2013,
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Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych
bedacych wtasnoscig badz w uzytkowaniu Jastrzebskiego Zaktadu Wodociggow i
Kanalizacji S.A. na lata 2010 - 2015,

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie,

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Jastrzebia Zdroju na lata 2011-
2015,

Program , Rodzina 3+” na terenie miasta Jastrzebie-Zdraj,

Program Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi (...),

Program Ochrony Zdrowia Psychicznego do 2015 roku,

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych na rok 2013,
Gminny program przeciwdziatania narkomanii na 2013 rok,

Program Ochrony Srodowiska dla miasta Jastrzebie-Zdréj z perspektywa do
roku2015,

Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla Miasta Jastrzebie-
Zdrdj na lata 2010 do 2015 z perspektywa do roku 2032,

Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie Zdréj do roku 2015,

Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Jastrzebie Zdr¢;.
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6. System wdrazania i komunikacji Strategii

6.1 Projektowany system wdrazania — zarzadzenie strategia

System wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do 2020 r. obejmuje szereg
procesOw, ktdre wymagajg zaangazowania réznych instytucji i struktur organizacyjnych.

System zarzadzania strategig opiera sie w wymiarze ogdlnym na trzech gtéwnych elementach:

— formutowanie strategii,
— wdrazanie strategii,

— monitoring rezultatow i warunkdw wdrazania strategii.

Ponizszy rysunek przedstawia zaleznosci pomiedzy gtdwnymi wymiarami zarzadzania

strategia:

Rysunek 4 Poziomy zarzqdzania strategiq

Wdrazanie strategii

Monitorowanie i ewaluacja

Kluczowe procesy zwigzane z systemem wdrazania programu oraz wytyczne odnoszgce sie do

odpowiedzialnosci za ich uruchamianie i realizacje, zaprezentowano ponizej:

— Przygotowanie projektu Strategii oraz projektow zmian w Strategii — Prezydent Miasta

przy wspotpracy struktur Urzedu Miasta Jastrzebie-Zdréj w uzgodnieniu z Radg Miasta
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(zmiany zapiséw w dokumencie takze w oparciu o uzasadnione wnioski organizacji
spotecznych, mieszkancow).

Wybodr zadan do realizacji w ramach Strategii — Prezydent przy wspdtpracy struktur
Urzedu Miasta i instytucji samorzgdowych.

Nawigzywanie wspotpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektow
wymagajgcych zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji roznego
szczebla, organizacji spotecznych, przedsiebiorstw z sektora biznesu, uczelni wyzszych,
instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na rzecz strategicznych
kierunkdw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Prezydent Miasta.

Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych oraz inwestycyjnych,
w ramach ktérych bedga realizowane cele strategiczne i operacyjne programu rozwoju
— wyspecjalizowane komoérki Urzedu Miasta, inne instytucje samorzagdowe (jednostki
organizacyjne).

Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programoéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktérych bedg realizowane cele strategiczne
i operacyjne programu rozwoju — merytoryczne komérki Urzedu Miasta, Rada Miasta
Jastrzebie-Zdrdj.

Zabezpieczenie $Srodkéw w budzecie na realizacje zadan wynikajgcych z celdw
operacyjnych poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej
Prognozie Finansowej — Skarbnik Miasta, Prezydent Miasta, Rada Miasta,
Przygotowanie wnioskdw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektéw
wynikajgcych z zatozen strategii — Prezydent przy zaangazowaniu struktur Urzedu
Miasta, jednostki organizacyjne.

Monitoring realizacji strategii w systemie rocznym — wydziat merytoryczny ds. realizacji
strategii w ramach struktury Urzedu Miasta przy wspoétpracy innych Wydziatéw / Biur.
Realizacja przeglagddw strategicznych — Prezydent przy zaangazowaniu struktur Urzedu
Miasta (wydziat merytoryczny ds. realizacji strategii w ramach struktury Urzedu Miasta
przy wspotpracy innych Wydziatoéw / Biur).

Nadzér nad realizacjg projektow, rozliczenia, raporty — merytoryczne komaorki Urzedu

Miasta,
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— Ewaluacja osiggania poszczegdlnych celéow operacyjnych — Urzad Miasta, Prezydent
Miasta, Rada Miasta, kierujacy jednostkami podleglymi w ramach struktury

jastrzebskiego samorzadu.

Nalezy przyjaé, ze w procesy na poziomie wdrazania Strategii w sensie operacyjnym (tj. zadan,
projektéw lub programow, ktore wynikajg z celdw strategicznych), w zaleznosci od specyfiki
przedsiewzie¢, bedg zaangazowane rdézne organy, jednostki i instytucje samorzgdowe Miasta

Jastrzebia-Zdrdj, w tym spotki handlowe lub jednostki organizacyjne miasta.
6.2 Strategiczne wyzwania zarzadzania Miastem Jastrzebie-Zdrdj

Matryca programu rozwoju zawarta w rozdziale 4.3 zawiera w ostatniej kolumnie wskazania
dotyczgce zwiekszenia efektywnosci zarzgdzania miastem w sensie struktur samorzgdowych.
Ten obszar oddziatywania w ramach strategii zostat ujety w niniejszym rozdziale w formule
wyodrebnionej sekwencji dziatan, ktérych wspdlnym zatozeniem jest poprawa jakosci
zarzadzania, oraz S$wiadczenia ustug publicznych w ramach jastrzebskich struktur
samorzgdowych. Przyjeto, ze jest to zakres ,wewnetrzny”, ktéry odnosi sie narzedzi
wykorzystywanych na potrzeby zarzgdzania strategicznego i jest w pewnym sensie wtorny
wobec 3 kluczowych obszaréw planowania strategicznego, gdzie wyznaczone cele
strategiczne majg charakter ,zewnetrzny” (tj. wyznaczajg kierunki realnych zmian w miescie).
Nalezy w tym miejscu bra¢ pod uwage oczywiste ograniczenia, ktdre wynikajg ze
zwiekszajgcego sie systematycznie zakresu zadan naktadanych na samorzady przez
administracje centralng, co nie zawsze idzie w parze z zapewnieniem wystarczajgcych srodkow
finansowych na wypetnienie tych obowigzkéw. Samorzad musi zatem poszukiwa¢ wtasnych
zrodet finansowania realizacji zadan i obowigzkéw — w tym przypadku zwiekszenie wydajnosci
procesow zarzadzania moze wptyngé takie na zwiekszenie efektywnosci zarzadzania
finansami jastrzebskiego samorzadu. Gtéwne kierunki wzmocnienia systemu zarzadzania
obejmujg cyfryzacje, zarzadzanie projektowe, standardy wspdtpracy instytucjonalnej,
zarzadzanie w promocji, nowe narzedzia zarzadzania finansami miasta’, partnerstwo

miedzysektorowe, monitoring ustug publicznych.

" Przyktady efektywnego wykorzystania tych narzedzi sa obecnie szeroko promowane w najwazniejszych
publikacjach w zakresie nowoczesnego zarzadzania w IST (Zarzgdzanie w samorzgdzie terytorialnym,
E. Wojciechowski, Wydawnictwo Difin 2012, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym. Najlepsze praktyki, pod
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Tabela 3 Program rozwoju w obszarze zarzqdzania w strukturach samorzgdowych

Celem strategicznym Miasta Jastrzebie-Zdréj w obszarze zarzadzania
jest podniesienie sprawnosci i skutecznosci jastrzebskiej administracji
oraz wzmocnienie efektywnosci komunikacji w relacjach z mieszkancami,

organizacjami oraz wewnatrz struktur samorzagdowych.

Cyfryzacja jastrzebskiego samorzadu — zwiekszenie poziomu dostepnosci

i wykorzystania publicznych ustug cyfrowych, zwiekszenie wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w ramach proceséw i procedur
realizowanych przez instytucje samorzgdowe (front office / back office).
Systematyczne podnoszenie kompetencji cyfrowych pracownikéw instytucji
samorzgdowych w Jastrzebiu-Zdroju.

Zwiekszenie zakresu zastosowania metod zarzadzania projektowego w
instytucjach samorzgdowych w Jastrzebiu-Zdroju. Wdrozenie systemu regulacji
wewnetrznych umozliwiajgcych realizowanie dziatan w sposéb zorganizowany
oraz systematyczne doskonalenie umiejetnosci i kompetencji pracownikéw
samorzgdowych w zakresie zarzgdzania projektowego.

Wypracowanie i wdrozenie nowych standardéw wspoétpracy jednostek
samorzadowych na terenie miasta. Budowa trwatych mechanizméw komunikacji
i wspotpracy w obrebie systemu zabezpieczenia socjalnego i bezpieczeristwa
mieszkancéw. Aktywne uczestnictwo jednostek oswiatowych w dziataniach
programowych realizowanych przez instytucje miejskie w zakresie kultury,
sportu, rekreacji, aktywizacji spotecznej.

Efektywna promocja Jastrzebia-Zdroju w wymiarze wewnetrznym i
zewnetrznym. Opracowanie strategii promocji miasta uwzgledniajgcej aspekty
promocji inwestycyjnej. Budowa marki Jastrzebie-Zdrdj wraz ze stworzeniem
nowoczesnego systemu komunikacji wizualnej.

Wykorzystanie nowych metod w zakresie zarzadzania finansami miasta.
Wprowadzenie elementéw budzetu zadaniowego (dziatanie komplementarne
do stosowania zarzadzania projektowego) oraz budzetu partycypacyjnego (w
ramach integracji wspdlnoty mieszkaricéw — dziatanie spojne z zatozeniami celu
strategicznego nr 3).

redakcjg M. Zawickiego, S. Mazura i J. Bobera Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Krakow 2004)
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Zwiekszenie zakresu partnerstwa miedzysektorowego na rzecz realizacji
projektéw (obejmuje wspotprace z sektorem biznesu, w tym partnerstwo
publiczno-prywatne, nowe formy wspoétpracy z JSW S.A., partnerstwo
projektowe i wdrazanie nowych form dziatan w ramach programoéw wspotpracy
z organizacjami pozytku publicznego). Partnerstwo jako zasada dziatania
obejmuje rowniez rozwdj systemu obstugi inwestoréw zewnetrznych.

Wdrozenie systemu monitoringu jakosci i dostepnosci ustug publicznych oraz
analizy tzw. luki jakosciowej (tzw. barometr spoteczny). Opracowanie
metodologii badan oraz systematyczna realizacja oceny efektywnosci systemu
Swiadczenia ustug publicznych. Rekomendowane jest wykorzystanie dobrych
praktyk (np. Centrum Badania Jakosci Zycia powotane przez poznanski
samorzad”).

6.3 Komunikacja spoteczna Strategii

W ramach upowszechniania Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdrdj do roku 2020 podjete

zostang nastepujgce dziatania:

— Umieszczenie strategii na stronie www.jastrzebie.pl oraz petnej wersji w Biuletynie
Informacji Publicznej,

— Zamieszczenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta, informacji o przyjeciu Strategii,
warunkach jej dostepnosci,

— Informowanie o zawartych w dokumencie planach inwestycyjnych na zebraniach
soteckich, osiedlowych i innych spotkaniach mieszkancéw,

— Zapewnienie mozliwosci zapoznania sie przez mieszkancow z trescia dokumentu
poprzez udostepnienie go w Biurze Rady Miasta,

— Przed uchwaleniem strategii przez Rade zostang przeprowadzone otwarte konsultacje

spoteczne projektu uchwaty w formie on-line.
Wszystkie zmiany Strategii beda publikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Samorzagd Miasta Jastrzebie-Zdrdj bedzie w sposdb otwarty podchodzit do projektéw
zgtaszanych przez podmioty prywatne oraz organizacje pozarzadowe, fundacje,
stowarzyszenia, koscioty i zwigzki wyznaniowe, moggce pozytywnie wptyngé na osiggniecie

celdw rozwojowych miasta. Wspotpraca z wyzej wymienionymi podmiotami zycia spotecznego

* http://www.poznan.pl/mim/cbijz/

(49]


http://www.poznan.pl/mim/cbjz/

Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Program rozwoju

bedzie inicjowana poprzez organizacje spotkan z mieszkaricami, podczas ktérych
przedstawiciele Rady Miasta i Urzedu Miasta prezentowaé bedg mozliwosci wspdtpracy
w nadchodzgcym okresie. Inicjatorem wspodtpracy moga byé rowniez mieszkancy, organizacje,
przedsiebiorstwa i instytucje dziatajgce na terenie Miasta Jastrzebie-Zdréj. Propozycje
wspolnej realizacji przedsiewzie¢ mogg by¢ kierowane do samorzadu w trybie ciggtym,

zaréwno poprzez zwrocenie sie na pismie, jak i w czasie spotkan z wtadzami miasta.
6.3 Monitorowanie, ewaluacja i system aktualizacji strategii

Procedure monitorowania ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj do roku 2020

obejmuje nastepujace procedury:

— Monitoring biezagcy w okresach rocznych. Celem tej procedury jest uzyskanie
kompletnej informacji nt. zadan, ktére zostaty przyjete do realizacji (zaréwno
na poziomie przygotowania koncepcyjnego i projektowego jak i na poziomie
wdrozeniowym). Koncepcja zarzadzania strategicznego zaktada, ze dziatania
rozwojowe podejmowane przez Miasto Jastrzebie-Zdrdj w latach 2014 — 2020 beda
kazdorazowo przyporzadkowane do zdefiniowanych celéw strategicznych. Stad
wynikiem monitoringu prowadzonego w systemie rocznym bedzie zestawienie zadan
(zaréwno infrastrukturalnych jak nieinwestycyjnych), ktérych realizacja zostata
podjeta w ramach kazdego z celdow strategicznych. Wymagane jest zatem, aby na
etapie podejmowania przez jednostki jastrzebskiego samorzadu konkretnych zadan
byty one przyporzgdkowane do celéw strategicznych i operacyjnych. Najprostszg
forma jest opatrzenie kazdorazowo danego zadania symbolem wigzgcym zadanie z

danym celem strategicznym oraz celem operacyjnym.

Tabela 4 System przyporzgdkowania zadar do celéw strategicznych

Cel strategiczny Symbol

1  Spdjnaifunkcjonalna przestrzen — miasto multicentryczne P
2 Wazrost i dywersyfikacja lokalnej gospodarki G
3 Aktywni mieszkancy tworzacy silng wspdlnote w
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Zestawienie zadan oznaczonych odpowiednim symbolem sporzgdzone zostanie przez
wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta, przy czym obejmowac ono bedzie réwniez
zadania realizowane przez jednostki organizacyjne nadzorowane przez te wydziaty.
Zestawienie bedzie przektadane do wydziatu merytorycznego ds. realizacji strategii
w ramach struktury Urzedu Miasta w terminie do konca pierwszego kwartatu kazdego
kolejnego roku.

Produktem monitoringu w systemie rocznym bedg zestawienia w nastepujgcej formie:

Tabela 5 Schemat zestawienia zadar na potrzeby monitoringu rocznego

Cel operacyjny 1.1 Cel operacyjny 2.1 Cel operacyjny 3.1
Zadanie ... Zadanie... Zadanie...

Cel operacyjny 1.2 Cel operacyjny 2.2 Cel operacyjny 3.2
Zadanie ... Zadanie... Zadanie...

Cel operacyjny ... Cel operacyjny ... Cel operacyjny ...
Zadanie ... Zadanie... Zadanie...

Prezydent przedktada Radzie Miasta informacje w zakresie monitoringu w systemie
rocznym.

Przeglady strategiczne — ewaluacja. Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch
przegladow strategicznych w okresie obowigzywania strategii —w 2016 i 2019 roku.
Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegdtowe sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie zestawien wynikéw uzyskanych w ramach monitoringu (informacje
roczne) wraz z oceng poziomu realizacji poszczegélnych celéw operacyjnych

i strategicznych. Przeglady strategicznej spetniajg de facto warunki tzw. ewaluacji mid-

(51]



Strategia Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdroj do roku 2020. Program rozwoju

term, ktérej celem jest obiektywna krytyka pierwszych wynikow wdrazania programu,
co pozwala oceni¢ rowniez jakos¢ samego systemu wdrazania i monitorowania.
Przeglady strategiczne majg na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb
zatozenia i cele przektadane sg na dziatania oraz wskazanie koniecznosci dokonania
korekt (aktualizacji). W ramach przegladdow strategicznych dokonywana jest takze
aktualizacja danych zawartych w analizie Zzrédet wtdrnych stanowigcej jeden z
elementdw strategii”.

Raporty z przegladow strategicznych sg prezentowane Radzie Miasta przez
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj wraz z rekomendacjami korekt, aktualizacji,

uzupetnienia zawartosci programu rozwoju.

Zmiany w Strategii Rozwoju Miasta Jastrzebie-Zdréj dokonywane beda uchwatg Rady Miasta
na wniosek Prezydenta. Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii
przez komisje branzowa.

Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w przeglagdach strategicznych
zostanie dokonana w latach 2016 i 2019. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii
oddziatywan i efektow jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie
formutowane bedg zalecenia na kolejne lata wdrazania Strategii. Ocena dokonywana bedzie
przez Prezydenta Miasta we wspotpracy z wtasciwymi wydziatami Urzedu Miasta, ktore

przedstawia jg do przyjecia Radzie Miasta.

Ocena koricowa zostanie przeprowadzona po zakoriczeniu catego okresu, w jakim realizowane
majg by¢ zadania ujete w strategii. Wnioski z oceny (przy wykorzystaniu narzedzi stosowanych
w ramach przegladdw strategicznych) postuzg jako rekomendacje dla planowania rozwoju w

nastepnych okresie planowania strategicznego..

* por.: http://www.ewaluacja.gov.pl/slownik/Strony/slownik _ewaluacia_mid term.aspx
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