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Dotyczy:  kontroli ~ Prezydenta -~ Miasta ~ Jastrzebie-Zdrgj jako organu  administracji
architektoniczno-budowlanej (kontrola w dniach 15 + 26 kwietnia 201 3r).

Na podstawie art. 45 ust, 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje w zalaczeniu stanowisko kierownika komarki
do spraw kontroli w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Katowicach
wobec zastrzezed do ,,Projektu wystapienia pokontrolnego” zdnia 12 czerwea 2013 r.
(kontrola kompleksowa w trybie zwyklym  przeprowadzona w dniach 15+ 26 lwietnia
2013 r.), wniesionych przez Prezydenta Miasta Jastrzgbie-Zdr6j, Pana Mariana Janeckiego,
pismem z dnia 10 lipca 2013 r., znak: Ar.6724.48.2013, (wphw do WINB w Katowicach
w dniu 15 lipca 2013 r.).

Informuje jednoczesnie, ze w zwiazku z trescig art. 46 ust. 1 ww. ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, w trybie niezwlocznym zostanie przekazane
Prezydentowi Miasta Jastrzgbie-Zdréj wystapienie pokontrolne wraz z zaleceniami
pokontrolnymi, koficzace przedmiotowe postepowanie kontrolne,

Z vp. Stastlingo Waewtdaliego
InspektoprRadzdm Bhadowlane
mgr [ng, Zhzisiaws Minisweka

Zataczniki:
- stanowisko kierownika OKEA wobec wniesionych zastrzezen z dnia 22 lipca 2013 r.,

Otrzymuje:
@ adresat (pismo wraz z zatacznikami),
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SLASKI WOJEWODZKI INSPEKTOR

NADZORU BUDOWLANEGO
40-015 Katowice, ul. Francuska 8
Telefon: (32) 20-97-872, wewn. 138

WINB-OKEA.7730.3.2013.SE ‘ Katowice, dnia 22 lipca 2013 .

Szanowny Pan

Marian Janecki

Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdréj

Urzad Miasta Jastrzebie-Zdréj

Al Pilsudskiego 60, 44-335 Jastrzebie-Zdrdj

Stanowiske wobec wniesionych zastrzezen

L. Uwagi wstepne.

W dniu 15 lipca 2013 r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Katowicach wptynglo pismo Prezydenta Miasta J astrzgbie-Zdrdj, Pana Mariana Janeckiego,
z dnia 10 lipca 2013 r., znak: Ar.6724.48.2013, w ktorym zglosit on zastrzezenia do ,,Projektu
wystgpienia pokontrolnego” z dnia 12 czerwca 2013 r. sporzadzonego w wyniku kontroli
kompleksowej tego organu jako organu administracji  architektoniczno-budowlanej
W rozumieniu art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jednolity
w Dz.U. z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 z pozniejszymi zmianami), przeprowadzonej w dniach
0d 15 do 26 kwietnia 2013 r. w trybie zwyklym przez Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego.

~Projekt wystapienia pokontrolnego” z dnia 12 czerwea 2013 r. Prezydent Miasta Jastrzebie-
Zdr6) odebrat w dniu 5 lipca 2013 r.; ww. pismo Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdréj z dnia
10 lipca 2013 r., wnoszgce zastrzezenia, nadane zostalo w polskiej placéwce pocztowej
operatora publicznego w dniu 12 lipea 2013 r., stwierdzam wigc, ze zostalo ono wniesione
w terminie okre§lonym w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 nr 185 poz. 1092), czyli w terminie siedmiu dni
roboczych od dnia otrzymania projektu.

IL Stanowiske w przedmiocie wniesionych uwag i zastrzezen.

Drzialajac na podstawie art, 42 ust. 2 pkt 2 oraz art, 45 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przedstawiam ponizej, jako
kierownik komoérki do spraw kontroli w Wojewoddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Katowicach, swoje stanowisko w przedmiocie ww. zastrzezen Prezydenta Miasta
Jastrzgbie-Zdroj do ,,Projektu wystapienia pokontrolnego” z dnia 12 czerwca 2013 r.




IL.1. Stosowanie urz¢dowego wzoru decyzji o pozwoleniu na budowe.

IL1.1. Tresé¢ ,Projektu wystapienia pokontrolnego”, w odniesieniu do ktérej wniesiono
zastrzezenia.

We wszystkich sprawach opisanych w pkt 9 ,,Protokotu wystapienia pokontrolnego™ z dnia
12 czerwea 2013 r., dotyczacych wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe, stwierdzono,
ze jednostka kontrolowana ,naruszyla przepisy o stosowaniu urzedowego wzoru decyzji
0 pozwoleniu na budowe/rozbidrke, okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie
na budowe, o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane i decyzji o pozwoleniu nabudowe (Dz.U. Nr 120 poz. 1127 z pdzniejszymi
zmianami); uchybienie to ma wylacznie charakter formalny i nie ma wplywu na waznoséé
kontrolowanej decyzji”; w poszczegdlnych sprawach poddanych kontroli opisano
szczegdtowo przykiady uchybien w tym zakresie.

IL1.2. Tres¢ zastrzezen jednostki kontrolowanej.

Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdroj w ww. pismie z dnia 10 lipca 2013 r, wnidst zastrzezenia
) nast(;pujqcej tresci: . e . B

wDecyzje administracyjne dotyczace pozwolenia na budowe wydawanego na podstawie
przepiséw Prawo budowlane upowazniajg inwestora do wykonywania robot budowlanych
woparciu o zatwierdzony projekt budowlany. Wydawane decyzje organu administracji
architektoniczno-budowlanej w Jastrzgbiu-Zdroju skonstruowane sg w oparciu o art. 107 kpa
1 spetniajg wymagania okreslone w punktach 1-6 powolanego wyzej rozporzadzenia poprzez
wypelnienie trescig wylacznie tych punktdéw, ktére majg zastosowanie w danej sprawie
administracyjnej. Ma to swoje umocowanie w odnosnikach do zatacznika nr 3 w brzmieniu:

1) Jesli nie zachodzq wymienione okolicznosci lub potrzeba — skreslié
2) Niepotrzebne skreslic.

Pierwszy z odnosnikéw odnosi si¢ do rodzaju robét budowlanych (budowa, rozbidrka, roboty
budowlane), drugi za$ do warunkéw wyszezegdlnionych w punktach 1-6.

Uwazam, ze wlasnie takie formulowanie decyzji wplywa na jej czytelnosé, skraca jej
zawartos¢ poprzez pominiecie niepotrzebnych fragmentéw tekstu oraz zapewnia prawidlows
forme graficzng dla tego dokumentu. Edytowanie decyzji ze skreleniami narusza poczucie
estetyki, za ktdrg whasnie Wydziat Architektury jest w szczegdlnosci odpowiedzialny”.

I1.1.3. Stanowisko wobec wniesionych zastrzezen.

Cytowane w pkt 1.2. niniejszego pisma stanowisko kierownika jednostki kontrolowanej
kwalifikuj¢ jako zastrzezenia do pkt 9 ,Projektu wystagpienia pokontrolnego” z dnia
12 czerwea 2013 1.

W zwigzku z powyzszym wyjasniam, iz zdaniem jednostki kontrolujacej Minister
Infrastruktury w rozporzadzeniu z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzorow: wniosku
opozwolenie na budowe, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na budowe (Dz. U. Nr. 120,
poz. 1127 z pdzniejszymi zmianami) pozbawil organy administracji architektoniczno-
budowlanej peinej swobody w zakresie redagowania tresci decyzji o pozwoleniu na budowe,
narzucajac ich tre$é obligatoryjng. Dokonane przez podmiot kontrolowany modyfikacje
urzgdowego wzorn decyzji o pozwoleniu na budowg oraz nieprzestrzeganie instrukcji
skreslefi tredci niepotrzebnych, stanowia w zwigzku z tym naruszenie przepisdéw
ww, rozporzadzenia. Przepis § 3 ww. rozporzadzenia stanowi: ,,§ 3. Okresla sie wzor decyzji




0 pozwoleniu na budowe, stanowigcy zalacznik nr 3 do rozporzadzenia”. Taki sposéb
regulacji oznacza zdaniem tut. organu, iz nie jest to przykladowe okredlenie, jakie tresci
w decyzji o pozwoleniu na budowg winny si¢ znaleZ¢, lecz narzucenie obligatoryjnego wzoru
decyzji adresatom rozporzadzenia. Wzdr ten zawiera zardwno obligatoryjng tres¢ warunkow
decyzji o pozwoleniu na budowe, jak rdwnicz obligatoryjng tres¢ pouczenia, przy czym oba
zakresy wymagaja przystosowania do okolicznosci danej sprawy poprzez zastosowanie
skredlen tresci niepotrzebnych tak, aby tres¢ decyzji w zakresie warunkdéw oraz pouczenia
byla czytelna dla stron oraz zawierata poprawne informacje o warunkach realizacji inwesty¢ji
oraz o uprawnieniach i obowigzkach stron zwigzanych z rozpoczeciem 1 zakoniczeniem
procesu budowlanego.

Informuje takze, ze dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej w powyzszym
zakresie jednostka kontrolujaca kierowala si¢ m.in. stanowiskiem Gléwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego (GINB) w sprawie stosowania wzordw wniosku o pozwolenie
na budowg idecyzji o pozwoleniu na budowe, dostepnym pod adresem internetowym:
http://www.gunb.eov.pl/dziala/pliki/ws27.pdf  (zamieszczonym na stronie w  dniu
19.03.20091r.). Ze stanowiska GINB wynika, ze: ,Tres¢ ww. wnioskéw {o pozwoleniu
na budowe), o$wiadczen [0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
-budowlane] oraz decyzji {o pozwoleniu-na budowe] powinna byé- zgodna z--wzorami,
okreslonymi powyzszym rozporzadzeniem. Wszystkie wnioski o pozwolenie na budowe,
decyzje o pozwoleniu na budowe oraz oswiddczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane powinny w pelni odzwierciedlaé tre$é¢ wskazang
we wzorach. Zatem, nieprawidlowym jest modyfikowanie przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej, jak i strony postepowania ww. wzoréw, w szczegdlnosci
pomijanie niektérych punktéw, zmiana kolejnoscei punktéw czy modyfikacja tresci punktéw?.

Pragiir; takze zwrdci¢ uwage jednostki kontrolowanej na tresé art. 107 § 2 Kpa, z ktdrego
wynika, ze przepisy szczegdlne moga okresla¢ takze inne skladniki, ktére powinna zawieraé
decyzja; taka sytuacja, w zwigzku z trescig § 3 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury,
zachodzi w odniesieniu do decyzji o pozwoleniu na budowe,

W zwigzku z powyzszym oddalam zastrzezenia Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdrdj
w odniesieniu do kwestii stosowania urzedowego wzoru decyzji 0 pozwoleniu na budowe,
wniesione w pi$mie z dnia 10 lipca 2013 r., albowiem nie znajdujg one uzasadnienia w tresci
przepisdw prawa.

IL.2. Informacja dotyczaca kierownika kontrolowanego Wydzialu Architektury.

I1.2.1, Tresé ,,Projektu wystapienia pokontrolnego”, w odniesieniu do ktorej wniesiono
uwagi,

Na stronie 2 ,,Protokolu wystgpienia pokontrolnego™ z dnia 12 czerwea 2013 r. w opisie
kierownika kontrolowanego wydzialu wpisano:

HKierownik kontrolowanego wydzialu: Barbara Mirecka - Naczelnik Wydziatlu
Architektury w Urzedzie Miasta Jastrzebie-Zdréj od dnia 16.08.2005 r. do nadal”.

I1.2.2, Tres¢ uwag jednostki kontrolowanej.

Prezydent Miasta Jastrzgbie-Zdrdj w ww. pismie z dnia 10 lipca 2013 r. wniosl zastrzezenia
o nastgpujacej tresci: ,,W kwestii formainej informuje, ze na stronie 2 projektu protokotu
Zamieszezono nieprecyzyjng informacje odnosnie kierownika kontrolowanego wydziatu. Pani
Barbara Mirecka jest Naczelnikiem Wydziatu Architektury od 3.04.1997 r., natomiast

,..AIL.




na dzien 16.08.2005 r. datowane jest aktualne upowaznienie do podpisywania w imieniu
Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdr6j”.

I1.2.3. Stanowiskoe wobec wniesionych zastrzezen.

Cytowane w pkt 2.2. niniejszego pisma wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej
kwalifikuj¢ jako dodatkowe wyjasnienia jednostki kontrolowanej do ustalen w trakcie
czynno$ci kontrolnych, opisanych w ,Projekcie wystapienia pokontrolnego” z dnia
12 czerwca 2013 r.

Z uwagi na doprecyzowanie w ww. pismie z dnia 10 lipca 2013 r. informacji w powyzszym
zakresie, znajdzie ona odpowiednie odzwierciedlenie w wystapieniu pokontrolnym.

II1. Podsumowanie,

Oddalam uwagi Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj, zakwalifikowane jako zastrzezenia
(opisane w pkt II.1 niniejszego stanowiska) do ,,Projektu wystgpienia pokontrolnego” z dnia
12 czerwca 2013 1, sporzadzonego w wyniku kontroli kompleksowej tego organu,
prowadzonej w trybie zwyklym zupowaznienia Slaskiego Wojewddzkiego Inspekiora
~Nadzoru Budowlanego w-dniach ‘od 15 do 26 kwietnia 2013 ., wniesione' w’ piémie z dnia
10 lipca 2013 r., znak: Ar.6724.48.2013.
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