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ZAWIADOMIENIE

O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

_ Zawiadamia sie, ze zgodnie 2 art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
§ marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
zpozn. zm.) zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr XXXIII/725/2005 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 16 czerwca 2005r. w sprawie
udzielenia bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz spoldzielni
mieszkaniowych, jako niezgodnej z przepisem art. 68 ust. | w zwiazku z przepisem art. 4 pkt 9

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm ).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada ustalita zasady udzielania bonifikaty przy sprzedazy
meruchomosci gruntowych na rzecz spoldzielni mieszkaniowych W podstawie prawnej aktu
stanowiacego przedmiot postepowania nadzorczego powolano 68 ust. 1 pkt 9 ustawy o gospodarce
neruchomosciami w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.
Postanowieniem § 5 przesadzono o dacie jego wejscia w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

W § 1 ust. 1 i3 uchwaly zawarto postanowienia ksztaltujace wysokos¢ bonifikaty na
poziomie 90% ceny, pomniejszonej o wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego - przy sprzedazy
nieruchomosci gruntowych spotdzielniom mieszkaniowym w zwiazku z ustanowieniem na rzecz ich
czionkow odrebnej wiasnosci lokali mieszkalnych lub przeniesieniem na mich wiasnosci lokali
mueszkalnych lub domow jednorodzinnych.

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowiacym wiasnos¢ jednostek samorzadu
tervtorialnego okresla ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Normy wynikajace z art. 25 ust. 2
W zwiazku z art. 23 ust. | pkt 7 oraz art. 25 ust. 1 ustawy powierzaja gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci - polegajace m.in. na zbywaniu nieruchomosci wchodzacych w skhd
zasobu - odpowiednio wojtom, burmistrzom i prezydentom miast. Organ wykonawu.*:zy jednost!u
samorzadu tervtorialnego dokonuje tyvch czynnosci m.in. w oparciu o zasady nabywania, .zlzlywama
! obciazania meruchomosci gruntowvch ustalone przez rade gminy lub kazdorazowo za jej zgoda
(art 18 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy o samorzadzie gminnym). Rada rozsnzyg_ajq_c 0 m¢ sprzedazy
Ueruchomosci musi respektowac peiny kontekst normatywny, w Jakim Lkrcu_le akt prawa
mIE]SCOW.eg(}_ m.in. pO‘NS[!'Z‘_v’II'lUjQC Si!: rnodyﬁkacji PI‘ZQPISOWPOWMG mm
Zawartych w innych aktach normatywnych, a w szczegolnosci w aktach rangi ustawowej.
Jednoczesnie musi przestrzega¢ zakresu swej wiasciwosci, baczac by nie naruszy¢ okreslonych
W¥Ze) kompetencji organu wykonawczego. Sl i prigh

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami dopuszcza _mo_zlrwnsé : obnizenia ceny
Ueruchomosci przez zastosowanie bonifikaty. Z wyraznego b_rmema przepisu art. 68 ust. 1
Przywotane) ustawy wynika, iz bonifikaty tej udziela wiasciwy organ, po uzyskaniu zgody
odpowiedniego podmiotu. W przypadku nieruchomosci gminnych zgoda ta bedzie udzielana przez
ade gminy Majac na wzgledzie tesé przepisu art. 4 pkt 9 wskazanej ustawy, w przypadku



nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ gminy, pod pojeciem wiasciwego organu nalezy rozumie;

organ wykonawczy. Zatem zastosowanie bonifikaty przez wojta (burmiistrza, prezydenta
musi zostac poprzedzone wyrazeniem zgody przez organ stanowiacy jednostk samm‘f,j
terytorialnego. o

Udzielenie bonifikaty ma, zgodnie z brzmieniem ustawy, charakter indywidualy,
oznacza, ze zgoda rady wina by¢ uzyskana w kazdym przypadku zbycia nieruchomosc; N2 rzec
konkretnego nabywcy. Jednoczesnie jednak nie ma przeszkod, aby organ stanowiacy gminy okregy
w sposob bardziej generalny, kiedy | w jakim zakresie moze zostac u@e]aua bonifikata. Udzielen;,
zgody aktem generalnym ma swoje istotne, specyficzne kgqsekwen;;e, Postanowienia takiego aky,
wywieraja bowiem skutki nie tylko w sferze wewngtrzne) Jedﬂﬂ_ﬂkl Sﬂ"'{ﬂl'zﬂdu terytonialnegg al;
stanowia takze podstawe przyznania praw i obowiazkow podmiotom nie pozostajacym w relyc,
ksztaltujacej si¢ pomiedzy organami gminy i jej jednostkami organizacyjnymi. Organ stanowiy,
gminy moze, wyrazajac zgode w drodze aktu prawa miejscowego, zakreslic ramy wysokosci tej
bonifikaty, pozostawiajac wskazanie konkretnej wartosci organowi, Ktory jej udziel,
W przedmiotowej sprawie organem wiasciwym do udzielenia bonifikaty od ceny nieruchomgs;
gruntowych jest Prezydent Miasta, natomiast Rada moze jedynie zakreslic ramy wysokosci te)
bonifikaty. Kategoryczne brzmienie postanowien § 1 ust. 1 1 3 uchwaly, nie pozostawiajace
swobody decyzyjnej organowi uprawnionemu, przesadza o naruszeniu w przedmiotowej sprawie
przepisu art. 68 ust. | w zwigzku z art. 4 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zakwestionowanie powyzszych regulacji, ksztaltujacych podstawowe warunki udzielenis
bonifikaty, eliminuje mozliwos¢ wykonania uchwaly i przesadza o koniecznosci prowadzeniy
postegpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci calego aktu.

Nadto przepis § 1 ust. 1 pkt 4 uchwaly, ograniczajacy udzielenie bonifikaty do sytuacji
Jednorazowe) zaptaty ceny sprzedawanej nieruchomosci, narusza wynikajaca z normy art. art. 70
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami mozliwos¢ rozlozenia na raty ceny nieruchomosci
sprzedawanej w drodze bezprzetargowej. Rada formutujac przepis prawa miejSCOWego nie moze
ograniczy¢ wynikajacego z powolanych wyzej przepisow uprawnienia organu wykonawczegc
gminy.

Jednoczesnie postanowieniami § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly uwarunkowano udzielenie
bonifikaty ustanowieniem przez spoldzielnie mieszkaniowe na rzecz ich czlonkow odrebne;
wiasnosci lokali mieszkalnych lub przeniesieniem na nich wiasnosci lokali mieszkalnych lut
domow jednorodzinnych za odplatnoscia - w zakresie kwoty dotyczgcej nabycia gruntu nis
wyzszej niz wynikajaca z zastosowania bonifikaty, a regulacja § 2 nalozono na nabywc
obowigzek poniesienia kosztow zwiazanych z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia.

Rada, wydajac normy o charakterze powszechnie obowiazujacym nie moze ingerowa
bezposrednio w tres¢ stosunkéw cywilnoprawnych wynikajacych z przeniesienia wlasnosc
nieruchomosci obejmujacych m.in. rozstrzyganie o podmiocie zobowiazanym do ponoszen:
kosztow sporzadzenia umowy (§ 2 uchwaly), jak rowniez ksztaltowaé tresc tych stosunkov
pomigdzy niezaleznymi podmiotami (§ 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty).

Z uwagi na powyzsze wszcCzgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosc
przedmiotowej uchwatly w czesci nalezy uznac za uzasadnione.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo do zlozenia wyjasnien.
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