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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
podpis

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaly Nr H1.13.2011 Rady Miasta Jastrz¢bie Zdréj zdnia 24 lutego 2010 roku w sprawie ustalenia
standardéw zimowego utrzymania drog, chodnikéw, ciggéw pieszych i rowerowych na terenic Miasta Jastrzgbie
Zdréj i zakwalifikowania ich do poszczegéinych standardéw — jako sprzecznej z art.7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Rada Miasta Jastrzebie Zdréj na sesji wdniu 24 lutego 2011 roku podjeta uchwate w sprawie standardow
zimowego utrzymania drog, chodnik6w, ciagéw pieszych irowerowych na terenie Miasta Jastrzgbie Zdrdj
i zakwalifikowania ich do poszczeg6lnych standardéw.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty powolano art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwiazku zart, 19 ust. 5i art. 20 ust. 4 ustawy o drogach publicenych (podajac w przypadku tej ustawy
nieprawidtowy publikator) oraz art 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych stanowi, iz w granicach miast na prawach powiatu zarzadca
wszystkich drdg publicznych, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, jest prezydent miasta. Z kolei art. 20 pkt
4 w/w ustawy stanowi, iz do zarzadcy drég nalezy w szczeg6lnosci utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw,
drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch iinnych urzadzeh zwiazanych z droga.
Natomiast art. Sust.l pkt 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach stanowi, iz wiasciciele
nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystodei iporzadku przez uprzatnigeie blota, $niegu, lodu iinnych
zanieczyszczen z chodnikéw polozonych wzdluz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona
czg$¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wiasciciel
nieruchomodci nie jest obowiazany do uprzatnigcia chodnika, na ktérym jest dopuszczony platny postéj lub
parkowanie pojazdéw samochodowych.

W ocenie organu nadzoru, zaden z wyzej powolanych przepiséw nie stanowi podstawy dla podjecia przez organ
stanowigcy miasta na prawach powiatu uchwaly, ktdrej przedmiotem jest ustalenie standardéw zimowego
utrzymania drég, chodnikéw, ciagéw pieszych i rowerowych.

Podkresli¢ nalezy, ze jednym z elementéw, ktére czynia z okreélonego dokumentu akt woli organu jest podstawa
prawna, legitymujaca organ gminy do podejmowania dzialad w zakresie ustalonym konkretng normga prawna.
Podejmowanie przez radg dzialan bez stosownego upowaznienia jest naruszeniem wyrazonej w art. 7 Konstytucji
RP zasady, zgodnie z ktéra organy administracji publicznej mogg dzialaé na podstawie iw granicach prawa.

Z zasady tej wynika bezsprzecznie, iz organom administracji publiczne) wolne jedynie to, na co zezwalaja przepisy
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prawa i mogg dziataé jedynie tylko tam io tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Innymi stowy, jezeli organ
administracji publicznej podejmuje dzialania w sprawie, co do ktorej przepis prawa wyraZnie lub posrednio nie
wskazuje jego wlasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Z uwagi na wymienione nieprawidlowosci stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest uzasadnione
i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,

za pofrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska Jastrzebie Zdroj
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.

Wojewoda Slaski

Zygmunt Lukasz\c/z;\lq
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