 KAW 0914/68/09
Ustalenia kontroli

Nazwa jedﬁostki .kontrolowanej: Powiatowy Inspekforat Nadzoru Budowlanego

YvYy v v

w Jastrzebiu Zdroju

Imie i nazwisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego : iniz. Wojciech

Diugosz

Imig i nazwisko glownego ksiggowego: mgr Marzena Qlejnik - Papiez

Imie i nazwisko kontrolujqcego: mgr Katarzyna Gadawska

Temat kontroli: kontrola 5% wydatkéw w roku 2009 zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawy

o finansach publiczrych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. z 2005 r, Nr 249, poz. 2104
z péin. zm.) oraz Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta nr Or 0151-366/2006 z dnia

11.08.2006 r.

Data wypelnienia arkusza kontrolnego: 07.01.2010r.

Data wplywu dokumentacji: 08.01.2010 r.

Planowany okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych (zgodnie 7 upowainieniem):

od 28 grudnia 2009 r. do 05 luty 2010 r.

Rzeczywisty okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych: od 1 luty 2010 r

v ovvy

do 04 luty 2010 r.
»  Wykaz paragraféw wynagrodzen objetych kontrolq: 4440, 4010, 4110, 4120.

A Ogdlne zasady funkcjonowania Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w zakresie ZFSS

- W trakcie czynno$ci konmtrolnych stwierdzono, iz Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego nie prowadzi wiasnego Zakladowego Funduszu Swiadczerr Socjalnych
natomiast przynaleiy do Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Miasta
Jastrzebie Zdrdj (1. prowadza wspdlng dzialalnos¢ socjalng z Urzedem Miasta Jastrzebie
Zdraj).

Zgodnie z zapisem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r, nr 70, poz. 335 z pézn. zm.):
»Pracodawca prowadzqcy dziatalnosé w formach organizacyjno-prawnych jednostek sektora
. ﬁnam_ro’w publicznych, o ktérych mowa w art. 20, 21 i 24-27 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104.) tworzq Fundusz bez wzgledu na liczbe
 zatrudnionych pracownikéw”. Jednoczesnie art. 9 ust. 1 przedmiotowej ustawy, zezwala na
prowadzenie wspdlnej dziatalnosci socjalnej na warunkach okreslonych w umowie.

W zwiqzku z powyzszym z dniem 7 lipca 2008 roku (wczesniejsza umowa z dnia 22 listopada
2002 1) zawarta zostata umowa (zalqcznik nr 1) pomiedzy Urzedem Miasta Jastrzebie Zdrdj

- a Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego prowadzenie wspélnej dziatalnosci
- Socjalnej. Zgodnie z zapisem § 5 umowy: ,Dla zagospodarowania $rodkéw Funduszu,
- _przekazanych przez pracodawcéw na zorganizowanie wspéinej dziatalnosci socjalnej, wydany

zostanie wspélny regulamin, uzgodniony z przedstawicielem zalogi i zwiqzkami zawodowymi.
- Regulamin zostanie opracowany, uzgodniony i podpisany w terminie 30 dni od dnia zawarcia

. nminiejszej ” y ' S
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-.Analzzujqc powyiszy zapis, stherdzzr: nalezy, iz w_roku 2009 w jednostce obowzqzywaly
2 regulaminy Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych 4.

. » Regulamin Zakiadowego Funduszu Swiadczert Socjalnych (obowiqzujacy od dnia

- 20 stycznia 2003 roku) - zalqeznik nr 2

< » Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych, wprowadzony Zarzqdzeniem
" Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdrdj nr Or. I 0151-42/2009 z dnia 16 luty 2009 r.
C '(obowigzuﬂ' cy od dnia 1 marca 2009 r.) - zalqcznik nr 3

: Jednakze ustalono, iz Urzqd Miasta i Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego nie
~ podpisali wspolnego  Regulaminu  Zakladowego Fundusz ~ Swiadczefi  Socjalnych
(obwiazujacego od 20 stycznia 2003 r). Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, iz juz kolejny

" Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczes Socjalnych (obowiqzujacy od dnia 01.03.2009
. roku) zostal uzgodniony i pedpisany przez wszystkich pracodawcéw tworzqcych wspdlng

" dziatalno$é socjalng,

Stwierdzono (zgodnie z arkuszem kontroli — zalqeznik nr 4), iz jednostka posiada regulamin
- organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem nr 1/2008 Powiatowego Inspekiora Nadzoru
" Budowlanego w Jastrzebiu Zdroju z dnia 12.05.2008 r.

Zewngtrine podstawy prawne:
- Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen soc;alnych G.t. Dz U
. 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.),
- Ustawa z dnia 23 maja 1991r. 0 zwiqzkach zawodowych (jt. Dz. U. 2001r. Nr 79, poz. 854
. zpdin zm.), '
- Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnef z dnia 14 marca 1994r w sprawie
- sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
- fundusz swiadczen socjalnych (j.t. Dz. U. 1994r. Nr 43, poz. 168 z pézn. zm.),
- - Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznef z dnia 09 marca 2009r. (j.t. Dz. U.
2009r. Nr 43, poz. 349 z péin. zm.),
- Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
- nr 200, poz. 1679),
- Obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystyczmego w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesi¢cznego w roku poprzednim,

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 v. Kodeks Pracy (tj. Dz. U. z 1998 r,, nr 21, poz. 94 z pézn.
- zm.).

Wewngtrzne podstawy prawne:

» Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych (obowigzujacy od dnia 20
. Styczria 2003 roku),

% Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych — wprowadzony Zarzqdzeniem
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdroj mr Or I 0151-42/2009 z dnia 16 luty 2009 r

(obow:gzu[gcz od dnia 1 marca 2009 r.).

o -.Z w/‘w regulaminami Zakz‘adowego Fundusz Swiadczen Socjalnych zapoznano pracownikow
R .'Powzatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (zgodnie z arkuszem kontroli).

"+ Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych (obowiqzujacy od dnia 20 stycznia
2003 r. ) zawieral zapzsy
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S Zgodnie z zapisem dzial VI pkt 2, ppkt a — » W zakresie dzialalnoéci kulturalnej,
sportowej i turystycznej:

a) Doplaty do biletéw do kin, reatrow oper, na koncerty muzyczne, wystepy estradowe,
imprezy sportowe, rekreacyjne, itp. — z ulga zryczaftowang, wynoszgeq 50% ceny
biletu. Osoba uprawniona moze zakupi¢ 10 ulgowych biletow w ciqgu roku dia
Jjednego uprawnionego, .

Powyszsze. bylo niezgodne z zapisem: art. 8 pkt. 1 ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen
© socjalnych, ktory stanowi, iz: ., Przyznawanie ulgowych ustug i swiadczen oraz wysokosé
doptat z Funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu”. Nadmieni¢ nalezy, iz powyiszy zapis zostal
zmieniony przepisem § 10 ust..] Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
(obowiqzujacego od dnia 01.03.2009 r) stanowiqcego, iz: ,, Przyznawanie ulgowych ustug
i $wiadczen oraz wysokosé¢ doplat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyczowej rodzinnej
i materialnej 0séb uprawnionych do korzystania z pomocy Funduszu ..

IL. Realizacja planu wydatkow z tytulu odpisow na Zakltadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych - zgodnie 7 Arkuszem kontrolnym (zalqcinik nr 4).

ODPISY 2009 r.

W planach finansowych jednostki na 2009 r. (zalqcznik nr 5) prawidiowo naliczono wysokos¢

odpisow na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych zgodnie z:

» Ustawq z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (j.t. Dz. U.
1996r. Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.) — art. 5 pkt. 2,

» Obwieszczeniem Prezesa Gféwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2008 r.
w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2007 r.
iw drugim pdiroczu 2007 r. (M.P nr 16, poz. 181 z dnia 26 lutego 2008 roku), gdzie
przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potrgcone
od ubezpieczonych skladki na ubezpieczenia emerytalne, remtowe oraz chorobowe,
w drugim pdiroczu 2007 roku wyniosto 2.417,63 z1.

2 417,63 zi (podstawa) x 37,5% (przec. wynagr. mies.) x 3,75 (etaty) = 907,00x 5,75 = 5 214,00 zI

Stwierdzono, iz w miesiqcu kwietniu dokonano korekty przecietnej planowanej liczby
zatrudnionych i ponownego przeliczenia uwzgledniajqe (zmiane) aktualng wysokosé
Przecietnego  wynagrodzenia miesiecznego w  gospodarce narodowej w2008 r
I drugim pétroczu 2008 r. zgodnie z zapisami.
" QObwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2009 r
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2008 r.
i w drugim polroczu 2008 v (M.P nr 11, poz. 138), gdzie . przecigtne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej, pomniejszone o potrgcone od ubezpieczonych skiadki
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe, w drugim pétroczu 2008 roku
wyniosto 2.666,77 71

W zwiqzku z powyzszym w zlozono wniosek (zalgcznik nr 6) o dokonanie zmiany w planie

wydatkéw na 2009 rok, tym samym, Zarzqdzeniem:
— nr Or. IV, 0151-154/2009 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 08 maja 2009 r.
w sprawie zmiany ukladu wykonawczego budzetu Miasta Jastrzebie Za’ro% na 2009 r,
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dokonano zwiekszenia plandw na odpisy na ZFSS w wysokosci 328,00 k.

Ustalono, iz na dzien:

» 31.05.2009 r. pracodawca przekazal na rachunek bankowy Funduszu odpisy w wysokosci
4 500,00 7. co stanowilo 81,20 % réwnowartosci zaplanowanych w planach
finansowych (po zmianach) na 2009 r. odpiséw na ZFSS,

S 30.09.2009 r. pracodawca przekazal na rachunek bankowy Funduszu odpisy w wysokosci

0 1042,00 z}, co stanowi réwnowarto$é naliczonych w planach finansowych (po
zmianach) na 2009 r. odpiséw na ZFSS,

czym wypelniono zapis art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych,

 ktory stanowi, iz: , Réwnowartos¢ dokonanych odpiséw_i twigkszen naliczonych zgodnie

z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy

 Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku , z fym, e w terminie do dnia 31 maja

" tego roku przekazuje kwote stanowigcq co najmniej 75% réwnowartosci odpisow, o ktérych

mowaw art. 5 ust. 1-37.

Srodki funduszu gromadzone byly na odrebnym rachunku bankowym. Niewykorzystane
srodki (w danym roku kalendarzowym) przechodzily na rok nastepny (zgodnie z arkuszem
kontroli).

Ponadto stwierdzono, iz srodki z zakfadowego funduszu s$wiadczerr socjalnych zostaly
zwiekszone o wplywy z oprocentowanych pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe na cele
mieszkaniowe, odsetki bankowe — zgodnie z art. 7 pkt. I ppkt. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. 1996 r, nr 70, poz. 335 z pézn. zm.) -
zgodnie z arkuszem kontroli.

111, Wydatki 7 Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

W trakcie czynnoici kontrolnych dokonano sprawdzenia przyznawania nastepujqcych
swiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:

Pomoc finansowa (zapomoga socjalna - zwykla)  zalqeznik nr 7

Czynnosciom kontrolnym podlegal zlozony wniosek o przyznanie pomocy finansowej

(zapomogi socjalnej). Powyisza zapomoga socjalna (zwykia) zostala przyznana zgodnie

z zapisami § 11 ust. 1 pkt 1 regulaminu zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych

(obowiqzujqcego od dnia 01.03.2009 r), kiéry stanowi, iz: ,, W ramach pomocy, wym. w § 9

Pkt. 1 (bezzwrotna pomoc materialna — rzeczowa lub finansowa), moze byé udzielana pomoc
rzeczowa lub finansowa:

1. w zwiqzku z trudnq sytuaciq rodzinng, osobistq lub materialng osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu (tzw. zapomogi zwykie — tabela nr 4, zal. nr 2 do Regulaminu) —
przyznawana nie czescief niz raz w roku, a w sytuacjach wyjqtkowych nawet czesciej niz
raz w roku — na wniosek: osoby uprawnionej, przelozonego, opiekuna lub organizacji
zwiqzkowej.

vaf’ief"dZOHO, 1z zapomoge socjalng (zwykiq) przyznano zgodnie zapisami obowiqzujacego
w jednostce regulaminu jak réwniez w wysokosciach zgodnych z zalqcznikiem nr 2 tabela 4 do

regulaminu. ; , .
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'Dzialdlnoéé kulturalno-oswiatowa i sportowo-rekreacyjna (doplata do
karnetow)  zalqezniknr 8

W trakeie trwania czynnosci kontrolnych przeanalizowano rowniez w ramach dzialalnosci
" kulturalpo-oswiatowej i sportowo-rekreacyjnej — doplaty do karnetdw zakupionych przez
- pracodawce.

Dofinansowanie. do karnetow zostato dokonane zgodnie z zapisem § 13 ust. 1 phkt. 1
regulaminu zakladowego funduszu swiadczen socjalnych (obowiqzujqcego od 01.03.2009 r),
ktéry stanowi, iz: ,, W ramach dziatalnoSci kulturalno-oswiatowej i sportowo-rekreacyjnej

.- dofinansowanie moze dotyczyé:

1. doptat do biletow (karnetéw) wstepu do kina, teatréw, oper, wystepdw estradowych,
koncertow, wystaw, imprez sportowych i rekreacyjnych, biletow (karnetéw) wstepu na
basen, kort tenisowy, § zlowmg, gabmerow odnowy biologicznej, itp. — zakupionych przez
pracodawce ...

Stwierdzono, iz powyzsze dof nansowanie do karnetéw uzaleznione byly od sytuacji zyciowej,

rodzinnej i materialnej — zgodnie z zapisem art. 8 pkt. 1 ustawy o zakladowym funduszu

$wiadczer socjalnych oraz z § 10 ust. 1 regulaminu ZFSS,

Ponadto,.w celu zrealizowania wymogu kontroli 5% wydatkéw danego roku, kontrolg
objeto rowniez prawidlowosé¢ i terminowosé dokonania odprowadzenia skiadek ZUS
dotyczqcych wynagrodzenia za miesiqc sierpier, wrzesien 2009 rok, w ramach paragrafu
4010, 4110, 4120 (zalgeznik nr 9). Listy plac sporzqdzame byly w formie wydruku
komputerowego. Od wyplaconych wynagrodzen byly naliczane i odprowadzane skiadki
. na ubezpieczenia spofeczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz fundusz pracy jak rowniez podatek
dochodowy. Deklaracje ZUS DRA sporzqdzano komputerowo przy pomocy programu Plainik.
Sktadki ZUS oplacono terminowo jak rowniez deklaracje ZUS DRA zostaly terminowo
zlozone.

Dane wykazane w ewidencji ksiggowej za okresy objete kontrolg, dotyczqce kontrolowanych
- wydatkéw byly zgodne z dokumentami Zrodlowymi. Wydatki wykazane w sprawozdaniach
RB 288 za powyzsze okresy odpowiadaly wydatkom faktycznie wykonanym.

- Sprawozdania RB-28S z wykonania wydatkow budzetowych jednostki byty podpisywane przez
sporzqdzajqcego oraz kierownika jednostki.

Ustalenia kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — inz. Wojciech Dlugosz po zapoznaniu sie
z tresciq ustalen kontroli w dniu 5 marzec 2010 . — stwierdza, e nie wnosi Zadnych
zastrzezen co do opisanych faktow, ustalonych na podstawie dowodéw.

- Poinformowano Powiatowego Inspekiora Nadzoru Budowlanego o prawie zlozenia wyjasnien
lub uzupelniert do ustalerr kontroli w terminie 3 dni od dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych i podpisania niniejszego dokumentu.
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- Integralng czes¢ ustaleri kontroli stanowiq nastepujgce zatgezniki:

b

Umowa z dnia 7 lipca 2008 r. 0 prowadzeniu wspolnej dziatalnosci socjalnej z UM,

2. Regulamin Zakladowego Funduszu Swzadczen Socjalnych (obowiqzujqcy od dnia 20
stycznia 2003 r.),

3. Regulamin Zakiadowego Funduszu Swzadczen Socjalnych (obowiqzujqcy od dnia

I marca 2009 r),

Arkusz kontroli,

Plany finansowe na 2009 rok, wyciqgi bankowe, analityka konta § 4440,

Wniosek o dokonanie zmiany w planie finansowym na 2009 rok,

Wniosek o przyznanie zapomogi socjalnej z dnia 22.04.2009 r.,

Doplata do karnetow, lista uczestnikow, _

Deklaracje ZUS DRA za miesiqce sierpien, wrzesien 2009 r, zbiorcze listy plac, wyciqgi

bankowe, sprawozdanie RB 288S.

O % N D A

Ustalenia kontrolne wraz z zaltgcznikami zawierajq 104 strony kolejno ponumerowane.

W zwiqzku z tym, iz wszystkie dowody Zrodiowe, ktore stanowily podstawe do dokonania
czynnosci kontrolnych, sq w posiadaniu jednostki, zalqczniki do powyziszych Ustaler kontroli
stanowiq integralng czesé egzemplarza pozostajgcego w Wydziale Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie Zdrdj.

JEDNOSTKA KONTROLUJACY
KONTROLOWANA
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Jastrzebie Zdrdj, 5 marzec 2010 .



