PREZYDENT MIASTA
JASTRZEBIE ZDRO.J

KAW 0911/13/08 Jastrzgbie Zdroj, 17 czerwca 2009r,

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

W odpowiedzi na wnioski pokontrolne - pismo WK-6100/48/4/08/09 z dnia
18.05.2009 r. - skladam informacje o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
zawartych w ww. pismie.

Informacja dotyczy realizacji poszczegélnych wnioskéw w porzadku chronologicznym
wynikajacym z wystapienia pokontrolnego :

Ad. Wniosek nr 1

Na zaleglosci podainikéw o nr konta 1/128 i 21/2266 wystawiono tytuty wykonawcze
(Nr SI1/1/09, SI1/2/09, SI1/3/09 z dnia 09.03.2009r., SI/1/09 z dnia 10.03.2009r.)
Przeprowadzana jest analiza podjetych dzialan celem objecia egzekucja zaleglosci
podatkowych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001r. w sprawie wykonania nicktérych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Ad. Wniosek nr 2

Podj¢to czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkéw egzekucyjnych w stosunku do
podatnika o nr konta podatkowego 181 (Postanowienia PO I  33280/4/2009,
PO Il 33280/5/2009, PO II 33280/6/2009 z dnia 25.05.2009r. o rozksiggowaniu
nieterminowych wptat podatku roztozonego na raty).

Dokonana analiza aktualnych decyzji Prezydenta Miasta o ulgach nie wykazata niezgodnosci
w wykonaniu jak i postgpowaniu w przypadku niedotrzymania ustaler z w/w decyzji.

Ad. Whniosek nr 3

Celem wzmocnienia nadzoru nad pracownikami Wydzialu Podatkéw i Optat przeprowadzono
rozmowy W zakresie nieprawidlowosci wykazanych w wystapieniach pokontrolnych,
dodatkowo przeprowadzono wewnetrzne szkolenie pracownikéw obejmujace glownie
uregulowania dotyczace dziatan windykacyjnych, stosowania ulg w naleznosciach.

Ponadto zobowigzano pracownikéw do przedstawienia okresowych informacji z podjetych
dziatan windykacyjnych wobec dhuznikow Miasta.

Ad. Wniosek nr 4

Wydzial merytoryczny sporzadzit i przekazat do Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej wniosek
o przekazanie zaleglej kwoty z tytulu zobowigzania naleznego odpisu na ZFSS za rok 2006
w kwocie 5.332,00 z1.

Na podstawie sporzadzonej dyspozycji dokonano przekazania na konto ZFSS zgodnie z WB
nr 85 z dnia 29.05.2009r,

Ad. Wniosek nr 5
Dokonano ponownego przeliczenia nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy zawodowej
wyplaconej w dniu 01 wrzesnia 2008r. Prezydentowi Miasta Jastrzebie Zdré), majac na



uwadze wowczas obowigzujgce postanowienia § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikoéw samorzadowych
zatrudnionych w urzg¢dach gmin, starostwach powiatowych i urz¢dach marszatkowskich (Dz.
U. Nr 146, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz dokonano wyplaty wyréwnania w kwocie 45,00 zt,
zgodnie z lista ptac za miesiac maj 2009r.

Ad. Wniosek nr 6

Majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6ézn. zm.) celem wzmocnienia nadzoru nad pracownikami
Wydzialu Orgamzacyjnego oraz Wydzialu Ksiggowosci Budzetowe] przeprowadzono
rozmowy zwigzane z mnieprawidlowosciami wykazanymi w wystapieniu pokontrolnym
w zakresie przygotowania dokumentéw do naliczania 1 wyplat nagréd jubileuszowych
i zobowiazano do stosowania obowigzujacych przepisow w tym zakresie.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 8§ ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) od stycznia 2009r. wyznaczona osoba
dokonujacy czynnoéci z zakresu prawa pracy wobec Prezydenta Miasta jest Sekretarz Miasta,
a w czasie jego nicobecnosdci — I Zastepca Prezydenta Miasta.

Ad. Wniosek nr 7

Warunki pracy i placy pracownikéw Urzedu Miasta Jastrzgbie Zdrdj zatrudnionych jako
pelnomocnicy ds. organizacji pozarzadowych oraz ds. rozwiazywania probleméw
alkoholowych z dniem 01.07.2009r. zostana dostosowane do przepisow rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398).

Ad. Wniosek nr 8

Majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), celem wzmocnienia nadzoru nad pracownikami
Wydziatu Ksiggowosci Budzetowej przeprowadzono TOZINOWY Zzwiazane
z nieprawidlowosciami wykazanymi w wystapieniu pokontrolnym w zakresie rozliczania
zwrotu kosztéw podrozy shuzbowych na terenie kraju i zobowiazano do stosowania
obowiazujgcych przepiséw rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkdw ustalania naleznosci przystugujacym
pracownikom zatrudnionym w panfistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrézy shuzbowej na terenie kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z pdzn. zm.).

Ad. Wniosek nr 9

Zostaty przeanalizowane wszystkie umowy o uZywanie pojazdéw do celéw stuzbowych,
zawarte na okres od 02.01.2009 r. do 31.12.2009 r. pod wzgledem formalnym
tj. na wszystkich umowach widnieje kontrasygnata skarbnika miasta oraz podpisy
pracownikow.

Ad. Wniosek nr 10

Zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi, dokonano ponownego przeliczenia delegacji Nr
10/2008, 4/2007-1, 4/2007-2, 1/2005 z tytulu wyjazdow stuzbowych radnych w zakresie
wysokoscl diet. Réznice wynikajace z powyzszego przeliczenia zostaly wyplacone w dniu
05.06.20009r.

Ponadto, pozostate wydatki z powyzszego tytutu zostana przeanalizowane a w przypadku
stwierdzenia roznic, zostana ponownie rozliczone.



Ad. Wniosek nr 11

Celem wzmocnienia nadzoru nad pracownikami Wydzialu Ksiggowosci Budzetowej
przeprowadzono rozmowy zwiazane z nieprawidlowosciami wykazanymi w wystapieniu
pokontrolnym a dotyczacym rozliczania kosztéw podrézy shuzbowych radnych gmin.
Zobowiazano takze do stosowania obowigzujgcych przepiséw w tym zakresie.

Ad. Wniosek nr 12

Dokonano ponownego przeliczenia delegacji zwigzanych z zagranicznymi podrézami
stuzbowymi, tj. 837/2005, 838/2005, 839/2005, 840/2005, 841/2005, 842/2005, 843/2005,
861/20035, 862/2005, 863/2005, 864/2005, 79/2007, 80/2007, 81/2007, bez numerw/2008,
8/2008, 9/2008. Wyptata wyrownan wynikajaca z przeliczei powyzszych delegacji nastapita
dnia 05.06.2009r,

Ponadto w dalszym ciagu dokonywana jest analiza prawidlowosci rozliczania kosztéw
delegacji zagranicznych za lata 2005 — 2009 - zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw
ustalania nalezno$ci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy shuzbowej poza granicami kraju
(Dz. U. Nr 236, poz. 1991 z pdzn. zm.). W przypadku wystapienia réznic dokonane zostanie
ponowne ich przeliczenie.

Ad. Whniosek nr 13

Zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2000r. w sprawie sposobu ustalenia naleznosci z tytulu zwrotu kosztéw
podrézy stuzbowych radnych gminy — ,$rodek transportu wlasciwy do odbycia podrézy
stuzbowej okresla przewodniczacy rady w poleceniu wyjazdu stuzbowego™ — przepisy
zawarte w ww. rozporzadzeniu zastosowano niezwlocznie.

Procedury kontroli wypelniania przez radnych Rady Miasta Jastrzebie Zdréj obowigzkow
wynikajacych z Uchwal Rady Miasta w sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrézy
stuzbowych przystugujacych radnym zostaty wprowadzone z dniem 01.06.2009r. zapisami
Regulaminu Wewnetrznego Biura Rady Miasta .

W chwili obecnej pracownicy Biura Rady Urzedu Miasta Jastrzebie Zdrdj ZWracajg
szczegllng uwage na listy obecnosci z Sesji 1 posiedzen Komisji egzekwujac zapisy § 4 pkt. 1
Uchwaty Nr VII/135/2003 Rady Miasta Jastrzebie Zdr6j z dnia 20 marca 2003r. ze zmiana.

Ad. Wniosek 14

Przygotowanie i przeprowadzanie konkursow ofert na realizacje zadan publicznych Miasta
Jastrzgbie Zdr6j przeprowadzanych przez Wydzial Edukacji realizuje obecnie nowa osoba,
wyloniona w drodze konkursu, ktéra bierze udzial w szkoleniach, ktorych zadaniem jest
poszerzenie wiedzy wymaganej do prawidlowego wykonywania powyzszych obowiazkdw
stuzbowych.

Ponadto przeprowadzono rozmowy z pracownikami wydzialow przygotowujacych
1 przeprowadzajacych konkursy na realizacj¢ zadan publicznych, przekazano wnioski
z przeprowadzonych przez inspektoréw Regionalngj Izby Obrachunkowej w Katowicach
czynnosci  kontrolnych oraz  pouczono o obowiazujacych przepisach prawa
w przedmiotowym temacie.

Ad. Wniosek nr 15

Pouczono pracownikéw o obowigzku starannego przygotowywania uméw na realizacje
zadan, w szczegolnosci do kontroli tekstow umow, ktére sa konstruowane na bazie innych
dokumentéw w celu eliminowania bledéw.



W dniu 12 marca br wprowadzono zmiany wewnetrznego obiegu dokumentéw Wydziatu
Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji w taki sposob, ze umowy sa dodatkowo
weryfikowane przez Referat Planowania i Rozliczen ,a co za tym idzie, czytane przez druga
osobg.

Ad. Wniosek nr 16

Zobowiazano inspektoréw wydziatu do wnikliwej analizy przygotowywanych wzoréw uméw
stanowigcych czgéé SIWZ zgodnie z prawem o zamOwieniach publicznych. Zobowigzano
pracownikow do dostosowania tresci uméw do charakteru 1 wielkosci planowanych robét oraz
zgodno$el z innymi przepisami, a w szczegdlnosei z zapisami prawa budowlanego.

Ad. Wniosek nr 17

Decyzja o wystapieniu z roszczeniem odszkodowania uzupeiniajacego wobec wykonawcy
zadania pn. ,,Wykonanie boiska sportowego przy ul. Katowickiej w Jastrzgbiu Zdroju”
zostanie podj¢ta po uzyskaniu stosownej opinii prawne;j.

Ad. Whniosek nr 18

Zobowigzano pracownikéow do przestrzegania prawa o zamdéwieniach publicznych.
Pracownikow, ktorzy z racji zakresu obowiazkéw sa powolywani na czlonkéw komisji
przetargowych, zobowiazano do sumiennego sprawdzania dokumentacji przetargowej.

Ad. Wniosek nr 19

Przekazano pracownikom wnioski z przeprowadzonych przez inspektoréw Regionalnej Izby
obrachunkowej w Katowicach czynnosci kontrolnych.

Zostala przeprowadzona analiza dotychczasowych umoéw na sprzedaz mienta gminnego
polozonego w Katowickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A., w szczegolnosci w zakresie
przygotowania uméw zlecen, ktorych przedmiotem bylo odplatne powierzenie KSSE
prowadzenia w imieniu miasta przetargdw na zbycie nieruchomosci. Celem wzmocnienia
nadzoru pouczono pracownikow o bezwzglednej koniecznosei stosowania obowiazujacych
przepiséw prawa, wtym ustawy zdnia 29.01.2004 roku Prawo Zamoéwien Publicznych
w procesie wylaniania podmiotu odpowiedzialnego za przeprowadzenie przetargu.

Ad. Wniosek or 20

Przygotowano aneks do zakresu czynnosci, na podstawie, ktdrego powierzono pracownikowi
Wydzialu Organizacyjnego zadania w =zakresie sporzadzania i podania do publicznej
wiadomosei wykazu nieruchomoscei lokalowych stanowigcych wlasnosé Miasta Jastrzebie
Zdroj, przeznaczenych do oddania w najem w drodze bezprzetargowe;.

Ad. Wniosek nr 21

Dokonano analizy prawidlowosci przestrzegania przez pracownikow procedur w zakresie
przygotowania postgpowan na sprzedaz, oddanie w uzytkowanie wieczyste lub dzierzawe
nieruchomosci gminy.

Omoéwiono z pracownikami nieprawidtowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym
w zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z poézn. zm.) oraz Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108).
Zobowigzano pracownikéw do scislego przestrzegania przepiséw prawa w toku czynnosci
majgcych na celu przygotowania nieruchomosci do zbycia.



Ad. Wniosek nr 22

Omoéwiono z pracownikami wyniki przeprowadzonej kontroli. Dokonano ponownej analizy
posiadanego przez jednostki prawa dysponowania nieruchomos$ciami oraz podjeto dziatania
zmierzajgce do ustanowienia prawa trwatego zarzadu na rzecz tych jednostek, ktére nie majg
uregulowanej formy wtadania. Zobowiazano pracownikoéw do przedstawiania okresowych
informacji z zakresu prowadzonych postepowan.

Ad. Whniosek nr 23

W dniu 26.02.2009 r. udzielono wszystkim (pozostaltym) dyrektorom jednostek
organizacyjnych Miasta pelnomocnictw do jednoosobowego dzialania zgodnie z art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Ad. Wniosek nr 24

Dokonano korekty przypisu dotyczacego wysokosci oplaty rocznej z tyt. trwalego zarzadu
ustanowionego na rzecz Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji. Na postawie dyspozycji
o sygnaturze M-72244/6/JM/2003 z dnia 28.05.2009 r. nadwyzka oplat za lata 2004-2009
w wysoko$ei 52,20 zb zostala zwrécona jednostce. Pouczono pracownika o obowiazku
biezacej kontroli przypisu oplat rocznych z tytutu trwalego zarzadu zgodnie z wydanymi
decyzjami.

W ramach zgodnosci przypiséw z wymagana kwota oplaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
ustalonej w decyzji, wyznaczony zostanie pracownik, ktory dokonywaé bedzie kontroli w tym
zakresie.

Ad. Wniosek nr 25

Majac na uwadze zapisy powyzszego Wniosku, wprowadzono zmiane ewidencji analitycznej
do konta 234-01 ,pozostale rozrachunki z pracownikami” zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzet pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.
1020 z pozn. zm.), z uszczegdlowieniem na tytul pobieranej zaliczki oraz wg pracownikéw
pobierajacych zaliczkg, co umozliwia szczegdtowe ustalenie naleznosei, roszczen oraz
zobowigzan z poszczegdlnymi pracownikami.

Wprowadzono takze zmiang ewidencji analitycznej do konta 231 ,rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” zgodnie z zapisami powyzszego rozporzadzenia, celem umozliwienia ustalania
naleznosci, roszczen i zobowiazan z poszczegdlnymi pracownikami z tytutu wynagrodzen lub
innych zawartych umow.

Ad. Wniosek nr 26

W odpowiedzi na powyzszy wniosek informuje, iz w stosunku do osob ktdre przyezynity sie
do powstania powyzszych nieprawidtowosci a ktérym powierzono merytoryczng
odpowiedzialnose, rozwaze¢ wyciagnigcie konsekwencji polegajace na zmniejszeniu naleznej
im za | potrocze 2009 roku nagrody.

Ad. Wniosek nr 27

Standardy kontroli finansowej sektora finanséw publicznych — zgodnie z Komunikatem
Ministra Finansow Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58), w tym
m.in. zobowigzanie do zapewnienia pracownikom poziomu wiedzy, umiejetnosci
i doswiadczenia, ktdre pozwolg na skuteczne, efekiywne i zgodne z prawem wypelnianie



obowiazkéw i powierzonych zadan, sg i — zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi — w dalszym
ciagu beda na biezaco wdrazane w kierowancj przeze mnie jednostce.

Tematyczny zakres planu szkolen Urzedu Miasta Jastrzgbie Zdrdj zostanie ponownie
przeanalizowany, w szczegdlnosei pod katem zapewnienia szerszego dostgpu pracownikow
do szkoleti zwiazanych z tematyka w ktorej wystapito najwiecej nieprawidlowosci oraz tak
aby poziom wiedzy, umicjetnosci 1 doswiadczenia, pozwalal im skutecznie i efektywnie
wypelnia¢ powierzone zadania i obowiazki.

Informujg ponadto, Ze pracownicy odpowiedzialni za stwierdzone w trakcie czynnosci
kontrolnych nieprawidlowosci, zobowiazani zostali do bezwzglednego 1 systematycznego
przestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa jak réwniez wskazanych zalecen RIO
dotyczacych biezacego wykonywania obowiazkow na stanowiskach pracy.

Przekonany jestem, iz wykonanie zalecefi pokontrolnych wyeliminuje dotychczasowe
nieprawidlowosci, a sumienne wykonywanie obowigzkéw przyczyni si¢ do sprawnego
funkcjonowania Urzedu.




