Nr KA/11/0932/67/09
Egz. nr 1

PROTOKOL
z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Jastrzebie Zdroj,
al. Pitsudskiego 60, 44-335 Jastrz¢bie Zdro;.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
- Marian Janecki — Prezydent Miasta Jastrzgbie Zdrdj, pelniacy swoja funkcje
od 6 grudnia 2006 r.
(Akta kontroli str.13-24)
Odpowiedzialny za kontrolowany zakres zadan:
- Krzysztof Kucia — Naczelnitk Wydzialu Obywatelskiego, pelniacy swoja funkcje
od dnia 1 czerwca.1999 .
- Anna Kapol-Famulska — Kierownik Referatu Dowodéw Osobistych Wydzialu
Obywatelskiego, petniagca swoja funkcj¢ od dnia I lipca 1999 r.
(Akta kontroli str.25-28)

Kontrolg w dniach od 7 sierpnia 2009 r. do 10 sierpnia .2009 r. przeprowadzili:

- Dariusz Daniel - inspektor wojewoddzki, jako przewodniczacy zespotu
kontrolujacego, na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia Kontroli
nr KA/11/0939/175/09 z dnia 17 lipca.2009 r., wydanego z upowaznienia Wojewody
Slaskiego. przez Dyrektora Wydziatu Kontroli i Audytu

(Akta kontroli str.7-8)

-Barbara Pawlik — inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnego upowaznienia

do przeprowadzenia kontroli nr KA/11/0939/174/09 z dnia 17 lipca 2009r. wydanego

z upowaznienia Wojewody Slaskiego przez Dyrektora Wydziatu Kontroli i Audytu
(Akta kontroli str.5-6)

Temat kontroli i okres objety kontrolg:

Realizacja zadan zleconych wynikajacych z Ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo
o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297 z p6zn. zm.) w okresie od dnia 1 stycznia
2008 r. do dnia 7 sierpnia 2009 r. (do pierwszego dnia kontroli).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono. co nastepuje:

Na podstawie rozdzialu IV § 33 pkt V ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego
Urzgdu Miasta Jastrz¢bie Zdrdj, stanowigcego zatacznik Nr 1 do zarzadzenia
Nr Or.0151-258/2007 Prezydenta Miasta Jastrzgbic Zdrdj z dnia 19 lipca 2007r.
w sprawie nadania Urzedowi Miasta Jastrzgbie Zdroj) Regulaminu Organizacyjnego,
zadania z zakresu objg¢tego kontrola wykonuje Wydzial Obywatelski, ktory podlega
Drugiemu Zastgpcy Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdrdj. Ponadto zgodnie z § 40
Regulaminu Organizacyjnego do zadan Strazy Miejskiej nalezy wspoéldziatanie
z organizatorami i innymi sluzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen
1 imprez publicznych.
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(Akta kontroli str. 29-50)



Pracownikiem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan z zakresu objetego kontrolg jest
Pani Anna Kapol-Famulska — Kierownik Referatu Dowodéw Osobistych Wydziatu
Obywatelskiego, pelniaca swoja funkcj¢ od dnia 01 lipca 1999 1.

(Akta kontroli str.27-28)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach, postepowanie w sprawach
dotyczacych zgromadzen nalezy do zadan zleconych organow gminy.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Jastrzgbie Zdrdj
zawiadomienia o organizacji zgromadzenia kierowane sg do Wydzialu
Obywatelskiego oraz w wigkszosci przypadkéw do Strazy Miejskiej z uwagi na
koniecznos$¢ zapewnienia koordynacji spraw zwigzanych z zabezpieczeniem
zgromadzenia.

(Akta kontroli str. 61-62)

Wplywajace zawiadomienia o zgromadzeniach rejestrowane sg w Wydziale
Obywatelskim w teczce o symbolu Ob. 5023- nadzér 1 decyzje w sprawach
zgromadzeh i imprez masowych, zgodnie z zalgcznikiem do instrukcji kancelaryjne;
organdw gmin, zwigzkéw miedzygminnych (Dz.U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1319
Z poZn. zm.).
W trakcie kontroli ustalono, ze w kontrolowanym okresie do Urzedu Miasta Jastrzgbie
Zdr6) wplynety dwa zawiadomienia o organizowaniu zgromadzen (oba w 2009 r.).
Zgodnie z oS$wiadczeniem Pana Krzysztofa Kuci - Naczelnika Wydzialu
Obywatelskiego w roku 2008 do Urzedu Miasta Jastrzgbie Zdrdj nie wplynglo zadne
zawiadomienie o organizowaniu zgromadzenia.

(Akta kontroli str.51-52)

W dniu 20 kwietnia .2009 r. do Urzgdu Miasta Jastrzebie Zdrd) wplynelo
zawiadomienie z dnia 20 kwietnia 2009 r. o organizowanym przez Reprezentatywne
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA.
zgromadzeniu w dniu 24 kwietnia 2009 r. Zawiadomienie zostalo zarejestrowane
w spisie spraw Wydziatu Obywatelskiego pod numerem (Ob.5023-1/09. Kopia tego
zawiadomienia skierowana zostala réwniez do Strazy Migjskiej. Zawiadomienie
o zgromadzeniu zostalo zlozone w terminie okreslonym w art.7 ust.l ustawy Prawo

o zgromadzeniach.
(Akta kontroli str.53-54)

W zwiazku z brakami formalnymi zawiadomienia wynikajacymi z art. 7 ust. 2 ustawy
Prawo o zgromadzeniach, zobowigzano organizatora zgromadzenia do ich
niczwlocznego uzupehlienia. Zobowigzanie przekazane zostato organizatorom
w formie ustnej przez Il Zastepce Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdrgj, pana Krzysztofa

Baradzieja.
(Akta kontroli str.55-56)

Zgodnie z art. 14 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego sprawy nalezy

zalatwia¢ w formie pisemnej. Kpa dopuszcza zalatwianie spraw ustnie gdy przemawia
za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie (art. 14 § 2).
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Ustawa Prawo o zgromadzeniach nie stoi na przeszkodzie ustnemu przekazaniu
organizatorowi wezwania do uzupelnienia wniosku.
W dniu 22 kwietnia 2009 r. do Urz¢du Miasta Jastrzgbie Zdroj wptynglo uzupetnienie
zawiadomienia o zgromadzeniu. Jednoczes$nie organizatorzy zwrocili si¢ w oparciu
o art. 7 ust.2 pkt. 4 w zwigzku z art.11 ust.2 ustawy Prawo o zgromadzeniach,
o zabezpieczenie trasy przemarszu przez stuzby Strazy Miejskiej i Policji.

(Akta kontroli str.57-58)

Poniewaz z akt sprawy nie wynikalo czy w jaki sposéb ustosunkowano si¢ do prosby
organizatoréow Kkontrolerzy w dniu 10 sierpnia.2009 r. wystapili o zlozenie wyjasnien
w tej sprawie do pana Krzysztofa Kuci - Naczelnika Wydzialu Obywatelskiego
Urzegdu Miasta Jastrzgbie Zdro;.

(Akta kontroli str.59-60)

W odpowiedzi udzielonej 10 sierpnia 2009 r. pan Krzysztof Kucia stwierdzil, ze trasa
przemarszu byla zabezpieczana przez Straz Miejska i Policje. Jednoczesnie stwierdzit,
ze po wplynigciu zawiadomienia o zgromadzeniu do Kancelarii Ogoélnej Urzedu
Miasta organizowane byly na biezaco robocze spotkania z udzialem Krzysztofa
Baradzieja - Zastgpcy Prezydenta Miasta, Grzegorza Osobki - Kierownika Referatu
Strazy Miejskiej i Krzysztofa Kuci- Naczelnika Wydzialu Obywatelskiego.

(Akta kontroli str.61-62)

Prezydent Miasta Jastrzgbie Zdrdj nie wydat zakazu zgromadzenia, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy Prawo o zgromadzeniach. Jednoczed$nie Prezydent Miasta nie
delegowal na to zgromadzenie swojego przedstawiciela zgodnie z art. 11 ust.2 ustawy
Prawo o zgromadzeniach.

(Akta kontroli str.63-64)

W dniu 5 maja.2009 r. do Urzgdu Miasta Jastrzebie Zdroj wplyneto zawiadomienie
z dnia 4 maja 2009 r. o organizowanym przez Zwigzki Zawodowe Jastrzgbskiej Spdtki
Weglowej SA. zgromadzeniu w dniu 12 maja 2009 r. Zawiadomienie zostalo
zarejestrowane w spisie spraw Wydzialu Obywatelskiego pod numerem Ob.5023-2/09.
Zawiadomienie o zgromadzeniu zostalo ztozone w terminie okreslonym w art. 7 ust.1
ustawy Prawo o zgromadzeniach.

(Akta kontroli str.65-66)

W zwiazku z brakami formalnymi zawiadomienia wynikajacymi z art. 7 ust. 2 ustawy
Prawo o zgromadzeniach, zobowigzano organizatora zgromadzenia do ich
niezwlocznego uzupehienia. Zobowigzanie przekazane zostalo organizatorom
w formie ustnej przez Il Zastgpce Prezydenta Miasta Jastrzgbia Zdroju, pana
Krzysztofa Baradzieja.

(Akta kontroli str.67-68)

Zgodnie z art. 14 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego sprawy nalezy

zalatwia¢ w formie pisemnej. Kpa dopuszcza zatatwianie spraw ustnie gdy przemawia
za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie (art. 14 § 2).

/]{u&



S

Ustawa Prawo o zgromadzeniach nie stoi na przeszkodzie ustnemu przekazaniu
organizatorowi wezwania do uzupelienia wniosku.

W dniu 8 maja 2009 r. do Urzgedu Miasta Jastrzgbie Zdroj wplyneto uzupehienie
zawiadomienia o zgromadzeniu. Jednoczesnie organizatorzy zwrocili si¢ w oparciu
o art. ust.2 pkt. 4 w zwigzku z art.11 ust.2 ustawy Prawo o zgromadzeniach,
o zabezpieczenie trasy przemarszu przez Policj¢. Z informacji zamieszczonej na koncu
pisma wynika, ze kopia zawiadomienia o zgromadzeniu przekazana zostala do
wiadomosci do Komendy Miejskiej Policji. Ponadto w aktach sprawy znajduje sig
potwierdzenie wystania faksem zawiadomienia o zgromadzeniu do Sztabu Policji

w Katowicach.
(Akta kontroli str.69-74)

W odpowiedzi na zapytanie kontrolujacych udzielonej 10.sierpnia 2009r. pan
Krzysztof Kucia stwierdzil, ze trasa przemarszu byla zabezpieczana przez Straz
Miejska 1 Policje. Jednoczesnie stwierdzil, ze po wplynigciu zawiadomienia
o zgromadzeniu do Kancelarii Ogoélnej UM organizowane byly na biezaco robocze
spotkania z udzialem Krzysztofa Baradzieja -Zastgpcy Prezydenta Miasta, Grzegorza
Osobki - Kierownika Referatu Strazy Miejskiej i Krzysztofa Kuci - Naczelnika
Wydzialu Obywatelskiego.

(Akta kontroli str.61-62)

Prezydent Miasta Jastrzebie Zdrdj nie wydal zakazu zgromadzenia, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy Prawo o zgromadzeniach. Jednoczesnie Prezydent Miasta nie
delegowatl na to zgromadzenie swojego przedstawiciela zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy
Prawo o zgromadzeniach.

(Akta kontroli str.63-64)

W obu skontrolowanych przypadkach kontrolujacy nie stwierdzili naruszenia
przepisOw ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz.
297 z pdézn. zm.). Jednoczesnie kontrolujacy zwracajgq uwage, ze w obu przypadkach
nie utrwalono w formie pisemnej wynikéw analizy zawiadomien o zgromadzeniu pod
katem tego czy cel lub odbycie zgromadzenia sprzeciwiajg si¢ ustawic lub naruszaja
przepisy ustaw karnych badz tez czy odbycie zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach. Utrwalenie w formie pisemne;j
wynikdw takiej analizy wynika z ogdlnej zasady pisemnosci wyrazonej w art. 14 kpa,
jak 1 zasady dokumentowania w postaci pisemnej kazdej czynnosci organu
administracji publicznej ktéra ma znaczenie dla sprawy wyrazonej w art. 72 kpa.

Rada Miasta Jastrzgbie Zdréj nie okreélita miejsc, w ktérych organizowanie
zgromadzen publicznych nie wymaga zawiadomienia (art. 6 ust. 3 ustawy prawo
o zgromadzeniach).

(Akta kontroli str.51-52)

Na tym kontrol¢ zakonczono.
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Poprzez zamieszczenic w protokole kontroli niZzej wymienionych pouczen
kontrolujacy informuja Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdrd) o przystugujacym
mu prawie:
o zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli do Dyrektora Wydzialu Kontroli
i Audytu, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych
w protokole kontroli (art. 44 ust. 4 i 5 ustawy o wojewodzie),

e odmowy podpisania protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia
wterminie 7 dni, pisemnych wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokolu kontroli (art. 44 ust. 3 ustawy o wojewodzie).

Ponadto w przypadku zgloszenia przez Pana umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie:

¢ od dnia dorgczenia stanowiska wobec wniesionych zastrzezen ( art.44 ust. 3
ustawy 0 wojewodzie,

e lub od dnia dorgczenia ciagu dalszego protokotu kontroli uwzgledniajacego
w calosci wnicsione zastrzeZenia.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli prowadzonej przez
Urzad Miasta Jastrz¢bie Zdrdj — pozycja 3/2009.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore zostaty
przeslane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru do Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdréj
w dniu 14.08.2009r. pismem nr KA/I1/6932/67/09

(Akta kontroli str.1-80)

Katowice, 14.08.2009 r.

(podpis kontrolujacego)

Povbare, Bulle

(podpis kontrolujacego}

Po podpisaniu dwdch egzemplarzy protokolu kontroli, egzemplarz nr 2 nalezy odestad
do kontrolujacego.

W przypadku zlozenia przez Pana zastrzezen, prosz¢ o przekazanie ich wraz
z niepodpisanym egzemplarzem nr 2 protokolu do Dyrektora Wydzialu Kontroli
i Audytu.

Jastrzgbie Zdroj, dnia 25~ ©F. 2 @O

---------------------------------------------

{podpis kierownika podntiotu kontrolowanego)







