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Egz. Nr2

PROTOKOE KONTROLI DORAZNEJ

Organ zarzgdzajacy kontrole:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Kontrole przeprowadzono w dniach:

Cel i zakres przedmiotowy kontroli:

Slaski Wojewodzki Inspektor

Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
w Katowicach

Urzad Miejski w Jastrzebiu Zdroju

Prezydent Miasta Marian Janecki

1 kwietnia - 21 kwie_tnia 2009r.

- prowadzenie os$rodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne; oraz przyjmowanie
opracowan do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

- prowadzenie operatu ewidencyjnego oraz dostosowanie ewidencji gruntéw i budynkdéw do
rozporzadzenia MRRIB z dnia 29.03.2001r. w sprawie ewidencjt gruntoéw i budynkow;

- naliczenie oplat na fundusz gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym.

w zwiazku z pismem Gléwnego Geodety Kraju nr NG-093-22/08/2468 z dnia 31 grudnia 2008r.

zalgeznik nr 1).

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2007r. — 31 marca 2009r.

Kontrole przeprowadzila:

insp. woj. Barbara Sadtek — up. z dn. 24.03.09. nr GK/IV/0939/15/09;

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali zgodnie z upowaznieniem Prezydenta (zalgcznik nr 2):

- Pan Jacek Kmita— Naczelnik Wydzialu Geodezji i Kartografii

Ilekro¢ w protokole ninigjszym uzyto okreslenia:

« Prawo geodezyjne i kartograficzne — oznacza to ustaw¢ z dnia 17 maja 1989r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2005r. Nr 240, poz. 2027 z pdzn. zm.);

» ustawa o ochronie danych osobowych - oznacza to ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 roku
o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz.U. z 2002r. Nr 101, poz. 926 z pézn.

Zzmianami);

» instrukeja kancelaryjna - oznacza to zalgeznik nri1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
i zwiazkéw miedzygminnych (Dz.U. nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.);



» rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw — oznacza to rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkoéw (Dz.U. Nr 38, poz. 454),

« rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne —
oznacza to rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004r. w sprawie wysokosci
oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za
wykonywanie wyrysow 1 wypisoéw z operatu ewidencyjnego (Dz.U. Nr 37, poz. 333);

» rozporzadzenie w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych (Dz.U. Nr 100, poz. 1024);

¢« OSrodek - oznacza to Grodzki O$rodek Dokumentac)i Geodezyjnej 1 Kartograficznej
w Jastrzebiu Zdroju;

+ WINGIiK- oznacza to Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO STWIERDZONEGO W TRAKCIE KONTROLI

Podstawg przeprowadzenia kontroli bylo zbadanie stanu prowadzenia ewidencji gruntéw
i budynkéw na terenie calego wojewddztwa S$laskiego oraz dzialania os$rodkow dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej zgodnie z zagadnieniami wymienionymi w. cyt. pismie Gléwnego
Geodety Kraju.

I. Rejestrowanie, zgodnie z przepisami instrukcii kancelaryinej, aktow notarialnvch, orzeczen
sadowych i decyzji administracyjnych dorgczanych do organu prowadzacego t¢ ewidencje,

W celu skontrolowania w.w. zagadnienia wybrano losowo 8 dokumentéw bedacych podstawg do
wprowadzenia zmiany w operacie ewidencyjnym (zalgcznik nr 3):

Lp Rodzaj dokum;:lr:iuaggldacy podstawa Qbregb ;j::g;{, Data wplywu wpro[v)v:t;zenia Hosé dni
Zmiany Zmiany

1 Decyzja Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj 167/2007 04.04.2007  05.04.2007 1 dzien
2 Decyzja Wojewody Slaskiego Jastrzebie Zdroj 168/2007 05.03.2007 05.04.2007 31 dni
3 Decyzja Prezydenta Miasta Ruptawa 70/2009  18.03.2009  23.03.2009 5dni

4  Decyzja Prezydenta Miasta Szeroka 70/2009  10.02.2009 19.02.2009 9 dni

5 Postanowienie sadu Cisowka 81/2008  26.11.2008 26.11.2008 0 dni

6 Akt notarialny Bzie Dolne 1072007  20.04.2007 26.04.2007 6 dni

7 Akt notarialny Bzie Dolne 110/2008 31.10.2008  04.12.2008 34 dni
8 Zawiadomienie z KW Jastrzebie Zdro]  89/2009  29.01.2009 13.02.2009 15 dni

Z analizy przedmiotowej dokumentacji wynika, iz dokumenty z zewnatrz wplywajg do urzgdu za
posrednictwem kancelarii ogélnej, ktora nadala im numer oraz pieczatke okreslajaca date wptywu
(zgodnie z art. 6 ust. 1 1 11 instrukcji kancelaryjnej). Dokumenty przekazywane miedzy wydziatami
z pominigciem kancelarii ogdlne] oraz dokumenty dostarczone przez strony przyjmowane
bezposrednio w wydziale sa opatrzone odreczng adnotacja o dacie wplywu do wydziahu.

Zgodnie z § 6 ust. 11 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw powiatu na
kazdej wplywajacej na nosniku papierowym korespondencji umieszcza si¢ w gbrmym lewym rogu
pierwszej strony pieczatk¢ wplywu okreslajaca datg otrzymania.

W nastecpnym etapie kazdy dokument zostal zarejestrowany w dzienniku zgloszen zmian
zawierajacym wszystkie podstawowe informacje wynikajace z przepisu § 48 ust. 2 rozporzadzenia
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w sprawie ewidencji gruntow i budynkow 1 opatrzony numerem z tego dziennika (zalqcznik nr 4).

Ponadto ustalono, iz przedmiotowe dokumenty wraz z kopiami zawiadomien o dokonanych
zmianach w operacie ewidenc)i, przechowuje si¢ w teczkach aktowych prowadzonych dla kazdego
obrebu oddzielnie (zgodnie z § 48 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow).

II. Terminowos$é | merytorvezna poprawno$é procesu wprowadzania zmian do operatu ewidencii
gruntdéw 1 budynkow.

Na podstawie wymienionej w poprzednim punkcie dokumentacji oraz na podstawie 2 zmian
wprowadzonych z operatu geodezyjnego zawierajacego wykaz zmian danych ewidencyjnych

(zalgeznik nr 3} 1.

. N Data
Lp Rodzay dokumenu_; b?dqcy podstawa Obreb dollvlzstx Data wplywu wpmwidzcnia Itos¢ dni
zmany Zzmiany zmiany
1 Wykaz zmian ewidencyjnych Jastrzebie Zdrdj  29/2009  29.12.2008 14.01.2009 16 dni
2 Wykaz zmian ewidencyjnych Borynia 156/2008  29.05.2008  24.062008 28 dni

wykazano, ze poza odosobnionym przypadkiem (akt notarialny, Bzie Dolne, nr dowodu zmiany
110/2008) zmiany wprowadza sie niezwloczmie po uzyskaniz odpowiednich dokumentoéw
okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych, zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkoéw. Sredni termin wprowadzenia zmiany wynosi 15 dni.

Ponadto kontrolujacy ustalil, ze dane wynikajace z dokumentéw bedacych podstawg zmiany zostaly
wprowadzone prawidlowo do operatu ewidencyjnego.

[II. Przekazanie zbioru danych ewidencit gruntdw i budynkdw do rejestracjt przez Generalnego
[nspektora Danvch Osobowych.

Obowiazek rejestracjt zbioru danych osobowych przez kontrolowana jednostke wynikajacy
z ustawy o ochronie danych osobowych zostat spetniony w listopadzie 1999 r. (zalgcznik nr 3).

1V. Przeplyw informacji i dokumentéw, maiacych znaczenie dla ewidencii gruntéw i budynkdw
pomiedzy poszezegdInvmi komdrkami organizacyinymi starostwa lub urzedu eminy.

Kontrola wykazala, ze przedmiotowy przeplyw informacji nie budzi zastrzezeh. Do zakresu
dziatania kontrolowanego wydzialu naleza zadania dotyczace zarébwno geodezji jak 1 gospodarki
nieruchomosciami zatem obieg informacji i dokumentdw majacych znaczenite dla ewidenc)i
gruntéw 1 budynkéw odbywa si¢ wewnatrz ww. komorki organizacyjnej. Nieliczne decyzje np.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ei nieruchomosei, wydawane
przez Wydziat Mienia, pracownik tego wydzialu bezposrednio przekazuje do o0séb
wprowadzajacych zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow.

V. Udzielanie informacji, wypisow, wyrvsow, kopii 1 zaswiadczen na podstawie danvch
zawartych w operacie ewidencji gruntow i budvokow.

Ustalono, iz na wypisach i wyrysach z operatu ewidencji gruntéw i budynkow, wydawanych
stronom 1 wykonawcom prac geodezyjnych, brakuje podpisu osoby, ktéra wykonata dokument oraz
daty zlozenia podpisu osoby reprezentujgcej organ lub osoby upowaznionej przez ten organ.
W zamian okreslenia wlasciwego organu jest umieszczana piecze¢ z danymi adresowymi Urzedu
Miejskiego w Jastrzebiu Zdroju.

Co do pozostatych elementow, tresc i forma wydawanych przez staroste wypisow, wyrysdw, kopii



1 zaswiadczen z operatu ewidencyjnego jest zgodna z przepisem § 51 i 52 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw. Dokumenty sa opatrywane stosownymi klauzulami
(zalacznik nr 6).

W celu skontrolowania prawidlowosci procedury wydawania dokumentéw =z operatu
ewidencyjnego sprawdzono 5 wybranych losowo wnioskdw o wydanie tych danych (zalgcznik nr 7)
1 ustalono, ze spelniaja one wymogi art. 24 ust. 3 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne.

V1. Naliczanie i egzekwowanie oplat za wydawane informacje. wypisy i wyrysy z operatu
ewidencii gruntéw 1 budynkéw.

Na podstawie kosztoryséw dolaczonych do wnioskéw wymienionych w poprzednim punkcie
kontrolujacy ustalil, ze oplaty za przedmiotowe zamoéwienia sa naliczane zgodnie z zapisami
zatacznika nr 5 rozporzadzenia w sprawie wysoko$ci oplat za czynnosci geodezyjne
i kartograficzne. )
Zgodnie z oswiadczeniem Naczelnika Wydzialu wnioski stron sq skladane w wydziale lub
wplywaja poczta do kancelarii ogélnej urzedu. Zainteresowana strona przychodzac po odbidr
przedmiotowej dokumentacji otrzymuje fakturg¢ i uiszcza oplate w kasie. W wyjatkowych
przypadkach, przy wiekszych zleceniach za wiedza Naczelnika Wydzialu dopuszeza sie
wystawienia faktury zopéZnionym terminem platnosci. Dokumenty wydawane sg bez
pokwitowania ich odbioru.

Wypisy 1 wyrysy podpisuje Naczelnik Wydziatu, Kierownik Referatu Grodzkiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, w razie nieobecnosci Naczelnika p.o. Kierownik
Referatu Powiatowego Zasobu Geodezyjnego 1 Kartograficznego 1 upowazniony pracownik
(upowaznienia — zalgcznik nr 8).

Wszystkie zamowienia sa odnotowywane w komputerowym rejestrze.

VII. Wykonywanie obowigzkéw zwiazanych z zabezpieczeniem operatu ewidenc)i  gruntow
i budynkdw, w tym komputerowej bazy danych ewidencvinvch. przed zniszezeniem, utratg
i nieuprawniong modyfikacja zawariych w nich danych oraz dostepem osdb nieuprawnionych.

Wynikajacy z przepisu § 53 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
obowigzek przekazywania do WINGIK kopii baz danych ewidencyjnych przetworzonych do
formatu SWDE jest realizowany (zafgcznik nr 9).

Osoby dopuszczone do przetwarzania danych osobowych posiadaja stosowne upowaznienia
wynikajace z art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych, wydane przez Sekretarza Miasta,
pelnigcego funkcje Administratora Bezpieczenstwa Informacii 1 na mocy §2 zarzadzenia
Prezydenta Miasta Jastrzgbia Zdroju nr 268 z dnia 02. 07. 2008 r. upowaznionego do wydawania
upowaznien do przetwarzania danych osobowych (zalgcznik nr 10).

Wydziat jest wety w dokumentach “"Polityka bezpieczenstwa™ i “Instrukcja zarzadzania systemem
informatycznym shluzacym do przetwarzania danych osobowych” zgodnie z trescig rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych (zalgeznik nr 11).

W zwiazku z faktem, iz komputery maja dost¢gp do sieci publicznej stosuje si¢ wysoki stopien
zabezpieczen.,

Archiwizacja danych jest prowadzona poprzez codzienne utworzenie kopii na strimerze oraz na
zewnetrznym komputerze mieszezacym sie w serwerowni. Ponadto raz w miesiacu dokonuje si¢
zrzutu bazy na plyte DVD, ktora nastepnie jest przechowywana w szafie pancernej mieszczace] si¢
w pomieszczeniu polozonym w oddzielnym skrzydle budynku. Plyty te zamierza si¢ przechowywac
5 lat.



Zgodnie z o$wiadczeniem Naczelnika Wydzialuy, nie ma mozliwosci przebywania osob
nieupowaznionych w pomieszczeniach, w ktérych przechowywane sa dane ewidencyjne. Podczas
nieobecnosdel pracownikOW pomieszczenia zamykane sa na klucz. Nie ma takze mozliwosci
podejrzenia przez strony danych ewidencyjnych wys$wietlanych na monitorze ekranowym, gdyz
interesantow oddziela od pracownikéw lada, a monitory zwrdcone sa w przeciwng strong.

Oprogramowanie stuzace do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw EwOpis skutecznie
uniemozliwia wykonanie nieautoryzowanych kopii bazy danych.

VIII. Modernizacja ewidencji gruntow 1 budvnkow,

W roku 2008 zakonczono proces zalozenia komputerowych baz danych ewidencyjnych,
umozliwiajacych tworzenie raportow o ktorych mowa w § 22 rozporzadzenia w sprawie ewidencjl
gruntéw i budynkow dla terenu miasta Jastrzebie Zdrdj (zafgcznik nr 12).

IX. Sporzadzanie urzedowych zestawien zbiorczych danyeh ewidencii gruntdw i budvnkow.,

Wynikajgey z art. 25 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne 1 kartograficzne obowigzek sporzadzania
zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja gruntow i budynkéw jest realizowany w terminie.

Powyzsze zestawienia zawieraja wszystkie dane wymagane rozporzadzeniem w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow i sa zgodne z danymi zrodtowymi (zalacznik nr 13).

Whnioski 7 kontroli

1. Art. 41 ustawy o ochronte danych osobowych okresla w sposéb szezegélowy co powinno
zawiera¢ zgloszenie przez administratora danych gtéwnemu inspektorowt zbioru danych do
rejestracii.

W zwiazku z faktem, iz tre$¢ tego artykulu zostata zmieniona artykulem 1 pkt. 21 ustawy
z dnia 22 stycznia 2004r. o zmianie ustawy o ochronie danych osobowych oraz ustawy
0 wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. nr 33poz.
285), a Miasto Jastrz¢bie Zdrd) zarejestrowal swdj zbior danych osobowych przed dniem
uzyskania przez Rzeczpospolita Polskg cztonkostwa w Unii Europejskiej zgloszenie takie
powinno by¢ uaktualnione i, korzystajac z wlasciwego wzoru, przestane ponownie do
GIODO.

b

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wyrysy i wypisy
z operatu ewidencyjnego sa wydawane przez organ prowadzacy ewidencje gruntow
t budynkéw. Na podstawie art. 6. ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 22 ww. ustawy organem tym jest
starosta (prezydent miasta na prawach powiatu).

Zgodnie z zalacznikiem nr 5 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw
wypisy 1 wyrysy zoperatu ewidencyjnego powinny by¢ uwierzytelnione przez osobe
sporzadzajaca dokument oraz data zlozenia podpisu przez osobe reprezentujacg organ lub
0sob¢ upowazniong przez ten organ.

(8}

Na tym kontrol¢ zakonczono.

Przeprowadzong Kkontrole wpisano do ksigzki komtroli w jednostce kontrolowanej pod
numerem 1/2009.



Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przystugujacym mu prawie do zloZenia
zastrzezefi do protokotu do organu zarzadzajacego kontrolg w ciggu 7 dni od dnia doreczenia
protokotu jednostce kontrolowanej.

Protokél niniejszy sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach i odczytano przed
podpisaniem.

Egzemplarz nr 1 wre¢czono Kierownikowi kontrolowanej jednostki.
Integralna czes$¢ protokotu stanowig zalgczniki:

pismo Gléwnego Geodety Kraju nr NG-093-22/08/2468 z dnia 31 grudnia 2008r.
upowaznienie do udzielania informacji kontrolujagcemu;

dokumentacja zmian ewidencyjnych;

dziennik zgloszen zmian;

wniosek o rejestracje zbioru danych osobowych;

wypisy 1 wyrysy z operatu ewidencyjnego;

wnioski o udostepnienie danych osobowych;

upowaznienia do podpisywania wypiséw i wyrysow;

. protokoty przekazywania kopti baz danych ewidencyjnych;

10. upowaznienie do przetwarzania danych osobowych;

11. "Polityka bezpieczenstwa” i “Instrukcja zarzgdzania systemem informatycznym™;
12. stan modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow;

13. zestawienie zbiorczych danych ewidencji gruntdow 1 budynkow.

NS RN

O

Jastrzegbie Zdroj, dnia 15 czerwiec 2009 r.

Kontrolo Koentrolujacy:
PREJ IASTA inspektor wojewbdzk;
v R ~ Bahirs Sadicg



