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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOW,
W KATOWICACH

Katowice, 15 maja 2009 1.

Znak: WK-6100/48/4/08/09

Pan

Marian Janecki
Prezydent Miasta
Jastrzebie Zdroj

Wystapienie pokontrolne

Inspekiorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 grudnia 2008 r. do 6 marca 2009 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;
Miasta Jastrzgbie Zdrdj za okres od 1 stycznia 2004 r. do 6 marca 2009 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole koniroli, podpisanym w dniu 16 marca
2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostoe kontrolowane;.

Ponize] przedstawiam poszezegdlne nieprawidlowosei, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziat:inosci oraz osoby odnowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 usiawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz, U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z poin. zm.).

w zakresie realizacji dochodéw budzetowych:

- W ok kontroli stwierdzony przypadki nicterminowego podejmowania  czynnosci

mmierzqiqeych do zastosowania Sradkéw egzekucyjnvoit w postaci wysvlania upomnien
Powystawlazia pulew wykonawezyeh wobec podatnicdw zalegajqoyek = vegulowanicem
_(,,Jr,ma:an z niulu podatku od wnieruchoposci. Powyrsze s‘m’icr'[:ono W latach
2006 - 2008 w przypadku podamikéw o kartuch kesitcwyeh ne 1183, 2172266, 7771
ordz z tvtulu pouatku od srodkow transportowych o kari:ie kostowej nr .PudOUUO; (1273,
Ponadio do dwia zakonczenia kontroli zaniechano wystawienia fyiuiu wikonowczego »na
zaleglosé w hwocie 757,00 A z piwtu IV raty podatku od nieruchoswosc: o 2008 r.
podainikowi o numerze karty kontowei 21/2266 oraz viw zeleglos$é w kwocie 733,116 10 =
z sytrdu podaikn od nizruchomosci za 2005 r. podainikowi o numerze kariy kontowei
1128 :
Naruszoao tym posianowieria & 2, ¢ 3 ust. 10 0 ust. 1 rozporzgdzenia Mimistra
Cinomsow z dnia 22 listopada 2001 v w sprawie wylic aaic niektoryeh priepisow ustowy
o oSt powanin egzekucyinvm wocdminiytracyi (Dz 1 A ]37 poz I3i oz pain zm.)
w Zwigzku o proepisamd it & 0 1 oraz ari. 158 ) usiawy Z o doia 17 czerwvea (300 71
o postepowanin egzekueyinym v odminisirecii 1Dz Uz 2003 rooNe 2290 poz 1954
s PO zm. ),
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Upomnienia wystawiano z opdznieniem od 1 miesiqca do okoto 13 miesiecy. Natomiast
ttuly wykonawcze wystawiano z opoznieniem od 1 miesiqca do okolo 18 miesiecy.
Zadania dotyczqce wystawiania upomnien i tytulow wykonawczych w podatku od
srodkéw transportowych nalezaly do Inspektora, natomiast w podatku od nieruchomosci
zostaly przypisane Podinspektorowi Referatu Ksiggowosci Podatkowej w Wydziale
Podatkéw i Oplat.

Whiosek nr 1

Wystawié tytuly wykonawcze na zaleglodci podatnikéw o nr kont 21/2266 1 1/128
oraz przeanalizowaé¢ zaleglosci z tytutu podatkow, a w przypadku stwierdzenia
zaleglosci nieobjetych tytutami wykonawczymi wystawié 1 przekaza¢ do organu
egzekucyjnego tytuly wykonawcze, majac na uwadze postanowienia
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdézn. zm.) oraz przepis art. 6 § 1
iart. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6ézn. zm.).

Zaniechano podjecia czynnosci zmierzajqcych do zastosowania Srodkidw egzekucyjnych
wobec podatnika o numerze kurty kontowej 1/181, ktéry nie uregulowal zaleglosci
podatkowych w terminach okreslonych w decyzji Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj
¢ 31 paidziernika 2007 r. w sprawie roziozenia na raty podainikowi zaleglosci w podatku
od nieruchomose w kvocie 33 067 36 ol vroz odseteh za zwioke W kwocie 5. 998001 2
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0 postciayvanin cgzek
W oswigzale §opzepisaed art. 1 evaz aet 13w
o postepowaniy egzekucyjnym w aamivisracii (Dz. Oz 2003 r v 22%, pon 1934
z pozn. zm.). Ponadto zgodnie z przepisami art. 49 ¥ 2 ustawy z dnia 29 sierprnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z poin. zm.), jezeli w terminie
okresionym w decyzji podatnik nie dokonal zaplaty Iidrejkolwiek z rat, terminem
platnoici zaleglofei podatkowej objete] rarq staje sie odpowiednio termin pla‘nosci
podatku. , i

Zadama dotyczqce wystawiania upomnien | tylulow wykonawczych w pedathu od
nieruchomosci zostaly przvpisane Podinspektorowi Referatu Ksiegowoéci Podatkowsj
w Wydziale Podatkéw i Oplat. Nadzér w tym zakresic sprowowal Kierownik Referaiu
Podatkow i Oplat. o '

Whniosek nr 2 ‘
Podja¢ - czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkow egzekucyjnych
w stosunku do podatnika o nr konta podatkowego 181, ktéry nie uregulowat
terminowo naleznosci -podatkowych oraz przeanalizowaé terminowos¢ realizac)i
aktualnie obowigzujacych decyzii Prezvdenta Mrasta o odroczeniu terminu
platnosci lub roztozeniu na raty naleznosci podatkowych. a w przypadku
nieterminowych platnosci podja¢ ww. czynnosci, stosownie do przepiséw § 2,
§ 3 ust. 1 i §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowartiu
© egzekucyinym w administracji :Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.), majsc na
uwadze przepisy art. 49 § 2 ustawy z dma 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U, z 2005 r. Nt 8, poz. 60 z pézn. 2.}
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— W dniu 10 kwietnia 2008 r. organ podatkowy wydal decyzje w sprawie umorzenia
zaleglosci w podatku od nieruchomos$ci na wniosek podatnika o nr konta 128 z dnia
31 styeznia 2008 r. Decyzja zostala wydana po uplywie 70 dni od daty doreczenia
wniosku przez podatnika bez zawiadomienia strony- o przyczynach niedotrzymania
terminu oraz wskazaniu nowego terminu zalatwienia sprawy. Powvisze bylo niezgodne
z przepisami art. 140 § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).
Przygotowanie projektu decyzji nalezato do Kierownika Referatu Podatkéw i Opfat.
Decyzje wydal p. Marian Janecki — Prezydent Miasta Jastrzebie Zdrdj.

— W 2005 r. zaniechano wydania zaswiadczenia o udzieleniu pomocy de minimis w zwiqzku
z wydaniem decyzji z dnia 31 sierpnia 2005 r. w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku
od nieruchomosci podatnikowi o nr karty kontowej 77. Naruszono tym przepisy art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej (Dz. U. Nr 123 poz. 1291 z pdén. zm.), zgodnie z ktdrym podmioty udzielajgce
pomocy wydajq beneficientowi pomocy zaswiadczenie stwierdzajqce, ze udzielona pomoc
publiczna jest pomocg de minimis.
W decyzji nie podano kwoty udzielonej pomocy w euro, a w zwiqzku z tym nie zawierala
ona wszystkich elementow okreslonych w § 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
11 ‘sierpnia 2004 r. w sprawie zaswiadczenn o pomocy de mini mis (Dz.U. Nr 187

~swpoz. 1930). W zwiqzku z tym nalezato wydaé zaswiadczenie wedtug wzoru okreslonego
z *—ﬁw ww. rozporzqdzeniu, stosownie do postanowier: § 2 ust. 3 tego rozpormdzem ]

-

=% Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentéw w zakresie umorzenia zulegldscz
g podatkowych nalezaly do Inspektora w dwczesmym Wydziale Fmaﬂsowym“”(obecme
ok Kzerownzka Referatu Podatkéw i Oplat).
=% Na deklaracjach zlozonych za lata 2005-2006 przez podatnika podatku od‘:srodkow
%R -transportowych o nr karty kontowej K003470930 nie zamies®czono ;gg'notac;z
< SE-notwierdzajqcej dokonanie ich sprawdzenia. Dotyczyto to réwniez deklaracji na 2005 r.™
.~ ~zlozonej przez podatnika podatku od nieruchomosci o nr karty kontowej 1/87.
- Stosownie do przepisow art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
«(Dz. U. z Nr 137, poz. 926 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péin. zm.)
organ podatkowy pierwszej instancji dokonuje czynnos‘ci sprawdzajqcych, majgcych na
celu miedzy innymi stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw, ustalenie stanu
Jfaktycznego w zakresie mezb@dnym do’ stwierdzenia zgodnosci z przedstawzonymz
dokumentami.
Ponadto na ww. deklaracji na podatek od meruchomosc: nie zamieszczono adnotacji
o dacie jej zlozenia w Urzedzie, co bylo niezgodne z postanowieniami § 6 ust. 1 i 11
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryinej dla organdw gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319
z poin. zm.).
Obowigzki w zakresie wstepnej kontroli deklaracji w podatku od Srodkéw transportowych
wykonywal Inspektor Referatu Ksiegowosci Podatkowej w Wydziale Podatkéw i Oplat,
" natomiast deklaracji w podatku od nieruchomosci - Kierownik tego Referatu.

" g

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownlka.nn Wydzialu Podatkéw i Oplat, majac na
uwadze przepis art. 47-ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).
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w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych:

W 2006 r. nie przekazano réwnowartosci naleznego odpisu na wyodrebniony rachunek
bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych. Kwota nieprzekazanego odpisu
wynosita 5.332,00 zi. W ksiegach rachunkowych nie ujeto zobowiqzan z tytutu naleznego
odpisu na ww. Fundusz.

Dziataniem tym naruszono przepis art. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
Sunduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).
Przygotowywanie dokumentéw do przelewow bankowych nalezalo do Inspektora
owczesnego Wydziatu Finansowego (obecnie Kierownika Referatu Ksiegowosci
Budzetowej).

Whiosek nr 4

Ustali¢ zobowiazania z tytuhu . naleznego odpisu na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych za 2006 r. i przekazaé zalegle kwoty z tego tytutu, majac
na uwadze przepis art. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

W 2008 r. naliczono i wyplacono nagrode jubileuszowq za 20 lat pracy zawodowej
Prezydentowi Miasta zanizong o 45,00 zi Przy naliczaniu nagrody jubileuszowef
uwzgledniono 75% dodatku za lata pracy wyliczonego na podstawie 19% wynagrodzenia
zasadniczego zamiast na podstawie 20% tego wynagrodzenia.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami § 12 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzqdowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich
(Dz. U Nr 146, poz. 1223 z péin. zm.), w zwiqzku z postanowieniami § 14 - 17
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnef z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szezegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.).

Pismo z dnia 1 wrzesnia 2008 r. o przyzraniu nagrody jubileuszowej zatwierdzit
p. Grzegorz Dulemba - Sekretarz Miasta. Zgodnie z przepisami art. 4 pkt 1 ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1593
z poin. zm.) czynnosci w sprawach z zakresy prawa pracy wobec Prezydenta Miasta
wykonywat Przewodniczqcy Rady Miasta.

Liste plac stanowiqcq podstawe wyplaty nagrody jubileuszowej sporzqdzila Inspektor
w  Wydziale Ksiegowosci Budzetowej,. sprawdzila pod wzgledem merytorycznym
Kierownik Referatu Kadr. Kontroli wstgpnej dokonal p. Dariusz Holesz - Skarbnik
Miasta.

Ww. liste plac zarwierdzila do wyplaty Przewodniczqca Rady Miasta. Ponadto ustalono,
ze w latach 2005-2008 Przewodniczqca Rady Miasta zatwierdzata do wyplaty listy
wyplat wynagrodzenia dla Prezydenta Miasta.

Zgodnie z postanowieniami § 163 pkt 3 ppkt 2 Zarzqdzenia Nr Or.0151-280/2005
Prezydenta Miasta z dnia 15 wrzesnia 2005 r. w sprawie ustalenia polityki
rachunkowosci oraz niektérych procedur kontrolnych zwigzanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem Srodkéw publicznych w jednostce budzetowej Urzqd Miasta
Jastrzebie Zdrdj, listy plac zatwierdza kierownik jednostki lub osoba przez niego
upowazniona.

Odpowiedzialnosé za calosé gospodarki finansowej jednostki spoczywaia na p. Marianie
Janeckim - Prezydencie Miasta, zgodnie z przepisami art. 44 ust. ] ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 249, poz. 2104 z péin. zm,). Ponadto
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- stosownie do przepisu art. 44 ust. 2 ww. ustawy, kierownik jednostki mogl powierzy¢
okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.

Whniosek nr5

Ponownie przeliczy¢ nagrodg jubileuszows za 20 lat pracy zawodowej wyplacong
w dniu 1 wrzes$nia 2008 r. Prezydentowi Miasta majac na uwadze wowczas
obowiazujace postanowienia § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z pdzn. zm.),

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzdér nad pracownikami Wydzialu Organizacyjnego i Wydziatu
Ksiggowosci Budzetowe] w. zakresie przygotowania dokumentow do naliczenia
1 wyplaty nagrod jubileuszowych zgodnie z przepisami § 8 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398) oraz art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 47 ww. ustawy o finansach publicznych.

— W Urzedzie Miasta Jastrzebie Zdroj zatrudniono dwéch pracownikéw na stanowiskach
nie okreslonych w przepisach rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r.
w  sprawie zasad wynagradzania pracownikow  samorzqdowych zatrudnionym
w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U Nr 146,
poz. 1223 z poin. zm.).

Prezydent Miasta Jastrzebie Zdrdj zatrudnial dwoch pefnomocnikéw ds. organizacji
pozarzqdowych i ds. rozwiqzywania problemow alkoholowych a za podstawe do ustalenia
wynagrodzenia przyjal stanowisko petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych.
Przygotowywanie dokumentow zwiqzanych z zatrudnieniem na ww. stanowiskach nalezalo
do Kierownika Referatu Kadr Urzedu Miasta. Umowy o prace podpisal p. Marian Janecki
- Prezydent Miasta.

Whiosek nr 7

Dostosowa¢ warunki pracy i ptacy pracownikéw Urzedu Miasta w Jastrzebiu
Zdroju zatrudnionych przez Prezydenta jako petnomocnicy ds. organizacji
pozarzadowych i ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych, do przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).

— W latach 2005 - 2008 nieprawidiowo przygotowano i rozliczano polecenia wyjazdéw
stuzbowych dla pracownikow Urzedu Miasta:
e we wszystkich 230 poddanych kontroli poleceniach wyjazdow stuzbowych nie
wskazano miejscowosci rozpoczecia i zakoviczenia podrézy; ustalono takze, Ze
w przepisach wewnetrznych nie okreSlono szczegdlnych zasad w tym zakresie;
o w 13 na 230 objetych kontrolq poleceniach wyjazdow stuzbowych nie wskazano
Srodka transportu wlasciwego do odbycia podrézy stuzbowej;
e w3 na 230 objetych kontrolq poleceniach wyjazdéw stuzbowych nie zamieszczono
podpisu osoby skladajqcef delegacje, osoby sprawdzajacej;
o 13 na 230 objetych kontrolg polecets wyjazdow stuzbowych zarwierdzily w imieniu
pracodawcy osoby nie posiadajqce upowaznienia w tym zakresie;



o w7 na 230 objetych kontrolg polecenia wyjazdow stuzbowych rozliczono koszty
podrozy stuzbowych pracownika innym Srodkiem transportu niz wskazany
w poleceniach wyjazdu stuzbowego. :
Powyisze bylo niezgodne z postanowieniami § 2 i § 5 ust: 1 rozporzqdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkéw ustalania naleznosci  przystugujgcych pracownikowi  zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej
na obszarze kraju (Dz. U Nr 236, poz. 1990 z poin. zm.) oraz uregulowaniami
wewnetrznymi zawartymi w Zarzgdzeniu Nr Or. 0151-280/2005 Prezydenta Miasta
Jastrzebie Zdrof z dnia 15 wrzesnia 2005 r. oraz w Zarzqdzeniu Nr Or, 0152-148/2002
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 23 grudnia 2002 r.

Ponadto ustalono, w 2 przypadkach objetych kontrolg poleceniach wyjazdow
stuzbowych, brak bylo podpisu osoby zatwierdzajacej do wyplaty. Naruszono tym
postanowienia § 170 pkt 2 Zarzgdzenia Nr Or.0151-280/2005 Prezydenta Miasta z dnia
15 wrzesnia 2005 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci oraz niekiorych
procedur kontrolnych zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkow
- publicznych w jednostce budzetowej Urzqd Miasta Jastrzebie Zdrdj,

Nastepnie ustalono, ze koszty i wydarki z tytutu ryczaltu za uzywanie pojazdow wiasnych
do celow stuzbowych przez pracownikéw ufmowano w ksiggach rachunkowych
w okresach poiniejszych niz faktycznie je ponoszono. Bylo to niezgodne z przepisami
art. 20 ust, 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z poin. zm.). Powyisze spowodowane bylo nieterminowym skfadaniem
o$wiadczen o uzywaniu pojazdow wlasnych do celow stuzbowych przez pracownikow, co
z kolei naruszalo postanowienia ww. przepiséw wewnetrznych.

Na umowach z pracownikami o uzywanie pojazdu nie bedqcego wiasnosciq pracodawcy
do celow stuzbowych nie bylo kontrasygnaty Skarbnika Miasta lub osoby upowaznionej,
co bvlo niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn, zm.).

Na podstawie ww. delegacji wyplacono pracownikom Urzedu zwrot kosztow podrozZy
stuzbowej. Delegacje sprawdzit pod wzgledem formalno-rachunkowym Inspektor
Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej, .

Kontrola wstepra byla dokonywana przez: w 2005 r. bylg Zastepce Skarbnika Miasta,
w 2007 r. Zastepce Skarbnika Miasta, w 2008 r. p.o. Naczelnika Wydzialu Ksiegowosci
Budzetowej. Ww. wydatki z tytulu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych zatwierdzil do
wyplaty p. Grzegorz Dulemba — Sekretarz Miasta.

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Ksiegowosci Budzetowej
w zakresie rozliczania zwrotu kosztow podrézy shuzbowych na terenie kraju,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacym pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowe] z tytulu podrézy stuzbowej na terenie kraju (Dz. U.
Nr 236, poz. 1990, z pdzn. zm.), majgc na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.). '



Whiosek nr 9

Przeanalizowaé aktualnie obowiazujace umowy o uzywanie pojazdu nie bedacego
wlasnoscia pracodawcy do celow stuzbowych 1 w przypadku braku podpisu
Skarbnika Miasta lub osoby upowaznionej przekazaé je do kontrasygnaty, majac
na uwadze przepisy art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

— W latach 2005-2008 nfeprawidiowo dokonano kontroli 4 polecers wyjazdow stuzbowych

przediozonych przez radnych Miasta Jastrzebie Zdrdj. W konsekwencji radnym
wyplacono diety z tytulu wyjazdu stuzbowego w kwocie nizszej niz wynikaloby to
z prawidlowego obliczenia. Naruszono tym postanowienia § 4 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U.
Nr 66, poz. 800 z pdin. zm.).

Ponadto ustalono, ze w 12 poleceniach wyjazdéw stuzbowych dla radnych nie wskazano
Srodka lokomocji, czym naruszono postanowienia § 5 ust. 1 ww. rozporzqdzenia.

Ww. polecenia wyjazdow stuzbowych zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez Inspektora Wydziatu Ksiegowosci Budzetowej i zatwierdzone do
wyplaty przez Grzegorza Dulemba — Sekretarza Miasta.

Whiosek nr 10

Ponownie przeliczy¢ wysokos¢ diet z tytulu wyjazdow shuzbowych radnych
okreslonych w poleceniach wyjazdu stuzbowego nr 10/2008, 4/2007-1, 4/2007-2,
1/2005 i przeanalizowa¢ prawidlowos¢ wydatkow z tego tytulu, majac na uwadze
postanowienia rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r., Nr 66, poz. 800
z pozn. zm.)}, a w przypadku réznic dokona¢ ich ponownego rozliczenia. * -

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Ksiggowosci Budzetowej
w zakresie rozliczania kosztéw podrézy shuzbowych radnych gminy zgodnie
Z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji
z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu
kosztéw podrdzy shuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r., Nr 66, poz. 800
z pdZn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6Zn. zm.).

W latach 2005-2008 nieprawidiowo rozliczono koszly zagranicznych podrézy stuzbowych
poprzez bledne wyliczenie naleinej pracownikom diety. Dieta obliczona i wyplacona
czternastu pracownikom zostala zanizona w {qcznej wysokosci réwnej 102 USD i 25,87
euro, co w przeliczeniu na walute polskq stanowilo kwote 435,73 zi. Natomiast dieta
obliczona i wyplacona trzem pracownikom, zostala zawyzona iqcznej wysokosci réwnejf
7,44 Euro, co w przeliczeniu na walute polskq stanowilo kwote 26,64 z1.

Powyiszym naruszono § 4 i 5 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznejf z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujqcych  pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej [lub  samorzqdowej
Jjedrostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej poza gramnicami kraju (Dz. U
Nr 236, poz. 1991 z pézin. zm.).



Nieprawidlowos¢ stwierdzono w przypadku 17 polecert wyjazdow stuzbowych, kiore
zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Inspektora Wydzialu
Ksiegowosci Budzetowej.

Whiosek nr 12

Dokona¢ ponownego rozliczenia kosztéw zagranicznych podrézy stuzbowych
wskazanych w poleceniach wyjazdu stuzbowego nr 837/2005, 838/2005,
839/2005, 840/2005, 841/2005, 842/2005, 843/2005, 861/2005, 862/2005,
863/2005, 864/2005, 79/2007, 80/2007, 81/2007, bez numerw/2008, 8/2008,
9/2008 i przeanalizowaé prawidlowosé rozliczenia tych kosztow w latach 2005-
2009, zgodnie z przepisami § 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej poza
granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 z pdézn. zin.), a w przypadku roéznic
dokonac¢ ich ponownego rozliczenia.

—  We wrzesniu 2008 r. zaniechano kontroli wypelnienia przez radnego Miasta Jastrzebie
Zdrof obowiqzkow wynikajqcych z uchwaly Nr VII135/2003 Rady Miasta Jastrzebie
2drdj z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
przystugujqeych radnym. Radnemu naliczono i wyplacono diete za miesige sierpien
2008 r. w pelnej wysokosci, pomimo, ze radny nie ztozyt podpisu na liscie obecnosci na
sesji w dniu 28 sierpnia 2008 r. Z kolei radny brai udzial w sesji zgodnie z protokolem
z sesji Rady Miasta z dnia 28 sierpnia 2008 r.

Zgodnie z postanowieniami § 1 ww. uchwaly radny otrzymuje diete za udzial w pracach
Rady Miasta i jej Komisji. Nastepnie zgodnie z § 4 pkt 1 ww. Uchwaly Rady Miasta
Jastrzebie Zdrdj, radny potwierdza swojq obecno$é na sesji Rady Miasta lub Komisji
podpisem na liscie obecnosci.

Stosownie do zasad ustalonych w tef uchwale, Naczelnik Biura Rady przygotowal wykaz
radnych w ktorym wskazat dla ww. radnego naleing diete w pelnej wysokosci. Wyplaty
diety dokonano na podstawie listy wyplaty diet sporzqdzonej przez Inspektora w Wydziale
Ksiegowosci Budzetowej na podstawie ww. wykazu.

Whniosek nr 13 ‘

Wprowadzi¢ procedury kontrolr wypelnienia przez radnych Rady Miasta
Jastrzgbie Zdré) obowiazkéw wynikajacych z Uchwaly Nr VII/135/2003 Rady
Miasta Jastrzgbie Zdréj z dnia 20 marca 2003 r., zmienionej Uchwala
Nr XXIX/413/2008 Rady Miasta Jastrzebie Zdr6j z dnia 26 czerwca 2008 r.,
umozliwiajace ocene¢ celowosci wydatkéw z tytutu diet radnych, majac na uwadze
przepisy art. 47 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

w zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansoéw publicznych:

— W postepowaniu w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie realizacyi zadania z zakresu
pomocy spotecznej w 2007 roku p.n. ,, Zorganizowanie letniego wypoczynku dla dzieci rodzin
objetych pomocq Osrodka Pomocy Spolecznej z Miasta Jastrzebie Zdrdj " stwierdzono:

o w fresci ogloszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje ww. zadania brak
informacji dotyczacych terminu i warunkéw realizacji zadania, terminéw, trybu
i kryteriow stosowanych przy wyborze oferty, a ponadto informacji o podobnych
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zadaniach wykonanych przez podmiot zlecajqcy zadanie - w biezqcym i poprzednim
roku z udziatem podmiotéw niepublicznych. Powyzszym naruszono przepisy art. 28
ust. 2 pkt 4 i 6 oraz ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z pdin. zm.).

Tres¢ ogloszenia o otwarfym konkursie ofert opracowali czlonkowie Komisji
Konkursowej powolanej Zarzqdzeniem Nr Or.0151/85/2007 Prezydenta Miasta
Jastrzebie Zdrdj z dnia 20 marca 2007 r.

Zatwierdzenia ogloszenia dokonal p. Franciszek Piksa — I Zastepca Prezydenta
Miasta, petnigcy réwnoczesnie funkcje Przewodniczqcego Komisji Konkursowej.

o w ogloszeniu w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert nie dokonano
uzasadnienia wyboru oferty oraz ustosunkowania sie do spelnienia przez podmioty
biorqce udzial w konkursie ustawowych wymogéw. Obowiqzek w tym zakresie wynikat
z przepisu art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U.
Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.).

Wyniki konkursu zostaly zatwierdzone przez p. Franciszka Pikse — I Zastepce Prezydenta

Miasta. Zadania zwiqzane z przygotowaniem projektu ogloszenia w sprawie

rozstrzygniecia otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych w dziedzinie

pomocy spolecznej nalezaly do bylego Inspektora w Wvydziale Zdrowia [ Polityki

Spolecznej.

. W 2008 r. w postepowaniu w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie realizacji zadania

w pn. ,,0boz jezyka angielskiego dla dzieci i mlodziezy — Day Cap08” stwierdzono, ze:

" o ogloszono konkurs ofert w dziedzinie edukacji w miesiqcu kwietniu 2008 r. pomimo, ze
w Uchwale Nr XVIII/182/2007 Rady Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 18 paZdziernika
2007 r. w sprawie rocznego programu wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi
i innymi podmiotami prowadzqcymi dzialalnosé pozytku publicznego na rok 2008
wskazano termin ogloszenia konkursu ofert — I kwartat 2008 r.;

» nie dokonano uzasadnienia wyboru oferty oraz ustosunkowania sie do spelnienia przez

' podmioty biorgce udzial w konkursie ustawowych wymogéw. Dzialanie takie bylo
niezgodne z przepisem art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.873 z poin. zm.).
W protokole z posiedzenia Komisji konkursowej w dniu 4 lipca 2008 r. oraz
w Zarzqdzeniu Nr Or.151-292/2008 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdroj z dnia
11 lipca 2008 r. w sprawie zatwierdzenia rozstrzygnie¢ Komisji konkursowej ds.
dotacji z budzetu miasta na realizacje zadania publicznego z dziedziny edukacji
publicznej na rok 2008, stwierdzono brak informacji w tym zakresie.

o umowe nr ED.08130/19/2008/W na udzielenie dotacji na realizacje ww. zadania
podpisano w dniu 10 lipca 2008 r., czyli przed zarwierdzeniem przez Prezydenta
Miasta Jastrzebie Zdroj rozstrzygmnie¢ Komisji konkursowej ds. dotacji z budzetu
miasta na realizacje zadania publicznego z dziedziny edukacyi, ktére nastqpito w dniu
11 lipca 2008 r. poprzez wydanie Zarzqdzenia Nr 0151-292/2008.

Dziataniem takim naruszono postanowienia art. 176 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) oraz § 2 pkt 20
Regulaminu dotyczqcego trybu postepowania o udzielenie dotacji stanowiqcego
zalqeznik nr 1 do Zarzqdzenia Nr Or.0151/53/2005 Prezydenta Miasta Jasirzebie
Zdrdj z dnia 2 marca 2005 r.

Umowe podpisal p. Franciszek Piksa - I Zastepca Prezydenta Miasta.

e pisemne zawiadomienia oferentéw o decyzji Prezydenta Miasta przyznajqcej kwoty
dotacji zostaly wystane w dniu 9 lipca 2008 r., czyli przed zatwierdzeniem wynikow
konkursu przez Prezydenta Miasta w Zarzqdzeniu Nr 0151-292/2008 z dnia 11 lipca

9



2008 r. Dzialaniem takim naruszono § 2 pkt 21 Regulaminu dotyczqcego trybu

postepowania o udzielenie dotacji stanowigcego zalgcznik nr 1 do Zarzqdzenia

Nr Or.0151/53/2005 Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 2 marca 2005 r.
Przygotowanie projektu ogloszenia i wystanie zawiadomien do oferentéw nalezalo do
bylego Inspektora w Wydziale Edukacji. BezposSredni nadzér sprawowal Naczelnik
Wydziatu Edukacyi.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta odpowiedzialnymi za
przygotowanic i przeprowadzanie konkursow ofert na realizacje¢ zadan
publicznych Miasta Jastrzebie Zdrdj, stosownie do postanowien ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie {Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z poézn. zm.) oraz Regulaminu dotyczacego
trybu postgpowania o udziclenie dotacji wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr Or.0151/53/2005 Prezydenta Miasta Jastrzgbie Zdrdj z dnia 2 marca 2005 r.,
majgc na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

w zakresie zaméwien publicznych i rozliczania remontow oraz inwestycji:

Zaniechano uzyskania kontrasygnaty bylego Skarbnika Miasta Jastrzebie Zdrdj dla

nastepujqcych umow.

o umowy zmieniajqcej nr IKI 08130-64-W/2007 z dnia 20 lipca 2007 r. do umowy
podstawowej nr IKI 08130-64-W/2007 z 22 marca 2007 r. na realizacje zadania pn.
. Przebudowa mostu w ciqgu ul. Witczaka nad potokiem Jastrzebianka w miescie
Jastrzebie Zdréj wraz z drogami najazdowymi i parkingiem” z wynagrodzeniem
kosztorysowym w wysokosci: 2.216.055,67 zi /brutto/,

o umowy nr IKL08130-W-9/2007 z dnia 29 stycznia 2007 r., na realizacje zadania pn.
"Wykonanie o$wietlen ulicznych w Jastrzebiu Zdroju: Czesé¢ I - ul. Wroclawska,
Czes¢ Il - ul Wodzistawska, Boza Gora” z wynagrodzeniem kosztorysowym
w wysokosci nie przekraczajqcej kwoty: 37.967,20 zt /bruito/.

Dziataniem tym naruszono przepis art. 46 ust. 3 ustawy z dnia § marca 1990 r.

o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Wydatki wjeto w ksiegach rachunkowych, w zaangazowaniu wydatkow i wykonano

dyspozycje dotyczqce realizacji wydatkow z ww. umow, pomimo braku kontrasygnaty.
Zadania zwiqzane z prowadzeniem ksiqg rachunkowych, przygotowaniem dokumentow do
wyplaty wykonywali pracownicy Wydziatu Ksiegowosci Budzetowey.

W ogloszeniach o zamdwieniu publicznym na realizacje zadan: ,, Wykonanie
oznakowania poziomego na terenie miasta Jastrzebie Zdrdj” w 2007 r. oraz ,, Wykonanie
oswietlen ulicznych w Jastrzebiu Zdroju: Czes¢ 1 - ul Wroclawska, Czesé 1I -
ul. Wodzistawska, Boza Gora” w 2006 r. zaniechano wskazania opisu sposobu
dokonywania oceny spelnienia przez wykonawcéw warunku udzialu w postepowaniu.
Bylo to wymagane przepisem art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.).

W ogloszeniu o zamdwieniu publicznym na wykonanie |, Projektu budowlanego
i wykonawczego budowy drogi . glownej poludniowej” na odcinku od skrzyzowania
z drogq DW933 w Mszanie do skrzyzowania z ulicq Pochwacie w Jastrzebiu Zdroju”
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w 2008 r. zaniechano wskazania opisu sposobu dokonywania oceny spelnienia przez
wykonawcow warunku udzialu w postepowaniu oraz wskazania wszystkich warunkéw
udzialu w postgpowaniv. W ogloszeniu nie podano, ze warunkiem udzialu jest takze
sporzgdzenie wykazu personelu oraz wykazu zadan podobnych do przedmiotu przetargu
wykonanych w ostatnich 3 latach przed dniem wszczecia postepowania wraz
z dokumentami potwierdzajacymi wykonanie z nalezytq starannosciq $wiadczonych zadan
(np. referencje). Powyisze bylo wymagane przepisem art. 41 pkt 7 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.).
Do Sekretarza Komisji Przetargowef nalezalo przekazanie do publikacji zgodnie
z wymaganiami ustawowymi wszelkich informacji i ogloszen, zgodnie z Regulaminem
udzielania zamowien publicznych wprowadzonym Zarzqdzeniem nr Or — 0151/212/20006
Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 25 maja 2006 .

Z kolei do zadari Naczelnika Biura Zamowier Publicznych nalezal nadzor w zakresie
przygotowania dokumentacji dla danego trybu postgpowania zgodnie z ustawq Prawo
zamowien publicznych, stosownie do postanowiert Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Jastrzebie Zdrdj.

Whniosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta bioracymi udziat
W przygotowaniu 1 przeprowadzeniu postgpowarn o udzielenic zamowienia
publicznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.) oraz
przygotowujacymi dokumenty do wyplaty z tytulu realizacji zawartych umoéw,
majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

- W postepowaniu pn., Remont nawierzchni drog i ulic — przebudowa skrzyzowania na
. ulicy Beskidzkiej” prowadzonym w roku 2006 w trybie przetargu mieograniczonego
o wartosci zadania powyzej 60.000,00 euro stwierdzono, ze:

e zaniechano wyegzekwowania od wykonawcy harmonogramu rzeczowo — finansowego
wymaganego tresciq § 4 umowy nr IKI 08130-386-W/2006 z dnia 26 pazdziernika
2006 r. na realizacje ww. zadania;

» wprowadzono zmiany do ww. umowy z dnia 26 paidziernika 2006 r. bez zachowania
Jormy pisemnej. Jak wynika z wyjasnien pracownikéw Urzedu Miasta zmiany
dotyczyly modyfikacji zakresu robot finansowanego przez Miasto.

Powyisze naruszylo postanowienia § 21 pkt 1 umowy z 26 paidziernika 2006 r.,
zgodnie z ktorym zmiana postanowien zawartej umowy moze nastqpic¢ za zgodq obu
stron, wyrazonq na pismie pod rygorem niewaznosci takiej zmiany. Pozostaje to
rowniez w sprzecznofci z przepisem art. 139 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 223, poz. 1655 z pdin. zm.), zgodnie z ktorym
zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego winny pod rygorem niewaznosci
zostaé zawarte z zachowaniem formy pisemnej.

Ustalono, ze stosownie do postanowien ww. umowy rozliczono wykonanie zadania na
podstawie kosztorysu powykonawczego na lqczng kwote 509.304,08 zi zgodnie
z protokolem odbioru koncowego robdt z dnia 15 maja 2007 r.

Za realizacje zadania wykonawca wystawil faktury VAT na {gczng kwote
495.864,20 z1.
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Przygotowanie projektu umowy oraz prawidiowe jej rozliczenie nalezato do zadan bylego
Inspektora w Wydziale Infrastrukiury Komunalnej i Inwestycji. Nadzér nad pracq
Wydzialu Infrastruktury Komunalnej i Inwestycfi zgodnie z zakresem obowiqzkéw pelnil
Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 16

Wzmoceni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta odpowiedzialnymi za
przygotowywanie projektow umoéw na realizacj¢ zadan z zakresu zamdwien
publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zm.).

W postepowaniu pn. , Wykonanie boiska sportowego przy ul. Katowickiej w Jastrzebiu
Zdroju” prowadzonym w 2007 r. w trybie przetargu nieograniczonego, o warfosci
zamowienia powyzej 60.000 euro stwierdzono, ze:

s w kosztorysie ofertowym wykonawcy nie wyceniono wszystkich pozycji zgodnie
z przedmiarem robdt. Powyiszym naruszono postanowienia specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, w mysl ktérej kosztorys ofertowy winien by¢é sporzqdzony
zgodnie z przedmiarem robot.

Zgodnie z przepisem art. 82 ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien

publicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 19, poz. 177 z pézn. zm.) tres¢ oferty musi odpowiadaé

tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Ponadto stosownie do przepisu
art. 89 ust. 1 pkt ww. ustawy, zamawiajqcy odrzuca oferte, jesli jej tre$¢ nie odpowiada
tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,

Z wykonawcq zawarto w dniu 14 sierpnia 2007 r. umowe nr IKI-08130-251-W/2007 na

wykonanie przedmiotowego zadania.

Ustalono, ze w kosztorysie ofertowym brak bylo poz. 64 obejmujqcej wykonanie

ogrodzenia kortéw tenisowych wraz z bramqg o wymiarach 270x280 em w ilosci x 2.

Powyzszych elementow (fj. bram) nie zawieralo rdéwniez zestawienie materiafdw

stanowiqce integralng czeS¢ kosztorysu. Za wykonanie przedmiotu umowy przewidziano

wynagrodzenie kosztorysowe obejmujgce wykonanie wszystkich robot okreslonych
specyfikacjq istotnych warunkow zamoéwienia oraz przedmiarem robdl, zatem pominigcie

Jakiejkolwiek pozycji przy sporzaqdzeniu kosztorysu ofertowego mogfo wplyngé na

ostatecznq cene oferty. ‘

W toku kontroli ustalono, ze pomimo braku wyceny ww. robdt wykonawca wykonat

ostatecznie dwie bramy {qcznie z calo$ciq ogrodzenia.

e zaniechano spisania profokolu koniecznos$ci w zwiqzku z zawarciem w dniu
28 wrzesnia 2007 r. umowy zmieniajgcej Nr 08130-298-W/2007 do umowy z dnia
14 sierpnia 2007 r. Umowq zmieniajqcq wydfuzono termin realizacji zadania.

Naruszono tym zapis § 18 ww. umowy, zgodnie z ktérym podstawq przesuniecia terminu

realizacji zadania stanowié¢ mial protokdl koniecznosci podpisany przez osoby

upowaznione do reprezentowania stron.

Podstawq zawarcia umowy zmieniajqcej byt wniosek wykonawcy oraz wniosek Wydziatu

Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji o zmiang ww. umowy, zaakceptowany przez

p. Mariana Janeckiego — Prezydenta Miasta.

o w zwiqzku z niewykonaniem, jak i nienalezytym wykonaniem przedmiotu umowy,
zaniechano podjecia dziatan celem:

- realizacji zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, o ktérym mowa w § 14 ww.
umowy,
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- dochodzenia odszkodowania uzupetniajqcego, o ktorym mowa w § 16 ww. umowy,
Wykonawca wnidst gwarancje ubezpieczeniowq nalezytego wykonania robdt na okres od
14 sierpnia do 20 listopada 2007 r., zgodnie z ktérq Miastu Jastrzebie Zdrdj w terminie
jef wainosci przystugiwala zaplata za powstale w okresie wazinosci gwarancji
zobowiqzania wykonawcy w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
wykonawce przedmiotu umowy.

Na dzien 20 listopada 2007 r. przewidziano termin zakovczenia wykonania przedmiotu
umowy. Do czasu umownego terminu wykonania przedmiotu umowy wykonawca nie
zglosit gotowosci odbioru, a zamawiajqcy dopiero pismem z dnia 2 grudnia 2007 r.
wystgpit do wykonawcy o zloZenie wyjasnien w tym zakresie.

Informacje o zakohiczeniu robot wraz ze zgloszeniem gotowosci do odbioru zadania
Wykonawca whidst pismem z dnia 30 kwietnia 2008 r. Komisja odbiorowa dokonujqc
oceny jakosci wykonanych robot stwierdzita usterki. Termin usuniecia usterek okre§lono
do 31 maja 2008 r. Odbioru koricowego robot zausterkowanych dokonano 16 czerwca
2008 r. Stwierdzono dalsze niewykonanie robot w pelnym zakresie, co skutkowalo
potrgceniem z kosztorysu powykonawczego robot obejmujgcych brak wykonania
plantowania terenu wokdl boiska oraz wykonania przekiadki drogi dojazdowej,
a ostatecznie zmniejszeniem si¢ kwoty wynagrodzenia naleznego Wykonawcy do
wysokosci 660.859,94 z1i.

Zgodnie z § 16 pkt 1 umowy, za 192 dni opoznienia w wykonaniu robot objgtych umowq
.- zamawiajqcy naliczyt kary umowne w kwocie 338.556,29 z1.

- Jednoczesnie w umowie przewidziano, ze Iqczna wysokoS¢ kar umownych naleznych
Zamawiajqcemu nie moze przekroczyé 50% wynagrodzenia za przedmiot umowy.
Wynagrodzenie ustalono na kwote 677.112,58 =i (brurto).

Ponadto w § 16 pkt 2 umowy przewidziano prawo zamawiajqcego do dochodzenia
odszkodowania uzupelniajacego, jezeli wysokosé kar umownych nie pokrywa poniesionej
szkody.

* Powyzsze mialo takze wphw na wysokos¢ dofinansowania ze srodkow Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej pozyskanego w ramach programu , Blisko-Boisko” na podstawie
umow z 11 grudnia 2007 r. W zwiqzku z dochodem osiqgnietym z tytutu naliczonych kar
umownych, z kwoty 300.000,00 zi ostatecznie otrzymano dofinansowanie w wysokosci
133,430, 31 z1

Nadzér w zakresie realizacji zadania nalezal do Naczelnika Wydziatu Infrastruktury
Komunalnej i Inwestycyi.

Whiosek nr 17

Rozwazy¢ mozliwo$é wystapienia z roszczeniem o odszkodowanie uzupelniajace
wobec wykonawcy zadanmia pn.: ,,Wykonanie boiska sportowego przy
ul. Katowickiej w Jastrzebiu Zdroju” w zwiazku z nienalezytym wykonaniem
zadania, majac na uwadze postanowienia § 16 umowy nr IKI-08130-251-W/2007
z dnia 14 sierpnia 2007 r. oraz przepisy art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.).

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta prowadzacymi sprawy
z zakresu udzielenia zamoéwienia publicznego oraz kontroli prawidlowosci
realizacji zadan, majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249. poz. 2104 z p6Zn. zm.).
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w zakresie gospodarowania mieniem:

Udzielenie w 2007 r. Katowickiej Specjainej Strefie Ekonomicznej S.A. zamdéwienia na
przeprowadzenie przetargéw na sprzedaz dziatek na podstawie umowy zlecenia z dnia
9 lipca 2007 r. W umowie ustalono wynagrodzenie w wysokosci 99.000,00 zi netto
powiekszonej o 22% VAT. Zamdwienia udzielono bez zastosowania przepiséw ustawy
o zamdéwieniach publicznych, pomimo, ze nie zostaly spelnione przeslanki okreslone
w przepisach art. 4 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U
z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z poin. zm.).

W toku kontroli realizacji umow zlecenia z dnia 2 paZdziernika 2006 r. oraz 9 lipca
2007 r., przedmiotem kiorych bylo odplatne powierzenie Katowickiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej S.A. prowadzenia w imieniu Miasta Jastrzebie Zdroj i na jego rzecz
przetargu na sprzedaz nieruchomosci, obejmujqcych kolejno dziatki nr 1425/43 i 1424/43
o lgcznej pow. 1.8565 ha polozone w Jastrzebiu Zdroju przy ul. Swierczewskiego oraz
nr 1523/76, 1525/76, 872/21, 228/74, 237/78, 951/21 i 1556/76 o lgczrej pow. 2.5115 ha
polozone w Jastrzebiu Zdroju przy ul. Jagielly, stwierdzono, ze:

» ograniczono formy wniesienia wadium do pieniqdza w ogloszeniach o przetargach -

zaproszeniach do przetargu iqczrego, na udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej na terenie Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz
na sprzedaz nieruchomosci stanowiqcych wiasnos¢ Miasta Jastrzebie Zdrdj.
Dzialaniem tym naruszono postanowienia § 4 ust. 3 i 4 w zwiqzku z § 16 pkt 7
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108). Zgodnie z tym przepisem wadium moze by¢é wniesione w pieniqdzu,
obligacjach Skarbu Paristwa lub papierach wartosciowych dopuszczonych do obrotu
publicznego. Powyzsze dotyczylo ogloszen z 25 listopada 2006 r. i 15 listopada
2007 r.
Qgloszenia o przetargach sporzqdzone zostaly przez Katowickg Specjalng Strefe
Ekonomiczng S.A. Zgodnie z umowq Strefe zobowiqzano do stosowania przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) oraz aktow wykonawczych.

o bezzasadnie wprowadzono do umow zlecenia z 2 paZdziernika 2006 r. oraz z 9 lipca
2007 r. zawartych z KSSE S.A. nastepujqcego zapisu: ,, W przypadku uchylenia sig
przez wybranego oferenta od zawarcia umowy kupna-sprzedazy nieruchomosci,
wadium ulega przepadkowi na rzecz Zarzqdzajqcego i Gminy w rownych czesciach ™.
Powyzszym dziataniem naruszono art. 4 ust. 1 pkt 4 w zwiqzku z art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z péin. zm.). W mysl przytoczonych przepisow
dochody z majqtku gminy stanowiq zrodio dochodow wiasnych gminy, a zatem brak
bylo podstaw prawnych, by cze$¢ naleznych gminie dochodow wilasnych przekazaé
innemu podmiotowi.

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw przepadku wadium. Nieruchomosci
objete ww. umowami zostaly sprzedane.

Umowe z Katowickq Specjalng Strefq Ekonomiczng S.A. z 2 paZdziernika 2006 r. zawarl

p. Marian Janecki — Prezydent Miasta Jastrzebie Zdroj, natomiast z 9 lipca 2007 r.

podpisali p. Krzysztof Baradziej — II Zastepca Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj oraz

Naczelnik Wydzialu Mienia. Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu

Mienia, zgodnie z zakresem czynnosci.
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Whniosek nr 19

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w zakresie przygotowania
projektéw umdw na sprzedaz mienia gminnego w specjalnej strefie ekonomiczne;j
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z p6Zn. zm.) oraz przepisami ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249. poz. 2104 z p6Zn. zm.).

W 2006 r. w ogloszeniu o pisemnym przetargu nieograniczonym na sprzeda:z
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 418/48 o pow. 0.3764 ha poloionej
w Jastrzebiu Zdroju przy ul. Lipowej, ograniczono forme wniesienia wadium wylgcznie
do wplaty w gotéwce, co naruszalo przepisy § 4 ust. 41 § 16 pkt 7 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargoéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U, Nr 207, poz. 2108).

W 2007 r. wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy obejmujqcy dziatke
nr 1531/208 o pow. 0.0746 ha polozong w Jastrzebiu Zdroju przy ul. Olszowej podano do
publicznej wiadomosci na okres 16 dni. Powyzisze niezgodne bylo z. postanowieniami

. art. 35 ust. I ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
. Nr 261, poz. 2603 z péin. zm.), stosownie do kidrych wykaz winien by¢ podany do

. publicznej wiadomosci na okres 21 dni. Wykaz nieruchomosci zamieszczony zostal na
tablicy ogloszetr Urzedu Miasta w Jastrzebiu Zdroju w dniach od 26 listopada do
11 grudnia 2007 r. :

W latach 2007-2008 ustalono i pobrano od nabywcéw nieruchomosci zbywanych

. w drodze bezprzetargowej oplaty z tytutu pokrycia kosztow przygotowania nieruchomosci

do sprzedazy czy oddanie w uZytkowanie wieczyste. Koszty dotyczyly wykonania
operatéw szacunkowych, wypiséw z rejestrow gruntow oraz podziatu nieruchomosci
dokonanych na wriosek gminy, jak i kosztow zamieszczenia ogloszenia w prasie.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pdin. zm.) nie przewidziano mozliwosci pobierania oplat za
przygotowanie nieruchomosci do zbycia. Zgodnie z art. 25 ust 2 w zwiqzku z art. 23 ust. 1
pkt 2 powolanej wyzef ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdyjl,
burmistrz albo prezydent miasta, co w szczegdlnosci polega na wykonywaniu czynnosci
polegajqcych m.in. na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci. Ponadto zgodnie
z art. 67 ust. 3 ww. ustawy, przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ceng
ustala sie w wysokosci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosci. Z powyzszego wynika, ze
zarowno dokonanie wyceny jak i jej koszty obciqzaja w Swietle ustawy organ
administracji publicznej.

Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie wieczyste podano do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej Urzedu Miasta | w prasie lokalnej. Przepis art. 35 ust. I ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z péin. zm.) zobowiqzuje do podania do publicznej wiadomosci ww. informacji na stronie
internetowej Urzedu Miasta, w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety.
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Przygotowanie dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci naleialo do zadan
pracownikow Wydziatu Mienia. Nadzér nad realizacjq zadan Wydzialu sprawowal
Naczelnik tego Wydziatu.

W latach 2006-2008 zaniechano sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci

wykazu nieruchomosci:

s przeznaczonych do oddania w dzierzawe w trybie bezprzetargowym nieruchomosci
gruntowej obejmujqcej czesé dziatki nr 749/19 o pow. 878 m* polozonej w Jastrzebiu
Zdroju przy Alei Pitsudskiego;

o przeznaczonych do oddania w najem, co dotvezylo 5 lokali znajdujqcych sie
w budynku Urzedu Miasta przy Alei Pitsudskiego w Jastrzebiu Zdroju.

Powyzsze naruszyto zapisy art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).

Prowadzenie spraw zwiqzanych z oddaniem nieruchomosci w dzierzawe nalezato do
zadan bylego pracownika Wydzialu Mienia. Zadania z zakresu przygotowania
dokumentacji do oddania w najem ww. nieruchomosci lokalowych nalezalo zadar
Wydziatu Organizacyjnego, zgodnie z regulaminem organizacyjnym. Zadania w tym
zakresie nie powierzono pracownikom tego Wydziatu w zakresach czynnosci.

Whiosek nr 20

Powierzy¢ pracownikom Urzgdu obowiazki w zakresie przygotowania i podania
do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem, zgodnie z przepisami art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdin. zm.).

Whiosek nr 21

Dokona¢ analizy prawidlowosci przestrzegania przez pracownikéw Urzedu Miasta
w Jastrzebiu Zdroju procedur w zakresie przygotowania postgpowan na sprzedaz,
oddanie w uzytkowanie wieczyste, najem lub dzierzawe nieruchomosci gminnych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péznn. zm.).

w zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

Nieruchomosci stanowiqce mienie Miasta Jastrzebie Zdrdj, pozostajqce we wiadaniu
37 jednostek oswiatowych nieposiadajqcych osobowosci prawnej, nie zostaly im
przekazane w trwaly zarzqd. Zgodnie z przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.}
trwaly zarzqd jest wlasciwg formq prawng wiadania nieruchomosciami przez jednostki
organizacyjne nieposiadajqce osobowosci prawnej.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem nieruchomosci do ustanowienia trwalego zarzqdu
powierzono pracownikom Wydzialu Mienia. Nadzér w zakresie wlasciwego wykonania
zadan nalezal do Naczelnika tego Wydziatu. Merytoryczny nadzor nad pracami wydzialu
nalezal do p. Krzysztofa Baradzieja — II Zastepcy Prezydenta Miasta, zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta.
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Whiosek nr 22

Podjaé dzialania celem uregulowania formy prawnej wiadania nieruchomosciami
przez wszystkie jednostki organizacyjne Miasta, majac na uwadze przepisy art. 43
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z p6ézn. zm.).

Zaniechano udzielenia Dyrektorom 29 jednostek oswiatowych (szkot i przedszkoli)
Miasta Jastrzebie Zdrdj pelnomocnictw do jednoosobowego dzialania w ramach
zwyklego zarzqdu. Naruszono tym przepis art. 47 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z poin. zm.). Zgodnie
z przywolanym przepisem kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajqcych
osobowosci prawnej dzialajq jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego
przez Prezydenta Miasta.

Whiosek nr 23

Udzieli¢ pemomocnictw do jednoosobowego dzialania Kierownikom
29 jednostek organizacyjnych Miasta Jastrzebie Zdrdj nieposiadajacych
osobowodci prawnej, majac na uwadze przepis art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz 1591
z pézn. zim.).

w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W ksiggach rachunkowych roku 2006 i 2007 ujeto koszty roku poprzedniego, niezgodnie
Z przepisami art. 6 w zwiqzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.). Koszty z tytutu sktadki na
PFRON za miesiqc grudzien 2005 r. w kwocie 5.518,10 zt ujeto w styczniu 2006 r. oraz
za miesiqc grudzier 2006 r. w kwocie 8.774,00 zt ujeto w styczniu 2007 r.

W zwiqzku z powyzszym na koniec roku 2005 i 2006 nie wystgpily zobowiqzania z tego
tytulu i nie zostaly wykazane w sprawozdawczosci budzetowej i finansowej.

Zadania w tym zakresie wykonwywala Kierownik Referatu Ksiegowosci Budzetowej
w Wydziale Ksiegowosci Budzetowej, zgodnie z zakresem obowiqzkow.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowe ustalanie i pobieranie opfaty rocznej z tytulu
trwalego zarzqdu ustanowionego na nieruchomosciach pozostajacych w dyspozycji
Jjednostek organizacyjnych. W przypadku trwalego zarzqdu ustanowionego na rzecz
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji ustalono, e zgodnie z decyzjq z dnia
20 pazdziernika 2003 r. opiaia roczna z tytulu trwalego zarzqdu za 2003 r. wynosila
8,70 zf natomiast za lata kolejne 69,00 zi rocznie. W ksiegach rachunkowych dokonano
przypisu ww. oplaty w wysokosci 77,70 zi rocznie. Jednostka organizacyjna uregulowata
naleznosci z tytutu oplaty rocznej w wysokosci 77,70 zt za kazdy rok.

Przypisu wysokosci oplaty dekonano na podstawie danych z programu , Ratusz”
uzytkowanego w Wydziale Mienia. Powyzsze dane wprowadzono do ksiqg rachunkowych
automatycznie, bez kontroli prawidlowosci naliczonej oplaty rocznej.

Prowadzenie ksiqg rachunkowych Urzedu w tym zakresie nalezalo do zadan
pracownikéw Wydzialu Podatkéw i Oplat. Zadania zwigzane z biezqeq aktualizaciq
przypiséw oplat rocznych z tutu trwalego zarzadu wynikajqcych z wydanych decyzji
w uzythowanym programie ,, Ratusz”, nalezaly do Inspektora w Wydziale Mienia.
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W przepisach wewnetrznych nie okreslono zasad wspéldziatania programow
uzytkowanych w Urzedzie Miasta w powyiszym zakresie z programem wykorzystywanym
do prowadzenia ksiqg rachunkowych.

Whiosek nr24

Dokona¢ korekty przypisu oplaty roczmej z tytwlu trwalego zarzadu
ustanowionego dla Migjskiego Oérodka Sportu i Rekreacji za lata 2004-2008
zgodnie z decyzja Prezydenta Miasta z dnia 20 pazdziernika 2003 r. oraz
wprowadzi¢ procedury kontroli prawidlowosci przypisu optat rocznych z tytutu
trwalego zarzadu zgodnie z wydanymi decyzjami, majac na uwadze przepisy
art. 20 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694,z péZn. zm.).

— Zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 234-,pozostale rozrachunki
z pracownikami” oraz do konta 231-, rozrachunki z tytulu wynagrodzen” zapewniajqcef
mozliwos¢ ustalenia naleinosci, roszczen i zobowiqzan z poszczegdlnymi pracownikami
wedtug poszczegolnych tytulow. Powyzisze naruszalo postanowienia rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu pavistwa, budietow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn.
zm.) oraz Zarzqdzenia Nr Or.IV.0151-133/2008 Prezydenta Miasta Jastrzebia Zdroju
z dnia 2 kwietnia 2008 r. w sprawie ustalania planu kont dla jednostki budzetowej Urzqd
Miasta Jastrzebie Zdrof oraz planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow, oplat i nie
podatkowych naleinosci budietowych realizowanych przez organ podatkowy Miasta
Jastrzebie Zdrdj.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych nalezalo do zadan
pracownikow Referaru Ksiegowosci Budietowej w Wydziale Ksiegowosci Budzetowe;.
Nadzor w tym zakresie sprawowala Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 25

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna do kont 234 - pozostale rozrachunki
z pracownikami” i 231- ,rozrachunki z tytulu wynagrodzen” zgodnie
z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr Or.IV.0151-133/2008 Prezydenta Miasta Jastrz¢bia Zdroju z dnia
2 kwietnia 2008 r. w sprawie ustalania planu kont dla jednostki budzetowej Urzad
Miasta Jastrzgbie Zdréj, oraz planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw,
oplat i nie podatkowych nalezno$ci budzetowych realizowanych przez organ
podatkowy Miasta Jastrzebie Zdr6j, majac na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pdin. zm.).

w zakresie spraw ogélno- organizacyjnych:

~ W latach 2004-2006 zaniechano przeprowadzenia kontroli 5% wydathéw w niektorych
podleghych i nadzorowanych jednostkach organizacyinych Miasta Jastrzebie Zdrdj,
w zakresie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzania wsigpnej oceny
celowosci zaciqgania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow. W 2004 r. nie
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przeprowadzono kontroli w 60 jednostkach na 76 istniejqce, w 2005 r. w 58 jednosthach
na 76 istniejqce, natomiast w 2006 r. w 44 jednostkach na 75 istniejqce.
Obowiqzek przeprowadzenia ww. kontroli wynikal z przepiséw art. 127 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z péin. zm.) obowiqzujqcej do dnia 31 grudnia 2005 r. a nastepnie art. 187 ust. 2i 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 z pézin. zm.).
W 2007 r. podjeto dzialania w zakresie realizacji ww. obowiqzku i objeto kontrolg
wszystkie jednostki organizacyjne w ww. zakresie.
Zapewnienie nalezytego wykonania zadav w zakresie kontroli wydatkow podleglych
i nadzorowanych jednostek organizacyjnych nalezalo do obowiqzkow bylego Naczelnika
Wydziatu Kontroli (do dnia 13 lutego 2006 r.) i Naczelnika Wydziatu Audytu
Wewnetrznego i Kontroli, zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego
w Jastrzebiu Zdroju. :
Nalezyte zorganizowanie systemu kontroli wewnetrznej nalezalo do p. Mariana
Janeckiego - Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj.

— W latach 2004-2006 nie przeprowadzono audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta
Jastrzebie Zdrdj, pomimo uzyskania kwot przychodow i dokonywania wydatkow Srodkow
publicznych, wyzszych niz 35.000.000 z}, kidrych przekroczenie powodowato powstanie
ww. obowigzku. Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow art. 35 d ust.2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pdoin. zm.)
obowiqzujqcej do dnia 31 grudnia 2005 r., a nastepnie art. 49 ust. 5 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.). W latach 2003-2005 Miasto zrealizowafo wydatki w kwotach: 153.349.501,00 z1,
181.206.315,00 =4, 223.947.727,00 z1.

Z dniem 15 marca 2007 r. Prezydent Miasta zatrudnil na stanowisku audytora
wewnetrznego osobe spelnigjgcq wymogi formalne w mysl art. 51 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych, ktéra rozpoczela realizowaé zadania
audytowe.

Odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan zwiqzanych z audytem wewnetrznym nalezata do
p. Mariana Janeckiego - Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdj, zgodnie z przepisami
art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 249, poz. 2104 z péin. zm.) a wczesnief art. 35¢ ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pozn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci uznajac, ze jedng z ich przyczyn bylo niestaranne wykonywanie
obowigzkOw przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruje do Pana
Prezydenta Miasta dodatkowe wnioski:

Whniosek nr 26

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagniecia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sdb, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktérym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$é za wykonanie zadaf, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).
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Whiosek nr 27

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikéw kwalifikacii
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdin. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

gionmye) lzhy Obrgchu
v KatowicgEh
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