KAW - 0914/74/08

Ustalenia kontroli

o Nazwa jednostki kontrolowanej: Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

w Jastrzebiu Zdroju

Imig i nazwisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego : inz. Wojciech Diugosz

Imig i nazwisko glownego ksiggowego: mgr Marzena Olejnik - Papiez

Imie i nazwisko kontrolujqcego: mgr Katarzyna Gadawska

Temat kontroli: kontrola 5% wydatkéw w roku 2008 zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku (Dz. U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104

z poin. zm.) oraz Zarzqdzemiem Prezydenta Miasta nr Or. 0151-366/2006 z dnia

11.08.2006 .

o Data wypelnienia arkusza kontrolnego: 5 stycznia 2009 r.

o Data wplywu dokumentacji: 7 stycznia 2009 r.

o Planowany okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych (zgodnie 7 upowainieniem):
od 18 grudnia 2008 r. do 16 stycznia 2009 r.,

» Rzeczywisty okres przeprowadzania czynnosci kontrolnych: od 12 stycznia 2009 r.
do 16 stycznia 2009 r.,

o Wykaz paragrafow wynagrodzen objetych kontrolg: 4010, 4020, 4110, 4120,

I. Ogolne zasady funkcjonowania Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w zakresie wyplaty wynagrodzen osobowych - zgodnie 7 arkuszem kontmlnym
(zalqcznik nr 1),

Za miesiqce wrzesien, paZdziernik 2008 r. pracownikom zatrudnionym w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta Jastrzebie Zdrdj, wynagrodzenia za prace
przyznawane, naliczane oraz wyptacane byly na padstawie nastepujqcych aktéw prawnych:

» Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedgcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzqdowej i pracownikéw innych jednostek (Dz. U. 2007 r., nr 45, poz. 290
Z pozn. zm.),

» Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie okreslenia
stanowisk wurzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikdw stuzby cywilnej, mnoznikdw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych
zasad ustalania i wyplacania innych Swiadczen przystugujqcych czlonkom korpusu stuzby

cywilnej (Dz. U, 2007 r., nr 12, poz. 79),

»  Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2006 r., nr 170, poz. 1218
z pézn. zm.),

»  Ustawa budzetowa na rok 2008 z dma 23 stycznia 2008 r. (Dz. U. z 2008 r., nr 19, poz.
117).

» Uchwala nr 133 Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2008 r. w sprawie procentowego
podziatu na poszczegdlne urzedy Srodkéw na wynagrodzenia, przewidzianych na dodatki

specjalne w stuzbie cywilnej (M.P z 2008 r. nr 49, poz. 435z poin. zm.) 71 75008050 7 ORYGINAZE Y
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Zgodnie z arkuszem kontrolnym (zalqcznik nr 1) stwierdzono, Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego posiada aktualny regulamin  organizacyjny wprowadzony
Zarzgdzeniem nr 1/2008 (PINB-010/1/08) z dnia 12.05.2008 r.

II. Realizacja planu wydathéw 7 tytulu wynagrodzen - zgodnie 7 arkuszem kontrolnym
(zalgcznik nr 1).

III. Wydatki paragrafow wynagrodzen (zalqcznik nr 2).

Szezegblowo skontrolowano wynagrodzenia 6 pracownikow Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego: (zalgqcznik nr 3).

o ] osobe - niebedgcq czionkiem korpusu stuzby cywilnej,

o 5 0s0b - nalezqcych do korpusu stuzby cywilnej.

Pracownicy niebedgcy czionkami korpusu stuzby cywilnej  (zalgcznik nr 4)

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz naliczone na listach plac w miesiqcach
wrzesniu i pazdzierniku 2008 r. kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz innych dodatkéw
(dodatek z tytulu wystugi lat, dodatek funkcyjny) byly zgodne z angazami w aktach
osobowych. Stawki wynagrodzenia zasadniczego byly ustalone w prawidlowej wysokosci,
okreslona kategoria zaszeregowania odpowiadala zajmowanemu stanowisku pracy zgodnie
z Rozporzaqdzeniem Rady Ministréw z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek (Dz. U. z 2007 r., nr 45, poz. 280
Z pézn. zm.).

Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej (zalgcznik nr 5)

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz naliczone na listach plac w miesigcach
wrzesien, patdziernik 2008 r. kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz innych dodatkow
(dodatek z tytutu wystugi lat, dodatek specjalny, dodatek zadaniowy) byly zgodne z angazami
w aktach osobowych.

Stawka uposazenia zasadniczego byla ustalona w oparciu o kwote bazowq dla czionkiw
korpusu stuzby cywilnej w wysokosci 1.837,10 zt — na podstawie ustawy budietowej na rok
2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz. U. z 2008 r., nr 19, poz. 117).

Naliczenia dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego byly zgodne z Rozporzqdzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymagart kwalifikacyjnych, zawodowych, stopni stuzbowych  urzednikéw
stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania i wyplacania innych swiadczen przystugujacych
czlonkom korpusu stuzby cywilnej jak réwniez z Uchwalq Rady Ministrow z dnia 11 czerwca
2008 r. w sprawie procentowego podzialu na poszczegolne urzedy Srodkéw
na wynagrodzenia, przewidzianych na dodatki specjalne w stuzbie cywilnej (M.P z 2008 r.,
nr 49, poz. 435 z péin. zm.).
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Listy plac (zalqcznik nr 6) sporzqdzane byly w formie wydruku komputerowego w programie
Symfonia Place 2007. Listy plac sporzqdzone zostaly przez glownego ksiegowego w oparciu o
dokumenty #rédiowe (umowy, zmiany warunkéw placy i pracy i inne). Listy wynagrodzen za
miesiqce wrzesier, pazdziernik 2008 r. zatwierdzone zostaly do wyplaty przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. ' '

Wynagrodzenie na konta pracownikéw (zalqeznik nr 7) za miesiqce wrzesien, pazdziernik
2008 r. przesiane zostaly w dniu: :

> za miesiqc wrzesieri — 29.09.2008 r. — WB nr 94,

» za miesiqc pazdziernik — 29.10.2008 r. — WB nr 104.

Od wynagrodzer odprowadzone zostaly skiadki ZUS. Naliczenia sktadek ZUS byly zgodne
z obowiqzujqcymi przepisami. Dane wykazane w deklaracjach ZUS P DRA (zalgcznik nr 8)
odpowiadaly zapisom list plac za miesiqce wrzesien, pazdziernik 2008 r. Deklaracje ZUS P
DRA wraz z raportami zostaly ziozone terminowo: '

» za miesiqc wrzesieri — dnia 30.09.2008 r.,
» za miesigc paZdziernik — dnia 30.10.2008 r.

Skiadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz fundusz pracy (zalqcinik nr 8)
za miesiqce wrzesien, patdziernik 2008 r. zaptacono odpowiednio:

o 03.10.2008 r. zgodnie z wciqgiem bankowym nr 98,

o (5.11.2008 r. zgodnie z wyciqgiem bankowym nr 108,
Kwoty powyzszych przelewéw odpowiadaly kwotom wykazanym na deklaracjach ZUS P DRA
za miesiqc wrzesien, pazdziernik 2008 r.

Podatek od wynagrodzen (zalqcznik nr 9) zaplacono odpowiednio:

> za miesiqc wrzesien 2008 r. —w dniu 17.10.2008r. zgodnie z wyciqgiem bankowym nr 103,

> za miesiqc paddziernik 2008 r. — w dniu 19.11.2008 r. zgodnie z wyciqgiem bankowym
nr 116

w wysokoSci zgodnej ze sporzqdzonymi listami plac.
Ustalono, iz na sume podatku dochodowego skiadaly sie nastepujace kwoty:
wrzesierd 2008 r.

1.220,00zt - podatek dochodowy za wynagrodzenia z tytulu umowy o prace,

228,00zt - podatek dochodowy z tytulu umowy zlecenie, )
484,00z - podatek dochodowy z tytulu wyplaty srodkow z ZFSS

1.932,00

paidziernik 2008 r.

1.754,00zF - podatek dochodowy za wynagrodzenia z iytulu umowy o prace,
22800z - podatek dochodowy z tytutu umowy zlecenie, )
54,00z - podatek dochodowy z tytutu wyplaty srodkéw 7 ZFSS
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Z analizy dokumentéw wynika, iz calq kwote naliczonego podatku dochodowego (zgodnie
z wyciqgiem bankowym — zalqcznik nr 9) odprowadza do Urzedu Skarbowego Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w sytuacji gdy, nie prawadzr wlasnego Zakladowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych natomiast przynalezy do ZFSS Urzedu Miasta Jastrzebze
Zdréj (1j. prowadzq wspdlng dzialalnosé socjalng z Urzedem Miasta).

Zgodnie z zapisem art.3 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadezeh socjalnych (Dz. U. z 1996 r., nr 70, poz. 335 z péin. zm.):

., Pracodawcy prowadzqcy dziatalnosé w formach organizacyjno-prawnych jednostek sektora
finanséw publicznych, o ktorych mowa w art. 20, 21 i 24-27 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104.) tworzq Fundusz, bez wzgledu na liczbe
zatrudnionych pracownikow”. Jednoczesnie art. 9 ust. 1 przedmiotowej ustawy, zezwala na
prowadzenie wspdlnej dziatalnosci socjalnej na warunkach okreslonych w umowie.

W zwiqzku z powyiszym z dniem 7 lipca 2008 r. (wczesniejsza umowa z dnia 22 listopada
2002 r.) zawarta zostala umowa (zalqcznik nr 10) pomiedzy Urzedem Miasta Jastrzebie
Zdréj a Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego o prowadzenie wspdlnef
dziatalnosci socjalnej. Zgodnie z zapisem § 5 umowy: , Dla zagospodarowania Srodkéw
Funduszu, przekazanych przez pracodawcéw na zorganizowanie wspélnej dziatalnosci
socjalnej, wydany zostanie wspélny regulamin, uzgodniony z przedstawicielem zalogi
i zwigzkami zawodowymi. Regulamin zostanie opracowany, uzgodniony i podpisany
w terminie 30 dni od dnia zawarcia niniejszej umowy”. Ustalono jednakze, iz Urzqd Miasta
i Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego nie podpisali wspdlnego Regulaminu ZFSS.
Kontrolujqcy stwierdzili, iz Urzqd Miasta Jastrzebie Zdrdj posiada Regulamin ZFSS zgodnie
z ktorym ilekroé mowa jest:

» 0 Pracodawcy — rozumie si¢ przez to Prezydenta Miasta Jastrzebie Zdrdyj,

» o0 Zakladzie Pracy — rozumie si¢ przez to Urzqd Miasta Jastrzebie Zdrdj,

» o osobach uprawnionymi do korzystania ze srodkow funduszu — rozumie si¢ przez fo

pracownikow Urzedu Miasta Jastrzebie Zdrdj.

Do powyzej przytoczonej nieprawidlowosci gléwna ksiggowa zloiyta wyjasnienie
(zalqcznik nr 12):
. Informujemy, iz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego prowadzi wspdlng
dziatalnosé socjalng z Urzedem Miasta Jastrzebie Zdrdj. Od drugiej polowy 2004 r. podatek
dochodowy od $wiadczen wyplaconych z ZFSS dla naszych pracownikéw placony jest przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego ze S$rodkéw z funduszu socjalnego.
W przypadku kiedy wyplacane sq swiadczenia dla pracownikéw PINB (wczasy pod gruszq,
wezasy zorganizowane we wiasnym zakresie, zapomogi socjalnej) Urzqd Miasta Jastrzebie
Zdrdj przekazuje na rachunek bankowy Inspektoratu srodki na poczet podatku dochodowego
za danego pracownika. Podatek dochodowy przekazywany jest przez PINB do Urzedu
Skarbowego. W deklaracjach rocznych PIT-11 oraz PIT-4R ujmowane sq przez PINB kwoty
wyptacone z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Jednoczesnie informujemy, iz nie
posiadamy zadnego pisemnego porozumienia z Urzedem Miasta Jastrzebie Zdroj dotyczqcego
wimowania podatku dochodowego od wyplat z funduszu socjalnego, byly to tylko ustne
ustalenia.

W miesiqcu wrzesniu wyplacone zostaly Srodki dla pracownikow PINB z ZFSS na
taczna kwote brutto 2.545,00 zi, z czego podatek dochodowy to kwota 484,00 zI. Dodatkowo
wyplacona zostata umowa zlecenie (bez skladek ZUS oraz ubezpieczenia zdrowotnego) na

kwote brutto 1.500,00 zi, z czego podatek dochodowy to kwota 228,00 z1. ZAZGODNGES 2 GriGiasy;
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W miesiqcu pasdzierniku wyplacone zostaly srodki dla pracownikéw PINB z ZFSS na
lqczna kwote brutto 284,00 z1, z czego podatek dochodowy to kwota 54,00 zi. Dodatkowo
wyplacona zostata umowa zlecenie (bez sktadek ZUS oraz ubezpieczenia zdrowotnego) na
kwote brutto 1.500,00 21, z czego podatek dochodowy to kwota 228,00 z¢”.

Dane wykazane w ewidencji ksiegowej (zalqczmk nr 13) za miesiqce wrzesien, paZdziernik,
listopad 2008 r., dotyczqce kontrolowanych wydatkéw wynagrodzen byly zgodne z listami
plac jak réwniez wydatki wykazane w sprawozdaniach RB 28S (zalqcznik nr 14) za powyzsze
miesiqce, odpowiadaly wydatkom faktycznie wykonanym.

Sprawozdania RB 28S z wykonania wydatkéw budzetowych jednostki byly podpisywane przez
sporzgdzajqcego oraz kierownika jednostki.

Stwierdzono (zgodnie z arkuszem kontroli), iz:

» w jednostce nie dochodzi do dokonywania wydatkéw wynagrodzen nie majacych pokrycia
w planie finansowym,

> sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych RB 28S sq podpisywane przez
kierownika oraz osobe sporzqdzajqceq,

»  wydatki wynagrodzen roku 2008 wykazane w Rb 288 sq zgodne z ewidencja ksiggowq.

Ustalenia kontroli sporzadzone w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — inz. Wojciech Diugosz po zapoznaniu sig
z tresciq ustaler kontroli w dniu 18 luty 2009 r. — stwierdza, Ze nie wnosi Zadnych zastrzezen
co do opisanych fakiéw, ustalonych na podstawie dowodow.

Poinformowano Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o prawie zlozenia wyjasnien
lub uzupelnien do ustalenr kontroli w terminie 3 dni od dnia zakohiczenia czynnosci
kontrolnych i podpisania niniejszego dokumentu.

Integralng czes¢ ustaleri kontroli stanowiq nastepujqce zataczniki:

Arkusz kontrolny,

Wykaz wydatkéw na paragrafach wynagrodzer,

Wykaz wynagrodzen osobowych pracownikéw PINB,

Wynagrodzenia osobowe pracownikéw niebedqcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej

(umowy, angaze),

5. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw bedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej
(umowy, angaze),

6. Listy wynagrodzesi za miesiqce wrzesien, pazdziernik 2008 r.,

7. Wyciqgi bankowe dotyczqce wyplat wynagrodzer (WB nr 94, 104),

8 Deklaracje ZUS za miesiqce wrzesieh, patdziernik 2008 r., wyciagi bankowe dotyczqce
zaplaty skiadek ZUS (WB nr 98, 108),

9. Wyciqgi bankowe — zaplata podatku (WB nr 103, 115, 116),

10. Umowy o prowadzeniu wspéinej dzialalnosci socjalnej,

11. Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczert Socjalnych Urzedu Miasta Jastrzebie
Zdraj,

12. Wyjasnienie z dnia 16.01.2009 r. w sprawie podatku dochodowego za miesiqce IX-X/2008,

13. Ewidencja ksiegowa § 4010, 4020, 4110, 4120 za miesiqce wrzeszen pazdz:ermk,
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14. Sprawozdanie Rb 288 za rﬁiesiqce wrzesien, pazdziernik, listopad 2008 r.
15. Zakres czynnosci gléwnej ksiggowej, akt mianowania Powiatowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego.

W zwiqzku z tym, iz wszystkie dowody Zrédiowe, ktore stanowily podstawe do dokonania
czynnosci kontrolnych, sq w posiadaniu jednostki, zalqczniki do powyzszych Ustalen kontroli
stanowiq integralng cze$¢ egzemplarza pozostajqcego w Wydziale Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie Zdrdj.

Ustalenia kontrolne wraz z zalqcznikami zawierajq 128 stron kolejno ponumerowanych.

JEDNOSTKA KONTROLUJACY
KONTROLOWANA

URZAD MIASTA
JASTRZEBIE ZDROJ
Al. Jézefa Pilsudskiego 60
44-335 Jastrzehie Zardj
29 -

PODINSPEKTOR
odao. %
na G ka

1

Jastrzebie Zdrdj, dnia 18 Iuty 2009 r.
CALBODNGEL 7 LG
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PREZYNENT MIASTA 7
JASTRZEBIE ZDROJ Jastrzebie Zdrdj, dnia 12 marzec 2009 r.
KAW - 0914/74/08
Hef 4 7
e

Pan =
int. Wojciech Diugosz

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

w Jastrzebiu Zdroju

podpis

Wydzial Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta w Jastrzebiu Zdroju przeprowadzii kontrole
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego przy Al. Pilsudskiego 60 w okresie od 18 grudnia
2008 r. do 16 stycznia 2009 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym dnia
18 lutego 2009 roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednosice kontrolowanej.

Nizej przedstawiam nieprawidlowosé i uchybienie wskazujgqc zarazem wniosek, majacy na celu
wyeliminowanie go w przysztosci:

» Stwierdzono, iz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego odprowadza do Urzedu
Skarbowego calq kwotg naliczonego podatku dochodowego (wraz podatkiem dochodowym
z tytulu wyplat rodkéw z ZFSS) w sytuacji gdy nie prowadzi wlasnego Zakladowego Funduszu
Swiadczerr Socjalnych natomiast przynalezy do ZFSS Urzedu Miasta Jastrzebie Zdrdj
(tj. prowadzi (na mocy porozumienia/umowy) wspélng dziatainos¢ socjalng z Urzedem Miasta).
Jednakze ustalono, iz pomimo porozumienia/umowy Urzqd Miasta i Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego nie podpisali wspdlnego Regulaminu ZFSS na zorganizowanie wspiinej
dzialalnosci socjalnej.

Whniosek nr 1

W celu prowadzenia wspdlnej dzialalnosci socjalnej - opracowaé wspéiny regulamin Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych dla Urzedu Miasta Jastrzebie Zdrdj oraz Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego zgodnie z zapisem § 2 pkt. 5 umowy: ,, Dla zagospodarowania srodkow
Funduszu, przekazanych przez pracodawcoéw na zorgamizowanie wspélnej dziatalnosci socjalnej
wydany zostanie wspdlny regulamin, uzgodniony z przedstawicielem zalogi i zwiqzkami

ar

zawodowymi......... "

Jednoczesnie wnosze o przestanie w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wysiqpienia
pokontrolnego informacji o podjetych dzialaniach zapobiegajqcych powtdrzeniu sie w przysziosci
stwierdzonych nieprawidlowo$ci i{ uchybien lub przyczynach ich niezrealizowania.

' rian Janecki
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POWIATCWY INSPEKTORAT
- NADZORU BUDOWLAKNEGO
DLA MIASTA JASTRZESH ZDRG
Al Jckeiu Frsudskiego 60

4%-5335 vastizenie Zdid;
oS el Jastrzebie Zdrdj, dnia 15.04.2009 1.

PINB-061/1/08

Prezydent Miasta
Jastrzebie Zdréj

W odpowiedzi na pismo nr KAW-0914/74/08 z dnia 12.03.2009 r. w sprawie
nieprawidtowosci i  uchybien stwierdzonych  podczas kontroli  przeprowadzonej
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta Jastrzebie Zdréj przez
Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta Jastrzebie Zdrdj w okresie
18.12.2008 r. — 16.01.2009 r., informuje o podjgtych dziataniach zmierzajgcych do ich
wyeliminowania. Od dnia 01.01.2009 r. podatek dochodowy od $wiadczen wyptaconych
pracownikom PINB z Zakiadowego Funduszu Swiadczenrt Socjalnych odprowadza Urzad
Miasta Jastrzebie Zdréj.

Jednoczesnie informuje, iz Regulamin Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Urzedu Miasta Jastrzebie Zdr6j z dnia 16.02.2009 r. zostal uzgodniony i zaakceptowany
przez przedstawiciela zatogi Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dia miasta

Jastrzebie Zdrdj.
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