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| %’d[ﬂ """""""""" Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewazno$é¢

uchwaly Nr XXVII/581/2004 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdrdj z dnia 16 grudnia 2004r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w jednostce bilansowe;j
Centrum w Jastrzgbiu-Zdroju w czesci okreslonej w:

- § 1 ust. 6 uchwaly, jako niezgodnej z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pdin.
zZm.),

- § 1 ust. 7 uchwaly, jako niezgodnej z przepisem art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu

przestrzennym.
UZASADNIENIE

Przedmiotows uchwala Rada wuchwalila miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w jednostce bilansowej Centrum w Jastrzebiu-Zdroju.

W § 1 ust. 6 uchwaly przyjeto regulacje, zgodnie z ktéra ,.za zgodne z planem
miejscowym uznaje si¢ modyfikacje rozgraniczen poszezegdlnych rodzajow uzytkowania,
wynikajace z uwarunkowan prawnych i technicznych, nieznanych w momencie sporzadzania
planu miejscowego, ktére nie zmieniaja zasad obslugi komunikacyjnej oraz hierarchii
I struktury sieci infrastruktury technicznej, nie kolidujg z ochrona przyrody, krajobrazu,
wartosci kulturowych i nie naruszajg intereséw 0s6b trzecich”. Jednoczeénie postanowieniem

§ 1 ust. 7 uchwaly wprowadzono norme o tresci: »podstawa do sporzadzania projektow




budowlanych dla terenow objetych planem sg wypisy i wyrysy z niniejszej uchwaly, organ
wydajacy te dokumenty jest zobowiazany okreii¢ dodatkowo zakres projektu budowlanego,
o ile odbiega od wynikajacego z przepisow odrebnych, oraz liste wymaganych opinii,
uzgodnien i zatacznikéw do dokumentacji™.

Ustawodawca przekazujac jednostce samorzadu terytorialnego stopnia podstawowego
wladztwo planistyczne, uprawniajace do wspotksztattowania sposobu wykonywania prawa
wlasnosci nieruchomosci, ustalil zakres i sposéb postepowania w sprawach przeznaczania
terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania 1 zabudowy.
Sformutowal szereg norm o charakterze gwarancyjnym, wykliuczajacych dowolnosé ustalen
w ramach ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy. Jedna z nich
zawiera przepis art. 15 ust. 2 ustawy, stanowiacy norme¢ o charakterze iwris cogentis,
formutujaca katalog problemoéw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym.
Zobowiazuje on organ realizujacy wiadztwo planistyczne do okreslenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego m.in. przeznaczenia terendéw oraz linii rozgraniczajacych
tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Wymaga on
przyjecia jednoznacznych ustalen, wykiuczajacych mozliwosé ich modyfikacji przy pomocy
instrumentéw prawnych, ktére nie stanowia przepiséw powszechnie obowigzujacych.
Jednoczesnie norma zawarta w art. 15 ust. 3 przywolane) ustawy wskazuje kwestie
rozstrzygane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w zaleznosci od
potrzeb wynikajacych z charakteru objgtego ustaleniami terenu. Tym samym wskazane wyzej
przepisy ustawy wyznaczaja zakres regulacji planistyczne] i ksztattuja normotworcze
uprawnienia rady gminy. Organ wydajacy akty prawa miejscowego obowiazany jest
przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawg upowazniania w zakresie tworzenia przepisow
wykonawczych, a w tych dzialaniach nie moze tego upowaznienia przekraczaé¢. Wydajac
akty, bedace Zrodlem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolite] Polskiej na
obszarze danej gminy lub jej czesci (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), musi respektowaé zakres
delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu (por. wyrok NSA z dnia 16 marca
2001r., sygn. akt IV SA4 385/99, Lex Nr 53377).

Tymczasem § 6 uchwaly umozliwia korygowanie funkcji (przeznaczenia) terenu -
ustalone] w miejscowym planie zagospodarowanie przestrzennego, ksztaltujacym sposéob
wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci - na etapie stosowania prawa, a zatem
z pominigciem ustalonej w powolanej wyzej ustawie procedury planistycznej. Natomiast § 1

ust. 7 uchwaly wykracza poza zakres okreslonej wyzej delegacji, stanowiac ingerencje
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w postepowanie administracyjne prowadzone na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2003r. Nr 207, poz. 2016 z pézn.zm.).

Wobec powyzszego rozstrzygnigcie nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od dnia jego doreczenia.

Otrzymuja: .

i 1 WS WA b‘___l\cSI{i
1. Rada Miasta Jastrzgbie-Zdrgj /‘Z |
; = -

za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
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