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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity z 2001r. Dz, U. Nr 142, poz. 1591 z pé2n. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XX1/469/2004 Rady Mrasta Jastrzebie Zdrdj z dnia 24 czerwea 2004r. w sprawie
ustalenia zasad czesciowego lub catkowitego zwalniania z oplat za pobyt dzieci i osdb
pelnoletnich w placdwkach opiekunczo — wychowawczych w czesel okreslone) w § 11§ 2,
jako niezgodne] z przepisem art. 81 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdan. zm.).

UZASADNIENIE

Przedmiotowg uchwalg Rada Miasta, dziatajac m.in. na podstawie art. 81 ust. 6 ustawy
0 pomocy spolecznej, ustalita ,,zasady czesciowego lub calkowitego zwalniania z oplat za
pobyt dzieci i oséb pelnoletnich w placdwkach opiekuiczo - wychowawczych”.
Postanowieniami § 11 § 2 okreslono zasady i tryb ustalama oplat ponoszonych przez osoby
zobowigzane za pobyt dziecka w placowee opiekuniczo ~ wychowawcze] oraz tryb
postgpowania w sprawach o catkowite lub czesciowe zwolnienie z odplatnosci za pobyt
dziecka lub pelnoletniego wychowanka, kontynuuigeego nauke, w tejze placowce.

Wydany akt stanowi wykonanie ustawowego upowaznienia, zobowigzujgcego organ
stanowiacy jednostki samorzadu tervtorialnego do ustalenita warunkéw czeéciowego Iub
calkowitego zwalniania z oplat za pobyt dziecka oraz osoby pelnoletniej, o ktorej mowa
w przepisie art. 80 ust. 8 ustawy, w placdwee opiekuficzo - wychowaweze]. Ma on walor
przepisu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

7Z normatywnego charakteru przedmiotowej wuchwaty wynika koniecznosdé
formulowania jej postanowien jedynie na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego,
co oznacza, ze¢ w jej tresci nie moga znalez¢ si¢ regulacie nieznajdujgce uzasadnienia

w normie zawlerajacej delegacje ustawowa. Organ nadzoru podziela w calodci poglad



wyrazony w uzasadnieniu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 1986r., iz
upowaznienie ustawowe podlega zawsze scistej, literalnej wyktadni; domniemanie objegcia
upowaznieniem materii w nim nie wymienionych w drodze np. wykladni celowosciowe) nie
moze zasadniczo wchodzi¢ w rachube (orzecz. TK z 05.11.1986r., U 5/86, OTK 1986/1/1).

Powotany przepis nie obejmuje delegacji do wydania aktu wykonawczego
okreslajacego zasady i tryb ustalania wskazanych wyzej oplat oraz tryb postgpowania
w sprawach o catkowite lub cze$ciowe zwolnienie z ich ponoszenia. Ustawodawca ksztattujac
upowaznienie rady do wydania przedmiotowej uchwaly precyzyjnie wskazal, ktore kwestie
pozostawit regulacji jednostki samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo wskazac nalezy, iz kwestie uregulowane w § 1 i § 2 stanowlg powtorzenie
lub modyfikacje przepiséw art. 81 ust. 1, art. 81 ust. 2, art. 81 ust. 3 i art. 81 ust. 4 ustawy
o pomocy spoteczne]. Zgodnie z utrwalona linia orzecznicza tego rodzaju zabieg legislacyjny,
tj. powtOrzenie regulac)i ustawowych badz ich modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy
prawa miejscowego jest niedopuszczalny (por. wyrok NSA z 30 styczmia 2003r., sygn. I
SA/Ka 1831/02, niepublikowany; wyrok NSA z 19 sierpnia 2002r., sygn. IT SA/Ka 308/02,
niepublikowany). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999r.
(syg. Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) traftnie zauwazyt, ze ,,uchwata organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostato zawarte
w obowiazujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.
Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, Zze powtdérzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktore) go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcy.”

Wobec powyzszego rozstrzygniecie nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od dnia jego dorgczenia. - /
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Otrzyvmuja:
1. Rada Miasta Jastrzebie Zdroj
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2. a/a.
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